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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Sonn- und Feiertage und

das Ladenoffnungszeitengesetz Sachsen-Anhalt

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fiir die Moglichkeit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
Uiber die Sonn- und Feiertage und das Laden6ffnungszeitengesetz Sachsen-Anhalt Stellung

nehmen zu kdnnen.

Zu Art. 1 - Anderung des Gesetzes iiber die Sonn- und Feiertage

Grundsitzliche Bedenken werden nicht vorgetragen. Wir bitten jedoch, folgende Hinweise

aufzugreifen:

§ 3 (Allgemeine Arbeitsruhe)

Wir gehen davon aus, dass die nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Sonn- und Fei-
ertage (FeiertG LSA) bislang erlaubten bemerkbaren Arbeiten und Handlungen in Betrie-
ben, die den 6ffentlichen Nahverkehr oder sonstigen Personenverkehr, Versorgungsbe-
triebe oder die Hilfseinrichtungen fiir diese Betriebe betreffen, vollumfanglich iiber den
Verweis auf § 10 Abs. 1 Nr. 10 Arbeitszeitgesetz als zuldssige Beschéftigungen erfasst

sind.

Allerdings bestehen Zweifel, ob die Versorgungsbetriebe bzw. Hilfseinrichtungen fiir
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diese Betriebe ebenfalls unter den Begriff der zuldssigen Beschéftigung eingeordnet wer-
den kénnen. Wir bitten deshalb, in die Gesetzesbegriindung eine klarstellende Formulie-
rung aufzunehmen.

§ 5 (Erhohter Schutz)

Wir schlagen vor, Abs. 3 um eine Regelung zu ergidnzen, wonach Profisportspiele der Pro-
filigen von den Verboten ausgenommen sind.

Begriindung:
Beziiglich der sportlichen Aktivitdten enthélt Abs. 3 der Vorschrift neue Regelungen. Al-

lerdings wird hierdurch das regelmafig auftretende Problem der Durchfiihrbarkeit, insbe-
sondere der FuBball- und Handballspiele der Profiligen, nicht geldst. In der Vergangenheit
hat es immer wieder Schwierigkeiten mit entsprechenden Spielen an Stillen Feiertagen ge-
geben, die auf Spielansetzungen seitens der Ligen zuriickzuftihren sind. Wir halten des-
halb die Erweiterung der zukiinftig zuldssigen sportlichen Aktivitdten an Stillen Feierta-
gen um Profisportspiele fiir erforderlich.

Zu Art. 2 — Anderung des Ladenoffnungszeitengesetzes Sachsen-Anhalt

Die vorgesehenen Anderungen des Laden6ffnungszeitengesetzes Sachsen-Anhalt (LOffZeitG
LSA) werden dem Ziel, die Zulassigkeit der Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feier-
tagen rechtssicher beurteilen zu konnen, nicht gerecht. Uber die Intention des Entwurfes hin-
aus ist es erforderlich, den stationdren Einzelhandel gegeniiber dem Onlinehandel zu starken.
Dabei sollte im Interesse der Allgemeinheit auch ein Akzent gegen die mit dem Ladensterben
verbundene Verddung vieler Innenstddte mit ihren negativen Auswirkungen auf stadtentwick-
lungs-, gesellschafts- und wirtschaftspolitische Ziele gesetzt werden.

Notwendig in diesem Zusammenhang ist eine Neuausrichtung des § 7 LOffZeitG LSA, um
rechtssichere Offnungsentscheidungen aus Anlass von Messen, Mirkten und anderen besu-
cherrelevanten Veranstaltungen zu ermdglichen. Der Stddte- und Gemeindebund Sachsen-An-
halt hatte bereits in seinem Schreiben vom 20. 11. 2019 an Herrn Minister Prof. Dr. Willing-
mann einen konkreten Formulierungsvorschlag unterbreitet, auf den wir ausdriicklich Bezug
nehmen.

Im Einzelnen schlagen wir folgende Anderungen und Erginzungen vor:
Ziff. 2 - § 7 (Offnung an weiteren Samstagen sowie an Sonn- und Feiertagen)
a) Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ist wie folgt zu formulieren:

., 2. ein offentliches Interesse an der Belebung der Gemeinde oder eines Ortsbereiches
oder einer tiberortlichen Sichtbarkeit der Gemeinde besteht.

Begriindung:
Der neue Erlaubnistatbestand wird dem Grunde nach begriiflt. Allerdings soll die Er-

teilung der Erlaubnis neben dem Erfordernis eines bestehenden 6ffentlichen Interesses
zusitzlich an die Bedingung ,,der Einhaltung der gesetzlich zum Schutz der Arbeits-
ruhe und der seelischen Erbauung vorgegebenen Grenzen® gekniipft werden. Diese



b)

Regelung ist entbehrlich; die 6ffentliche Verwaltung ist bereits nach Art. 20 Abs. 3
GG stets an Recht und Gesetz gebunden.

Die tatbestandliche Voraussetzung des ,,6ffentlichen Interesses” an der Belebung oder
Sichtbarkeit der Gemeinde wird in der Gesetzesbegriindung nicht niher erldutert. So-
fern hierunter auch wirtschaftliche Interessen fallen, wiirde sich ein Widerspruch zu
der Definition des ,,besonderen Anlasses™ in Absatz 2 ergeben, der ein wirtschaftliches
Interesse fiir eine Sonntagséffnung ausschlie3t. Auch aus diesem Grunde schlagen wir
vor, Absatz 2 neu zu fassen.

Abs. 2 sollte wie folgt formuliert werden:

. (2) Uber Absatz 1 hinaus kann die Gemeinde die Offnung von Verkaufsstellen insbe-
sondere aus Anlass besonderer regionaler Ereignisse, u. a. von traditionellen Straflen-
festen, Weihnachtsmdrkten und ortlich bedeutenden Jubilden, an bis zu vier weiteren
Sonntagen je Kalenderjahr nach Maf3gabe der Absditze 3 und 4 erlauben, soweit die
Verkaufsstellen von dem Ereignis betroffen sind.

Begriindung:
Der mit dem Regelungsvorschlag des Entwurfes verbundene Versuch, die Vorausset-

zungen fiir das Vorliegen eines besonderen Anlasses zu definieren, ist nicht geeignet,
die wegen der sog. Anlassrechtsprechung der Verwaltungsgerichtsbarkeit bestehende
Rechtsunsicherheit der Erlaubnisbehdrden zu beseitigen.

Im Ergebnis wiirden die bislang vorhandenen Entscheidungsspielrdume der Erlaubnis-
behorden weiter eingeengt. In jedem Einzelfall wire ein umfangreiches, aufwindiges
und kompliziertes Verwaltungsverfahren durchzufiihren. Die danach erforderliche
Priifung, ob ein betrdchtlicher Besucherstrom vorliegt, setzt eine Prognose auf der
Grundlage der Befragung von Passanten, der Erhebung von Besucherzahlen, Daten
und Fakten sowie die Auswertung von Statistiken voraus, die mit erheblichem Zeitauf-
wand verbunden und mit dem hierfiir vorhandenen Personal in den Kommunalverwal-
tungen schwerlich zu leisten ist. Die Beauftragung eines Dienstleistungsunternehmens
mit der Erstellung einer Prognose ist keine Alternative, da dies erhebliche Kosten nach
sich ziehen wiirde, fiir die im Regelfall kommunale Finanzmittel fehlen.

Demgegeniiber 16st sich die von uns vorgeschlagene Regelung von dem Vorliegen ei-
nes besonderen Anlasses und ermdglicht es der Erlaubnisbehdrde, mit vertretbarem
Verwaltungsaufwand zu priifen, abzuwigen und zu entscheiden, ob das fiir die Off-
nung an einem Sonn- oder Feiertag erforderliche besondere regionale Ereignis vor-
liegt. Die Regelbeispiele gewdhrleisten die rechtssichere Anwendung der Vorschrift.

In Abs. 3 Satz 1 sollte das Wort ,, Freigabe “ durch das Wort ,, Erlaubnis “ ersetzt wer-
den.

Begriindung:
In den Absédtzen 1 und 4 der Vorschrift wird der Begriff der Erlaubnis verwendet, der

aus Grinden der Einheitlichkeit auch in Abs. 3 verwendet werden sollte.



Weiterer Anderungsbedarf:

a) Mit dem Erlass des Gesetzes liber die Laden6ffnungszeiten im Land Sachsen-Anhalt
im Jahr 2006 ist im Vergleich zum bis dahin geltenden Ladenschlussgesetz eine Liicke
bei der Regelung der Ladenoffnungszeiten hinsichtlich von Tankstellen, Apotheken
und Verkaufsstellen auf Bahnhéfen entstanden. Das LOffZeitG LSA regelt die Off-
nung dieser Einrichtungen von Samstag ab 20:00 Uhr bis 0:00 Uhr nicht. Eine entspre-
chende Ergidnzung des Gesetzes ist dringend geboten.

b) Eine weitere Ergénzung ist erforderlich, um den Verkauf von leicht verderblichen Wa-
ren bzw. Waren zum sofortigen Verzehr zu ermdoglichen.

Da die Regelung des § 20 Abs. 2 a Ladenschlussgesetz nicht in das LOffZeitG LSA
libernommen wurde, ist insbesondere das Anbieten von Getridnken oder Nahrungsmit-
teln bei groBeren Veranstaltungen, aber auch der Verkauf von leicht verderblichen
Waren anldsslich von Sport- und Musikveranstaltungen, die an Wochenenden bzw.
samstags nach 20:00 Uhr stattfinden, nicht mehr moglich. Wir halten es deshalb fiir
erforderlich, das LOffZeitG LSA um eine Vorschrift zu ergénzen, die der fritheren Re-
gelung des § 20 Abs. 2a Ladenschlussgesetz entspricht.
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