Kommunale Spitzenverbande

Sachsen-Anhalt
Kommunale Spitzenverbénde Sachsen-Anhalt Stidte- und Gemeindebund
SternstralRe 3
B4 Postfach 4009
3 39015 Magdeburg
Herrn Staa_tssekretar ® 0301/ 5924300
Dr. Sebastian Putz Fax: 0391/ 5924-444
Ministerium fiir Landesentwicklung post@sgsaink
und Verkehr Landkreistag
Albrechtstralle 7
Turmschanzenstrafle 30 52 Postfach 3683
39114 Magdeburg 39011 Magdeburg

® 0391/56531-0
Fax: 0391/ 56531-90

verband@landkreistag-st.de

Gemeinsame Website

http://www.kommunales-st.de

Magdeburg, 8. Dezember 2020

Richtlinien liber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung von Verkeh-
ren des 6ffentlichen StraBenpersonenverkehrs im Bahn-Bus-Landesnetz Sach-
sen-Anhalt

lhre E-Mail vom 2. November 2020

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Dr. Putz,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zu dem o. g. Richtlinienentwurf Stellung neh-
men zu kdnnen.

Nach dem vorangegangenen umfangreichen informellen Beteiligungsverfahren, in
dem unsere Mitglieder als OPNV-Aufgabentriger, die Verkehrsunternehmen sowie
die Verkehrsverbande und die Kommunalen Spitzenverbande einbezogen waren,
sind einige Hinweise der Beteiligten in den aktuellen Entwurf eingeflossen.

Wir wenden uns mit dieser Stellungnahme an Sie mit der Bitte, die weiterhin von
kommunaler Seite bestehenden Bedenken und Hinweise durch Anderung der Richt-
linie zu beriicksichtigen.

KOMMUNALL SELBSTVERWALTUNG
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Im Einzelnen:

Zu 1.
Zuwendungszweck und Rechtsgrundlage

Die Forderung von Verkehrsleistungen im Bahn-Bus-Landesnetz steht gemaR § 8b
Abs. 2 OPNVG LSA sowie der geplanten Richtlinien im Ermessen der Bewilligungs-
behdrde und erfolgt nach MaRgabe des Haushaltsplans. Ein Rechtsanspruch auf
Gewahrung der Zuwendungen besteht nicht.

Zur dauerhaften und verléasslichen finanziellen Absicherung des Bahn-Bus-Landes-
netzes reicht diese grundsétzliche Forderbereitschaft aus Sicht der Aufgabentrager
und Verkehrsunternehmen nicht aus, weil die Verkehrsleistungen im Bahn-Bus-
Landesnetz langfristige vertragliche Bindungen sowie Investitions- und Betriebskos-
ten auslosen.

Bei Aufnahme des Verkehrs im Landesnetz muss eine verbindliche Férderzusage
getroffen werden, da ansonsten die Aufgabentrager die alleinige verkehrliche und
finanzielle Verantwortung tragen.

Zur Herstellung finanzieller Planungssicherheit schlagen wir vor, mit den Aufgaben-
tragern langfristige Zuwendungsvertrage abzuschliefen, wenn die Verkehrsleistun-
gen im Bahn-Bus-Landesnetz zwischen dem Land und den OPNV-Aufgabentrégern
abgestimmt sind.

Zu 4.3.5

Die fur den Zuwendungsempfénger tatigen Verkehrsunternehmen sind vom Aufga-
bentrager zu verpflichten, Stérungen im Betriebsablauf ,ohne schuldhaftes Verzo-
gern“ per E-Mail an die NASA zu melden.

Stérungen im Betriebsablauf (beispielsweise Unfille oder Stralensperrungen) Iésen
im Betrieb erhebliche Managementaufgaben aus, so dass das unverziigliche Ver-
senden von Nachrichten an die NASA kaum méglich sein durfte. Dies ist nach unse-
rer Einschéatzung auch nicht nétig, da die Software ,HIM-Stérungsmanager die Vor-
félle abbildet. Wir bitten Sie daher, die Worte ,ohne schuldhaftes Verzégern* zu strei-
chen.

Zu 4.4.1

Die Vorgaben zur ausreichenden Anzahl an Sitzplatzen sowie zu Multifunktionsfla-
chen zur Aufnahme von Kinderwagen, Rollatoren, Rollstiihlen, schwerem Gepéck
und Fahrradern stellt erhebliche Anforderungen an die Beschaffenheit der Fahrzeu-
ge. Vorgaben fiir Abstellflichen schranken die Zahl der méglichen Sitzpldtze in den
Bussen erheblich ein.

Die Fahrradmitnahme ist gegenliber der Aufnahme von Kinderwagen, Rollatoren und
Rollstihlen nachrangig. Daher sollte die Moglichkeit auRenseitig angebrachter Fahr-
radtréger zugelassen werden, um auch hierfiir ausreichende Kapazitdten vorhalten
Zu kdnnen.



Zu4.4.2

Nach dieser Regelung ist vorgesehen, dass - sofern durch den Einsatz von Kneeling-
Technologie eine stufenlose Zugénglichkeit hergestellt werden kann - diese auch
einzusetzen ist.

Der Einsatz der Kneeling-Technologie benétigt beim Haltevorgang Zeit und verlin-
gert die Reisezeit. Sie wird selbstverstiandlich dann eingesetzt, wenn in ihrer Bewe-
gungsfreiheit eingeschrénkte Fahrgaste diese Einstiegshilfe bendtigen. Eine generel-
le Verpflichtung zum Einsatz an jeder Haltestelle ist sachlich jedoch nicht geboten.

Wir schlagen deshalb vor, im letzten Satz der Ziffer 4.4.2 im 2. Halbsatz die Worte
,oei Bedarf einzufiigen.

Zu 4.4.6

Die Vorgaben der Buchstaben a. - d. sind grundsétzlich nachvollziehbar, 16sen aber
erhebliche Zusatzkosten aus. Dies bezieht sich nicht nur auf entsprechende Investiti-
onen, sondern auch auf die Betriebskosten.

Wir schlagen hierzu folgende Anderungen vor:

a. Es ist vorgesehen, dass die Polsterung der Sitzpldtze und Lehnen einen ,ange-
nehmen Sitzkomfort® fir die Fahrgaste (bezogen auf Polsterdicke, ergonomische
Formung) gewahrleisten muss. Das Kriterium eines ,geflihlten Sitzkomforts* halten
wir in einer Richtlinie fiir ungeeignet.

Statt des Wortes ,angenehmen* sollte deshalb das Wort ,angemessenen® einge-
fugt werden.

b. Die Befestigung von Fahrradern im Bus an den Halterungen des Fahrzeuges ist
nachvolliziehbar. Dass die Befestigung ,mit einem handelsiiblichen Fahrrad-
schloss® vorgeschrieben ist, sollte allerdings gestrichen werden. Diese Vorgabe
kann sich nur an den Fahrgast, der das Rad mit seinem eigenen Schloss befestigt,
und nicht an das Verkehrsunternehmen richten.

d. Im Winter ist die Gewahrleistung einer Fahrzeuginnentemperatur von 15° C nicht
moglich, wenn das Fahrzeug aus dem Depot direkt in den Linienbetrieb fahrt, da
ein Vorheizen des Motors aus Umweltschutzgriinden nicht zuldssig ist. Wir bitten
deshalb, diese Regelung wie folgt zu formulieren:

,Im Innenraum darf eine Temperatur von 15° C grundsétzlich nicht unterschritten
werden (mit Ausnahme der Einstiegsbereiche und bei Betriebsbeginn)."

Zub.2
Bemessungsgrundlage

Gemessen an der seit 2010 festgelegten Basiszuwendung von 1,55 Euro/Fahr-
plankilometer ist die Zuwendungshéhe von 1,73 Euro nicht an die tatséachliche Kos-



tenentwicklung angepasst worden. Insbesondere wegen des Anstiegs der Personal-
und Betriebskosten, der im Durchschnitt der vergangenen Jahre ca. 3,5 % betrug,
musste die Zuwendungshéhe - auch wegen der durch die Richtlinie deutlich ausge-
weiteten Qualitdtsanforderungen - statt bei 1,73 Euro bei rd. 2,00 Euro/Kilometer lie-
gen.

Wegen weiter steigender Betriebskosten und dauerhaft zu erwartender Hygienean-
forderungen solite die Zuwendung zudem jéhrlich nicht um 1,8 % sondern um min-
destens 3 % angehoben werden.

Zu 5.2.1

Die Richtlinie soll ab dem 1. Januar 2021 gelten. Bemessungsgrundlage fiir die Zu-
wendung sollen ,die geleisteten Fahrplankilometer auf den zur Erfillung des verein-
barten Angebotsumfangs erforderlichen zusatzlichen Fahrten (keine Anrechnung von
Bestandskilometern)” sein.

Diese Formulierung ist missverstandlich, weil Bestandskilometer zum Inkrafttreten
der Richtlinie so gemeint sein kdnnten, dass die bis 2020 gefahrenen Leistungen im
Landesnetz ab 2021 nicht mehr gefordert werden.

Bestandskilometer sind nach unserem Verstdndnis aber die Fahrplankilometer, die
vor der Einflihrung des Bus-Landesnetzes (2010) bereits gefahren wurden.

Wir bitten daher um eine Klarstellung, dass die bisher vereinbarten OSPV-Verkehre
des Bahn-Bus-Landesnetzes und die zuséatzlichen Fahrten (neue Leistungen) durch-
aus Gegenstand der Bemessungsgrundlage sind.

Zu 5.2.3

Zuwendungsempfanger/Verkehrsunternehmen sollen verpflichtet werden, Umweg-
fahrten, die sie nicht zu vertreten haben, unverziglich der Bewilligungsbehérde zu
melden.

Aufgrund der Haufigkeit von Umwegfahrten, die Giberwiegend durch Baustellen aus-
geldst werden, missen in den Landkreisen bis zu 100 Baustellenfahrpléane gemanagt
werden. Die unverzlgliche Meldung ist bei dem erheblichen Aufwand, Baustellen-
fahrpldne aufzustellen und umzusetzen, ein unzumutbarer und unnétiger Aufwand.

Es sollte ausreichen, wenn je Quartal oder halbjéhrlich entsprechende Mitteilungen
an die NASA erfolgen.

Zu Anlage 3
Tabelle der reduzierenden Férderbetrdge bei Nichteinhaltung der Qualitétsstandards

Die Gewdhrleistung der Beforderungsqualitdt im Bahn-Bus-Landesnetz ist ein origi-
nares Anliegen der OPNV-Aufgabentrager und der Verkehrsunternehmen. Wir emp-
fehlen deshalb, die Vorgaben zur Qualitatssicherung i. S. eines Birokratieabbaus
deutlich zu vereinfachen und die Héhe der Pdnalen auf 20 % des Tagessatzes zu
begrenzen.



Eine deutliche Reduzierung der Abzlige ist schon deshalb gerechtfertigt, weil die
Leistung auf der Linie tatsachlich gefahren wurde, aber nur einzelne Qualitatsstan-
dards nicht eingehalten wurden. Dariiber hinaus darf die Pénale nicht dazu fiihren,
dass sie die Tageseinnahmen auf der Linie (ibersteigen.

Es ist zudem nicht nachvollziehbar, warum die geplanten Kontrollen des Zuwen-
dungsempféangers eine Woche vorher per E-Mail bei der Bewilligungsbehérde anzu-
zeigen sind. Ein einfacher Nachweis der Kontrollen mit Hinweisen auf festgestellte
Mangel ist aus unserer Sicht vollig ausreichend.

Vor der Anwendung einer Pénale sollte das Verkehrsunternehmen neben der Anhé-
rung zum festgestellten Mangel auch die Gelegenheit erhalten, diese abzustellen.
Bei deren Behebung solite von einer Strafzahlung abgesehen werden.

Far ein Gesprach stehen wir Ihnen gemn zur Verfligung.
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Jurgen Leindecker Heinz-Lothar Theel
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