STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 23.09.2020

Niederschrift
tiber die 53. Sitzung des Rechts und Verfassungsausschusses des SGSA,
am Mittwoch, 2. September 2020, um 10:00 Uhr, im Rathaus
der Landeshauptstadt Magdeburg, Franckesaal, Alter Markt 6, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:00 Uhr
Ende: 12:30 Uhr
Anwesenheit:

s. beigefiigte Anwesenheitsliste

ZuTOP1: Eroffnung der Sitzung, Feststellung der Tagesordnung

Die Ausschussvorsitzende Frau Ost erdffnet die Sitzung und begriit die Ausschussmitglieder.
Frau Ost stellt die Beschlussféhigkeit fest. Die Tagesordnung wird bestitigt.

ZuTOP2: Bestitigung der Niederschrift iiber die 52. Sitzung am 13.11.2019

Die Niederschrift iiber die 52. Sitzung am 13.11.2019, versandt am 10.12.2019, wird bestitigt.
Anderungs- oder Ergédnzungswiinsche gibt es nicht.

ZuTOP 3: Zu erwartende Mehrbelastungen aufgrund des Entwurfs fiir das ZensAG
2021 LSA; Ermittlung der Kosten

Frau Thurmann (Landesgeschiftsstelle) fithrt anhand des Vorberichts in das Thema ein. Sie
erkundigt sich bei den Ausschussmitgliedern nach ihren Erfahrungswerten im Hinblick auf die
Erfahrungen, insbesondere in Bezug auf die Mehrbelastungen durch den Zensus 2011.

Die Ausschussmitglieder bestitigen, dass die Durchfiihrung des Zensus 2011 aufwindig und
kostenintensiv war.

Der Kostenansatz des SGSA sei realistisch. Beispielsweise werden in der Stadt Bemburg ein
Mitarbeiter (in Teilzeit 80 %) in der EG 9b und 2 Halbtagsstellen in einer geringeren EG ein-
geplant.

In Stendal werden eine Stelle in EG 9b und zwei Stellen in EG 5 geplant. Es sei von einem
Defizit von 121.000 Euro auszugehen.

In Halle und Bernburg wiirde man soweit méglich auf interne Mitarbeiter (verschiedener EG)
zurlickgreifen, sodass sie in diesem Zeitraum ihre iiblicherweise zugewiesenen Aufgaben nicht
ausfithren kénnen.
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Insgesamt ist fiir die Erhebungsstellen mit einem erheblichen Defizit durch die Ausfiihrung des
Zensus 2021 zu rechnen. Auch sei misslich, dass die Erhebungsstellen keinen unmittelbaren
Nutzen davon gehabt hitten, u.a. mangels Zuléssigkeit der Verwertung der erhobenen Daten
war kein Abgleich mit den kommunalen Registern moglich.

Bei der Ubertragung dieser neuen Aufgabe durch das Landesausfiihrungsgesetz solle ein ange-
messener Mehrbelastungsausgleich im Sinne von Art. 87 Abs. 3 LVerf gefordert werden.

Aus diesem Grunde sprechen sich die Ausschussmitglieder einstimmig dafiir aus, dass die mit
dem Vorbericht {ibermittelten Fragenkomplexe den 38 Erhebungsstellen mit der Bitte um ent-
sprechende Zuarbeit {ibermittelt werden.

ZuTOP 4: ,Strafzinsen“; Hiohe des Zinssatzes und Einrede der Verjihrung gegen
Zinsbescheide

Herr Vogler (Stadt Burg) fiihrt anhand des Vorberichts in das Thema ein und pladiert fiir eine
Anderung des VwV{G LSA — nach dem Vorbild Bayerns. Dort betrégt der Erstattungszinssatz
seit dem Jahr 2015 in den vom bayerischen VwV{G erfassten Fillen 3 Prozentpunkte p.a. {iber
dem Basiszinssatz.

Aus seiner Sicht sollte eine Abweichung vom bundesgesetzlich normierten Zinssatz (fiinf Pro-
zentpunkte p.a. liber dem Basiszinssatz geméf § 49a Abs. 3 S. 1 VwV{G, der iiber § 1 Abs. 1
S. 1 VWVIG LSA auch in Sachsen-Anhalt Anwendung findet) gefordert und in VwVfG LSA
eine entsprechende landesspezifische Regelung eingefiigt werden.

Denn anderenfalls bliebe es insbesondere bei Riickforderungen von Fordermitteln bei den ent-
sprechend hohen Zinsforderungen, die die Kommunen in der aktuellen Niedrigzinsphase iiber-
haupt nicht erwirtschaften kénnten.

Die vorgeschlagene Anderung wiirde auch zu einer wiinschenswerten Vereinheitlichung der
Landesregelungen fiihren, da nach § 13 Abs. 1 Ziff. 5 Buchst. b) KAG LSA die Hohe der Zinsen
- abweichend von § 238 Abs. 1 S. 1 AO - zwei Prozentpunkte jahrlich tiber dem Basiszinssatz
nach § 247 BGB betrigt.

Frau Ost (Stadt Bernburg) gibt zu bedenken, dass die Senkung ggf. auch nachteilig sein kann,
wenn die Fordermittel an Dritte weitergegeben werden und die Kommunen dann ihrerseits
Riickforderungen inklusive entsprechender Zinsen gelten machen.

Nach Erdrterung und Diskussion beschlieBen die Ausschussmitglieder einstimmig, dass die
Landesgeschiftsstelle diesen Vorschlag an das Land herantragen mége.

ZuTOP5: Kleinbetragsregelung (5 Euro) gemiB § 14 Abs. 1 KAG LSA; Bedarf zur
Anhebung?

Herr Marske (Landeshauptstadt Magdeburg) fiihrt anhand des Vorberichts in die Thematik ein.
Anlass fiir den Vorschlag zur Anhebung sind die Kleinstbetrige (Gewisserunterhaltungsum-
lage), die die Landeshauptstadt Magdeburg von den Grundstiickseigentiimern bei den Gewis-
sern 1. Ordnung erheben muss. Oftmals sind die Betréige geringer als das Porto und ist der
Verwaltungsaufwand groB, u.a. aufgrund zahlreicher Eigentiimerwechsel.

Aktuell kann erst ab einem Betrag von 5 Euro von der Festsetzung abgesehen werden.

Daher schlégt die Landeshauptstadt Magdeburg eine Anhebung der Kleinbetragsregelung auf
mindestens 10 Euro und Initiative zur Anderung des § 14 Abs. 1 KAG LSA vor.
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Die tibrigen Ausschussmitglieder begriien dies und schlieBen sich diesem Vorschlag an.

Aus Sicht des Rechts- und Verfassungsausschusses ist dieser Betrag aufgrund der allgemeinen
Preissteigerungen und Tariferhshungen im offentlichen Dienst in den letzten Jahren tiberholt
und sollte mindestens auf 10 Euro aktualisiert werden, da der Verwaltungsaufwand fiir kleinere
Betréige deutlich hoher und gegeniiber den Einnahmen unverhéltnismiBig ist.

Auch ist festzustellen, dass es in verschiedenen anderen Gesetzen héhere »Mindestwerte gibt.
Insoweit ist auch eine Vereinheitlichung der landesrechtlichen Regelungen, u.a. mit § § 31
KomHVO LSA (10 Euro) wiinschenswert.

Jedoch sollte wie bisher die Festsetzung unterhalb des Kleinbetrages méglich sein und dies
weiterhin im Ermessen der Kommunen stehen.

Daher halt der Ausschuss eine Anpassung im KAG LSA durchaus sinnvoll und wiinschenswert.
Zudem wird eine Senkung des Mindestbetrags (50 Euro) in § 10 Abs. 2 a IZG LSA angeregt.

Nach der Erorterung der Thematik beschlieBen die Ausschussmitglieder einstimmig, dass die
Landesgeschéftsstelle die Erhshung des Kleinbetrags in § 14 Abs. 1 KAG LSA an das Land
herantragen moge.

ZuTOP 6: Erhebung von Parkgebiihren; Wegfall oder Anhebung der Hochstgebiihr
(50 Cent pro 30 Minuten) gemiB § 1 Abs. 1 S. 2 ParkG VO LSA?

Frau Thurmann (Landesgeschiftsstelle) fiihrt anhand des Vorberichts in das Thema ein.

GemaB § 6a Abs. 6 S. 3 StVG konnen die Linder Hochstsétze fiir Parkgebiihren in den Ge-
meinden festlegen. Das Land Sachsen-Anhalt legt in § 1 ParkG VO LSA einen Hochstsatz von
0,50 Euro pro halber Stunde fest.

Die Stadt Halle (Saale) und die Landeshauptstadt Magdeburg haben sich bereits fiir eine Er-
hohung (oder den Wegfall) dieser Hochstgrenze ausgesprochen.

Herr Schreyer (Stadt Halle (Saale)) ergénzt, dass die Stadt Leipzig unléngst ihre Parkgebiihren
auf 3,00 Euro pro Stunde erhoht hat. Fiir Unverstindnis und Unmut im Stadtrat von Halle
(Saale) sorgt, dass eine derartige Erh6hung aufgrund der ParkG VO LSA nicht auch in Halle
(Saale) moglich ist.

Auch die librigen Ausschussmitglieder halten einen Wegfall der Hochstgebiihr fiir zielfithrend,
da sich die Rahmenbedingungen seit deren Inkrafttreten 1992 deutlich verindert haben und die
Festlegung der Parkgebiihren (ob und wie hoch) den Kommunen iiberlassen sein sollte.

Der Rechts- und Verfassungsausschuss befiirwortet eine Initiative zur Anderung der ParkGeb
VO LSA (mit dem Ziel des Wegfalls der Hochstgebiihr), um den bundesrechtlichen Spielraum
auch flir die Kommunen in Sachsen-Anhalt zu eréffnen und bittet die Landesgeschiftsstelle
diesen Vorschlag an das Land heranzutragen.

ZuTOP 7: I"Jberwachung der Hochstgeschwindigkeit durch die Gemeinden nach § 5
Abs. 1 Nr. § ZustVO OWi; Verringerung oder Verzicht auf die Mindestein-
wohnerzahl von 20.000?



4

Frau Thurmann (Landesgeschéftsstelle) fiihrt anhand des Vorberichts in die Thematik ein. Im
Arbeitskreis Einheits- und Verbandsgemeinden (Nord) wurde angeregt, eine Initiative zur Er-
weiterung der Zustéandigkeit zur Uberwachung der Hochstgeschwindigkeit (nach §§ 16 Abs. 2
ZustVO SOG und § 5 Abs. 1 Nr. 1 ZustVO OWi) auf weitere Einheits- und Verbandsgemeinden
durch Senkung bzw. Authebung der Mindesteinwohnerzahl, die aktuell bei 20.000 liegt, zu
priifen.

Im Rechts- und Verfassungsausschuss wird mehrheitlich die Auffassung vertreten, dass sich
seit dem Inkrafttreten dieser Zusténdigkeitsregelung vor iiber 20 Jahren die Rahmenbedingun-
genund Verwaltungsstrukturen in Sachsen-Anhalt insbesondere in Folge der Gemeindegebiets-
reform, die 2011 abgeschlossen wurde, verindert haben.

Die Gemeinden sind von der Fliche und Einwohnerzahl deutlich groBer geworden. Die Ver-
waltungskraft ist damit einhergehend gestiegen.

Demgegentiber hat sich aufgrund mehrerer Polizeistrukturreformen die Prisenz der Polizei in
der Fldche und damit auch die Anzahl der Geschwindigkeitskontrollen insbesondere im lindli-
chen Raum durch die Polizei deutlich verringert.

Dariiber hinaus nehmen einige Landkreise keine Geschwindigkeitsmessungen mehr vor (wie
beispielsweise der Landkreis Harz und der Salzlandkreis).

Unter dem Gesichtspunkt der Gefahrenabwehr sind Geschwindigkeitskontrollen auch im lind-
lichen Raum sinnvoll und erforderlich.

Der personelle und sachliche Verwaltungsaufwand konnte durch interkommunale Zusammen-
arbeit oder durch Beauftragung eines privaten Dienstleisters und Miete von Messgerdten ge-
ringgehalten werden.

Dabher ist ein Festhalten an einer bestimmten Mindesteinwohnerzahl nicht mehr sachgerecht.

Nunmehr sollte fiir alle Gemeinden - unabhingig von ihrer Einwohnerzahl - die Moglichkeit
(nicht Verpflichtung) geschaffen werden, neben der Polizei innerhalb geschlossener Ortschaf-
ten GeschwindigkeitsverstoBe zu ahnden, soweit die Ordnungswidrigkeiten bei der Uberwa-
chung der Einhaltung zuldssiger Hochstgeschwindigkeiten oder der Befolgung von Lichtzei-
chenanlagen im StraBenverkehr aufgrund eigener Kontrollen festgestellt werden. Bei verbands-
gemeindeangehdrigen Gemeinden sollte die Befugnis nur der Verbandsgemeinde zustehen.

Daher hilt der Rechts- und Verfassungsausschuss den Verzicht auf die Mindesteinwohnerzahl
bei der Uberwachung der Geschwindigkeit durch die Gemeinden nach § 5 Abs. 1 Nr. 5 ZustVO
OWi fiir sachgerecht und bittet die Landesgeschiftsstelle diesen Wunsch an die Landesregie-
rung heranzutragen.

ZuTOP 8: , Offentlicher Auftraggeber“i. S. d. LVG LSA

Frau Thurmann (Landesgeschéftsstelle) fiihrt anhand des Vorberichts in das Thema ein. Aus
der Intention des LVG LSA ergibt sich, dass auch nach dem ,»verschieben“ der Regelungen im
GWRB die urspriingliche, alte Fassung der Norm gemeint ist. Somit sind Kommunale Gesell-
schaften auch nach der GWB-Anderung weiterhin 6ffentliche Auftraggeber in diesem Sinne.
Der Landesgesetzgeber hat auf diese bundesgesetzliche Anderung nur noch nicht reagiert.

Da das Vergaberecht v.a. Wettbewerb und Transparenz bezweckt, wire anderenfalls eine
»-Flucht” aus dem Vergaberecht méglich, soweit kommunale Gesellschaften keine &ffentlichen
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Auftraggeber wiren. Die so geschaffene Moglichkeit zur Umgehung 6ffentlicher Ausschrei-
bungen kann vom Bundes- und Landesgesetzgeber nicht gewollt sein.

Frau Ost (Bernburg (Saale)) gibt zu bedenken, dass das weite Verstéindnis des 6ffentlichen Auf-
traggebers aus Sicht der kommunalen Gesellschaften in der Praxis auch zu unerwiinschten Er-
gebnissen fiihren konnte.

Auch in der Hansestadt Stendal priferiert man die restriktive Anwendung, dass kommunale
Gesellschaften nicht zwingend 6ffentliche Auftraggeber im Sinne des GWB sind.

ZuTOPY9: Befangenheit von Mitgliedern eines Ortschaftsrates bei Beschliissen des
Stadtrates

Herr Hell (Hansestadt Stendal) fithrt anhand des Vorberichts in das Thema ein und erkundigt
sich bei den iibrigen Ausschussmitgliedern, ob Ortschaftsratsmitglieder oder auch Ortsbiirger-
meister bei Beschliissen, die diese Ortschaft unmittelbar betreffen, im Stadtrat und seinen Aus-
schiissen mitwirken und abstimmen diirfen.

Die Ausschussmitglieder vertreten die Auffassung, dass bei einem Doppelmandat im Ort-
schaftsrat und Gemeinderat kein Mitwirkungsverbot vorliegt.

Weder der Ortsbiirgermeister noch ein Mitglied des Ortschafisrates sind rechtlich selbststindi g
und keine Organe der Gemeinde. Zudem fehlt es an einem Interessenkonflikt, da der Ortschafts-
rat zu den Belangen der Ortschaft lediglich zu horen ist, § 84 Abs. 2 KVG LSA.

Die Ausschussmitglieder bejahen die aufgeworfene Frage, da kein Mitwirkungsverbot vorliegt.
ZuTOP 10: Aktuelle Informationen der Landesgeschiiftsstelle

- Zur Frage der Zuléssigkeit von elektronischen Abstimmungen in der Vertretung:

Frau Thurmann berichtet, dass kiinftig in § 56 Abs. 2 S. 1 KVG LSA ausdriicklich die Zu-
lassigkeit elektronischer Abstimmungen geregelt werden soll, vgl. den Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes und wahlrechtlicher Vorschriften (LT-
Drs. 7/6269 vom 01.07.2020).

Die erste Beratung des Gesetzentwurfs im Landtag erfolgte am 09.07.2020. Der Gesetzent-
wurf wurde in den Ausschuss fiir Inneres und Sport iiberwiesen, der sich am 27.08.2020 iiber
das weitere Verfahren verstiandigte. Der SGSA wird im weiteren Gesetzgebungsverfahren
(in der Ausschusssitzung am 01.10.2020) Gelegenheit erhalten, zu dem Gesetzentwurf Stel-
lung zu nehmen.

Die Ausschussmitglieder bitten die LGSt, die Stellungnahme des SGSA zu dem Gesetzent-
wurf der Niederschrift als Anlage beizufiigen und sie iiber die weiteren Entwicklungen zu
informieren.

- Frau Thurmann weist auf einen Beitrag in der kommenden Doppelausgabe der KNSA (8-
9/2020), Anmerkung zu LT-Drs. 7/6350 vom 15.07.2020 — Riickkehr der »Ampelfrau® hin.

ZuTOP 11: Anfragen und Anregungen der Mitglieder

11.1 Frau Wobken (Gemeinde Siidharz) berichtet, dass es im Rahmen der Erhebung der Ge-
wisserumlage zu Problemen fiihrt, wenn innerhalb eines Kalenderjahres der Grundstiick-
seigentlimer wechselt. Die korrekte Aufteilung und Berechnung des Betrages sei sehr
aufwéndig. Unlédngst unterlag deshalb die Gemeinde beim VG Halle.
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Nach einem Meinungs- und Erfahrungsaustausch regen die Mitglieder des Rechts- und
Verfassungsausschusses eine Initiative zur Novellierung an. Kiinftig sollten die Grund-
stlickseigentiimer selbst/unmittelbar Mitglieder im Unterhaltungsverband sein (und nicht
mehr die Kommunen Zwangsmitglied im UHV sein). Die frithere Regelung sei vorzugs-
wiirdig und hatte sich aus Sicht der Ausschussmitglieder bewihrt. Daher bittet der Aus-
schuss die LGSt sich fiir eine entsprechende Gesetzesénderung einzusetzen.

11.2 Herr Vogler (Stadt Burg) weist auf die besondere Problemstellung beim Léschen von
brennenden Elektrofahrzeugen hin. Dies sei aufgrund der in jedem Fahrzeug an unter-
schiedlicher Stelle eingebauten Batterien hochst gefihrlich. E-Autos miissten daher erst
komplett ausbrennen und zum vollstindigen Loschen in einen mit Wasser gefiillten Be-
hélter verbracht werden. Dies sei nicht nur gefihrlich und aufwindig, sondern setze die
entsprechende Technik voraus und sei daher zudem sehr teuer. Aus diesem Grunde sollte
die Landesregierung (endlich) die Feuerschutzsteuer vollstindig nach einem Verteiler-
schliissel an die Gemeinden auskehren. Er bittet die LGSt sich bei der Landesregierung,
unter Schilderung der E-Auto-Problematik, hierfiir einzusetzen.

11.3 Die Ausschussmitglieder lehnen die geplante Anderung im KVG LSA in Bezug auf die
Abweichung vom Jahrlichkeitsprinzip der Haushaltssatzung ab. Entgegen der Gesetzes-
begriindung wird dadurch gerade keine Rechtssicherheit geschaffen.

In keinem Falle diirfe die im Anderungsgesetz vorgesehene Heilungsmdoglichkeit materi-
elle Fehler umfassen, da eine riickwirkende Fehlerbehebung materieller Art nicht passt.
Allenfalls wire die Einfiihrung eines Widerspruchsverfahrens vor der Klageerhebung zu
erwadgen, um etwaige Fehler bereits im vorgerichtlichen Verfahren ausrdumen zu konnen.

11.4 Frau Ost bedankt sich auch im Namen der Mitglieder des Rechts- und Verfassungsaus-
schusses bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Landesgeschiftsstelle fiir ihr
Engagement insbesondere zu Beginn der Pandemie und die oftmals auch kurzfristige Un-
terstlitzung, beispielsweise bei der Auslegung von unklaren Regelungen in der Landes-
verordnung.

Zu TOP 12: Festlegung von Zeit und Ort der nichsten Sitzung

Die 54. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses soll am Mittwoch, den 07.04.2021
um 10:00 Uhr in der Landesgeschiftsstelle (sofern dies bis dahin pandemiebedingt moglich ist)

stattfinden.
M/Q/ eltse Chiruse

& TR d N |
(/L\r.\s\nw L)\ \
Christine Ost Ji
Ausschussvorsitzende

en Leindecker Elke Thurmann
desgeschiftsfiihrer Protokollfiihrerin

Anlagen



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Anwesenheitsliste

der 53. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des SGSA
am 2. September 2020, um 10:00 Uhr, im Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg,
Franckesaal, Alter Markt 6, 39104 Magdeburg

1. Ordentliche Mitglieder

Name, Vorname

Kommune/Institution

 Unterschrift

3. Brauns, Mario

“Stadt Kénnern

1. Ost, Christine ' Stadt Bernburg (Saale) (/}ﬂ _
| B B S
2. Eysel, Philipp Stadt Blankenburg (Harz) -/

4. Hell, Ridiger

Hansestadt Stendal

5. Kubisch, Annett

6. Marske, Klaus

Stadt Bitterfeld-Wolfen

Landeshéuﬁfétéat Maédeburg

7. Nemson, Thomas

8 n-n.

Stadt Merseblifgm -

9. Schreyer, Marco

12. Weber, Kathrin =~

'13. Wobken, Anja

10. Seidig, André

L 11Vog1eerens S

| Stadt Zeitz =~

Stadt Halle (Saale)

Lutherstadt Wittenberg

Stadt Burg

Gemeinde Siidharz




2. Giiste

Name, Vorname Kommune/Institution Unterschrift
Platz, Holger Landeshauptstadt Magdeburg
|
1
3. Von der Landesgeschiiftsstelle
' Name, Vorname Kommune/Institution Unterschriﬁ—w wy
Thurmann, Elke SGSA 1




