Kommunale Spitzenverbande
Sachsen-Anhalt

Kommunale Spitzenverbinde Sachsen-Anhalt

Stadte- und Gemeindebund
Sternstr. 3, 39104 Magdeburg

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration Postfach 4009, 39015 Magdeburg
des Landes Sachsen-Anhalt
F g ket Telefon: 0391 5924-300

rau Staatssekretdrin Telefax: 0391 5924-444
Susi Mobbeck E-Mail: post@sgsa.info
Turmschanzenstrafle 25
39114 Magdeburg Landkreistag

Albrechtstr. 7, 39104 Magdeburg
Postfach 3663, 39011 Magdeburg

Telefon: 0391 56531-0
Telefax: 0391 56531-90

E-Mail: verband@landkreistag-st.de

Gemeinsame Homepage

https:// www.kommunales-sachsen-anhalt.de

Magdeburg, 12.02.2021

Entwurf der Richtlinie iiber die Gewihrung von Zuwendungen zum beschleunigten Inf-
rastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder aus Mitteln des Inves-
titionsprogramms des Bundes (Richtlinie Ganztagsbetreuung)

Thr Schreiben vom 28.01.2021

Sehr geehrte Frau Staatssekretédrin Mobbeck,

zunéchst mochten wir uns fiir den tibersandten Richtlinienentwurf Ganztagsbetreuung und
den gemeinsamen Erorterungstermin am 9. Februar 2021 bedanken.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Landkreise und kreisfreien Stddte haben im Rahmen des
gemeinsamen Gesprichs einhellig darauf hingewiesen, dass der enge zeitliche Rahmen, der
fiir die notwendigen kommunalen Entscheidungen und die weiteren Umsetzungsmafnahmen
zur Verfiigung steht, eine grofle Herausforderung darstellt.

Um gleichwohl das Vorhaben erfolgreich umsetzen zu kdnnen, muss iiber die zu fordernden
MafBnahmen ziigig Rechtssicherheit hergestellt werden, damit deren Realisierung schnell star-
ten kann.

Wegen des engen zeitlichen Rahmens erscheint es geradezu kontraproduktiv, nach der Be-
schlussfassung im jeweiligen Jugendhilfeausschuss auch noch den Kreistag bzw. Stadtrat mit
der Entscheidung iiber die Maflnahmen zu befassen (Ziff. 7.1.5).

Aus Griinden der Verfahrensbeschleunigung sollte eine Beschlussfassung tiber die einzu-
reichende Prioritdtenliste durch den Jugendhilfeausschuss generell ausreichen.



Die Hinweise des Ministeriums fiir Bildung zur fehlenden Vertretung der Ersatzschulen in
den kommunalen Jugendhilfeausschiissen kénnen die vorgesehene Doppelbefassung nicht
rechtfertigen. Der Jugendhilfeausschuss ist beschlieBender Ausschuss geméf § 71 Abs. 3
SGB VIII und kann die notwendigen Prioritdtensetzungen anstelle des Kreistags bzw. Stadt-
rats mit seiner fachlichen Kompetenz ebenfalls vornehmen.

Im Weiteren weisen wir auf Folgendes kritisch hin:

- Nach § 6 Abs.2 der Bund-Linder-Vereinbarung beteiligen sich die Lander einschlieBlich
der Kommunen mit mindestens 30% am Gesamtvolumen des 6ffentlichen Finanzierungs-
anteils der forderfidhigen Kosten der Investitionen eines Landes.

Der Richtlinienentwurf sieht hingegen keine finanzielle Landesbeteiligung an den forder-
fihigen Kosten der Investitionen vor. Da auch das Land Sachsen-Anhalt ein Interesse da-
ran haben muss, dass die Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder verbessert wird, sollte
sich das Land zu einer zumindest hélftigen Mitfinanzierung des verbleibenden Anteils be-
kennen.

- Nicht erkennbar ist iiberdies, wie das Land Sachsen-Anhalt die Teilnahme finanzschwa-
cher Kommunen erméglichen wird, die die Bund-Lander-Vereinbarung in § 6 Abs. 2 aus-
driicklich in den Blick nimmt.

Im Einzelnen nehmen wir zu dem Richtlinienentwurf wir folgt Stellung:

ZuNr. 2.1. V. m. Nr. 5.4.3 RL-Entwurfes

- Unklar ist, ob Nr. 2.1 RL-Entwurf auch Zuwendungen fiir Investitionen in Grundschulen
in der Form von Ganztagsschulen zuldsst. Wir halten es fiir unabdingbar, dass nicht nur
die Hortbetreuung im Sinne des KiF6G im Fokus der Forderung steht, sondern auch die
Ganztagsschulen nach SchulG LSA an der Forderung teilnehmen kénnen und bitten um
entsprechende Klarstellung.

- Zwischen der Nr. 2.1 RL-Entwurf und Nr. 2.5 RL-Entwurf besteht zudem auch eine Dis-
krepanz in der Formulierung. Einerseits wird von Grundschulen und anderseits von
Grundschulkindern gesprochen. Grundschulkinder werden jedoch auch in Férderschulen
beschult. Insoweit stellt sich hier auch die Frage, inwieweit Ganztagsangebote der For-
derschulen, soweit sie sich an Grundschulkinder richten, in die Férderung fallen kénnen.

- Nach der Regelung in Nr. 2.1 RL-Entwurf kénnen Zuwendungen fiir Investitionen ge-
wiahrt werden, soweit sie u. a. der Schaffung von zusétzlichen Betreuungsplédtzen dienen.

Zu diesen Investitionen zidhlen nach Nr. 2.2 RL-Entwurf Neubau-, Ausbau-, Umbau-, Sa-
nierungs-, Renovierungs- und Ausstattungsrenovierungen. Nr. 2.4 RL-Entwurf legt dar-
iiber hinaus fest, dass zusitzliche Betreuungsplétze solche sind, die entweder neu entste-
hen oder solche ersetzen, die ohne Forderung aufgrund des baulichen Zustands wegfallen.
Nach Nr. 5.4.3 RL-Entwurf ist der Kauf von Immobilien und Grundstiicken ausgeschlos-
sen.

Der Richtlinienentwurf weicht damit von der Regelung in § 2 Abs. 3 der Verwaltungsver-
einbarung ,,Finanzhilfen des Bundes fiir das Investitionsprogramm zum beschleunigten



Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder* ab, die Bund und Lén-
der geschlossen haben. Nach dieser ist auch der Ankauf von Grundstiicken forderfahig.

Diese Abweichung hat nach ersten Hinweisen unserer Mitglieder zur Folge, dass die auf
der Grundlage der Eckpunkte der Bund-Lénder-Vereinbarung auf Bitte [hres Hauses ge-
meldeten Investitionsbedarfe der Einrichtungstréger nur zu einem geringen Teil zuwen-
dungsfahig sind. Es steht deshalb zu befiirchten, dass weniger Antrdge als bisher erwartet
gestellt werden.

- InNr. 2.8 RL-Entwurf heif3t es: ,,Eine Férderung von investiven BegleitmafBinahmen als
selbstdndiger Abschnitt ist moglich unter der Bedingung der spéteren Realisierung der
entsprechenden Investitionen im Rahmen des Finanzhilfeprogrammes ,,Ausbau ganztégi-
ger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter".

Als investive Begleitmafnahmen werden unter Nr. 5.4.2 RL-Entwurf Mafinahmen zur
Vorbereitung und Planung (Architekten- und Gutachterleistungen fiir das Verfahren zur
Baugenehmigung etc.) bezeichnet.

Hier bedarf es der Klarstellung, inwieweit die Regelung in Nr. 2.8 RL-Entwurf auch an-
wendbar ist, wenn die ,,eigentliche Investition" (Neubau, Umbau, Sanierung) nicht bis
zum Jahresende 2021 abgeschlossen werden kann und daher nicht entsprechend dem Ver-
wendungszweck nutzbar sein wird.

- Auch fehlen Hinweise auf das noch folgende Finanzhilfeprogramm ,,Ausbau ganztigiger
Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter".

Foérderungen nach dieser Richtlinie - z. B. die investiven Begleitmafinahmen - sollen nur
erfolgen, wenn das gesamte Projekt mit dem noch zu beschliefenden weiteren Finanzhil-
feprogramm ,,Ausbau ganztdgiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter" realisiert werden kann. Es stellt sich die Frage, ob eine Nutzbarkeit in
den Jahren 2022 ff vorgesehen ist.

ZuNrn. 4.4, 4.6, 4.7, 4.9 RL-Entwurf

- Die zeitliche Befristung des Investitionsprogramms stellt ein wesentliches Problem der
Realisierung des Forderprogramms dar. Der Forderzeitraum endet bereits am 31.12.2021.
Forderfahig sind nur Vorhaben, die bis zum 30.06.2021 begonnen werden.

Die Mittel miissen zudem bis zum 31.12.2021 vollstdndig verausgabt werden. Die Ab-
rechnung der MaB3nahmen muss ebenfalls bis zum 31.12.2021 erfolgen. Bereits begon-
nene MaBnahmen sind nur unter engen Voraussetzungen férderfahig.

Aktuell ist nicht absehbar, wann die Richtlinie in Kraft tritt. Weiterhin miissen noch ent-
sprechende Zuwendungsbescheide durch die Landkreise erstellt werden. Insofern wird
bis zur Fertigstellung der MaBBnahmen bis 31.12.2021 nur ein Zeitfenster von 6 bis maxi-
mal 9 Monaten verbleiben.

- Inder Kiirze der Zeit diirften allenfalls kleinere Anschaffungen oder kosmetische Repara-
turen fiir die Férderung in Betracht kommen, fiir die kein gréBerer Planungsaufwand und
kein Vergabeverfahren erforderlich sind. Groflere Investitionen sind in dem verbleiben-
den Zeitraum von weniger als einem Jahr hingegen nicht realisierbar.



Obwohl Investitionsbedarfe im Bereich der Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern
zweifelsfrei in einem erheblichen Umfang bestehen werden, erscheint es deshalb zweifel-
haft, dass Einrichtungstrager sich in einer groBeren Zahl dem Antragsverfahren stellen
werden.

- Es bedarf einer redaktionellen Klarstellung zur Regelung in Nr. 4.9 Satz 3 RL-Entwurf.
Diese weist auf die Nichtanwendung der Séatze 1 und 2 der Nr. 4.8 fiir Gebietskorper-
schaften hin, in deren Eigentum die Liegenschaft sich befindet. Dieser Verweis befindet
sich inhaltlich gleichlautend als Satz 3 der Nr. 4.8. Es stellt sich die Frage, ob der Ver-
weis in Nr. 4.9 Satz 3 auf Nr. 4.8 richtig ist oder es heilen muss "Befindet sich die Lie-
genschaft im Eigentum einer Gebietskorperschaft des Landes Sachsen-Anhalt, gilt Nr. 4.9
Satz 1 und 2 nicht."

Zu Nr. 5.4.2 RL-Entwurf

Klarzustellen ist, inwieweit die Zuwendungsféhigkeit an die Voraussetzung der Betriebsauf-
nahme It. Betriebserlaubnis geméB § 45 SGB VIII und Verausgabung der Fordermittel bis
zum Ende des Jahres 2021 gekoppelt ist (wie in Ziffer 4.7 der RL festgeschrieben).

Sofern die Zuwendungsféhigkeit von der Betriebsaufnahme abhéngig ist, konnen beabsich-
tigte Projekte zum Neubau von Schulen/Horten, die nicht mehr in diesem Jahr fertiggestellt
werden konnen, nicht aus diesem Programm gefordert werden.

Damit konnten sémtliche geplante Neubauten, Erweiterungen und Sanierungen von Hortein-
richtungen, auch wenn in diesem Jahr bereits investive Begleitmafinahmen und Ausstattungs-
investitionen getétigt werden, nicht tiber das vorliegende Programm finanziert werden, da mit
einer Inbetriebnahme im Jahr 2021 nicht mehr gerechnet werden kann.

Zu Nr. 5.4.3 RL-Entwurf

Der Ausschluss der Zuwendungsfihigkeit des Kaufs von Immobilien und Grundstiicken (Nr.
5.4.3 c¢) widerspricht, zumindest was den Ankauf von Grundstiicken betrifft, der Bund-Lénder
Vereinbarung. Insofern verweisen wir auf unsere Ausfithrungen zu Nr. 2 RL-Entwurf.

ZuNr. 7.1.5 RL-Entwurf

Nach dieser Regelung ist der Jugendhilfeausschuss bei der Auswahl der Malnahmen und der
Festlegung einer Prioritdtenliste zwingend zu beteiligen, wenn der Erstempfanger selbst Tré-
ger von Kindertageseinrichtungen oder Schulen ist. Die Letztentscheidung tiber die Priorité-
tenliste soll jedoch durch Beschluss des jeweiligen Stadtrates oder des jeweiligen Kreistages
unter Beriicksichtigung des Votums des jeweiligen Jugendhilfeausschusses bis zum 30.4.2021
erfolgen. Wie bereits oben ausgefiihrt, lehnen wir eine Doppelbefassung des Jugendhilfeaus-
schusses und des Stadtrates bzw. Kreistages in Anbetracht des knappen zeitlichen Rahmens
ab und bitten, hierauf zu verzichten. Eine Beschlussfassung tiber die Prioritdtenliste durch die
kommunalen Jugendhilfeausschiisse sollte hier ausreichend sein.



Konsultationsvereinbarung

Sie hatten Ihr Anschreiben vom 28.01.2021 mit dem Betreff ,,Umsetzung der Konsultations-
vereinbarung® versehen.

Wir mochten hierzu kritisch anmerken, dass eine Anhérungsfrist von nur 11 Arbeitstagen
nicht ausreicht, um eine hinreichende Beteiligung unserer Mitglieder und Gremien zu ermog-
lichen. Das vorliegende Verfahren belegt doch, wie wichtig auch die Sicht der kommunalen
Praxis ist.

Die zwischen der Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverbinden am 17.01.2017
unterzeichnete Konsultationsvereinbarung konkretisiert die allgemeine Verpflichtung der
Landesregierung aus § 160 des Kommunalverfassungsgesetzes, die Verbindung zu den kom-
munalen Spitzenverbénden zu wahren und sie bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften,
die unmittelbar die Belange der Gemeinden und Landkreise beriihren, rechtzeitig zu héren.
Hierzu z&hlt auch die Beteiligung bei neuen oder gednderten Forderrichtlinien.

Wir hitten uns deshalb eine deutlich frithzeitigere Beteiligung der Kommunalen Spitzenver-
binde bei der Erarbeitung der vorliegenden Richtlinie Ganztagsbetreuung gewiinscht.

Fiir weitere Abstimmungen stehen wir Thnen selbstverstindlich gern zur Verfiigung.

LLuaf

Heinz-Lothar Theel
Geschiftsfilhrendes
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