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Die Kapitalanlage beim KVSA

B Absolute Return (gesamt)

B Aktien Emerging Markets

M Aktien Europa

H Aktien Welt

H Aktienanleihen Welt

M Financials

B Geldmarkt Euroland

B Grundschulddarlehen

m High Yield Welt

= Immobilien

® Nachrang Financials

B Nachrang Unternehmen ex Financials

H Pfandbriefe

I Private Equity (gesamt)

11 Staatsanleihen Emerging Markets
Staatsanleihen Europa

= Staatsanleihen Welt

Kapitalanlagen zum 31.12.2020 4.014.553.000 €
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Die Kapitalanlage beim KVSA

=10 Jahre Bund Gesamtbestand - Nettoverzinsung — Beamten Portfoliorendite
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Grundlage der Kapitalanlage ist eine Asset-Liability-Management-
Studie

« Definition von Anlagezielen, Assetklassen und Risikogrenzen
« Analyse und Einarbeitung der Verbindlichkeiten

* Analyse der Kapitalmarkte

« Portfoliooptimierung



Ausgangssituation beim SGSA

* unbegrenzte Anlagedauer, keine festen Rlickzahlungstermine

» derzeit anzulegendes Vermogen ca. 5 Mio. €

« Zuwachs pro Jahr ca. 1,5 Mio. €

« Renditeerwartung 3,5 % p.a. durchschnittlich

« Akzeptanz von Schwankungen, Volatilitat 15 %

« Kapitalanlagen werden im Anlagevermogen gehalten, dienen dauerhaft dem

Geschaftsbetrieb



Anlagerestriktionen beim SGSA

« Existiert eine Anlagerichtlinie?

» Ausschluss von Investitionsmoglichkeiten?
« Aktien
« Wahrungen
* Regionen

* Rating

* Sind ESG-Kriterien zu beachten?

*  Environment - Umwelt
« Social - soziale Aspekte

« Governance - Unternenmensfihrung




Aufgabe des SGSA

Identifikation und Aufbau eines Kapitalanlagevermoégens (Portfolio)
anhand von historisch ermittelten Zahlen mit der geringsten

Schwankung und einer Ertragserwartung von 3,5 %



e -

Optimales Portfolio

Aktien Renten Immobilien

DekalLowRisk Weltzins Invest Fokus Wohnen Deutschand



Wertentwicklung Musterportfolio

Korrelationen

DekalLowRisk

Fokus Wohnen

Weltzins Invest Deutschland

DekalLowRisk

1,00 0,14 0,02
Weltzins Invest
0,14 1,00 0,02
Fokus Wohnen
Deutschland 0,02 0,02 1,00
Ergebnis
Anlageklasse Fonds 30.09.2016 \Volatilitat
bis heute
Aktien Welt Deka LowRisk Aktien global 8,46 % 23,44 %
Immobilien Fokus Wohnen Deutschland 4,95 % 0,96 %
Anleihen Emerging Markets |Deka Weltzins Invest 1,19 % 13,49 %
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Wertentwicklung Musterportfolio

Assetklasse

Allokation 1 Allokation 2 Allokation 3

Aktien Welt 33,33% 35,00% 40,00%
Immobilien 33,33% 45,00% 40,00%
Anleihen Emerging Markets 33,33% 20,00% 20,00%
Summe: 100,00% 100,00% 100,00%
Return 4,87% 5,43% 5,60%
Vola 12,63% 11,33% 12,46%
Sharpe Ratio 0,39 0,48 0,45
Fremdwahrungsquote 58,33% 46,25% 50,00%




LowRisk Aktien Global — Giberlegen auf der Langstrecke.

Verlustreduzierung ermaoglichte langfristige Outperformance. REE

Wertentwicklung (31.12.2002 — 31.12.2020)

Produktidee
E H 1| I = Aktienportfolio mit geringeren absoluten Risiken

A ® Fonds istweniger anféallig gegentiber gréBeren Schwankungen

600

500 Partizipation
Upside

~76%

= Aufrechterhaltung eines attraktiven Renditepotenzials

Anlageziel

LowRisk Aktien Global: + 416,4% " Maximierung der risikoadjustierten Rendite (Sharpe Ratio)

400

300

MSCI Welt: + 333,9% ® Reduktion des absoluten Risikos im Portfolio
‘ " Niedrigere Volatilitat

Downside Grundlagen

200

1)

100 A .
s ~68% = Ausnutzung von Kursschwankungen abweichend vom
fundamentalen Wert
0 = Empirische Uberpriifung - die am wenigsten riskanten Aktien
Dez. 02 Dez. 04 Dez. 06 Dez. 08 Dez. 10 Dez. 12 Dez. 14 Dez. 16 Dez. 18

bieten langfristig die hdchsten risikoadjustierten Renditen

v

Die faktorbasierte quantitative Anlagestrategie kann klassische Aktienportfolios
erganzen und die Verlustrisiken reduzieren.

Wertentwicklung LowRisk Global Backtest auf Basis taglicher Schlusskursrenditen brutto nach Transaktionskosten 31.12.2002—29.12.2010, LowRisk Global Track Record netto vor Gebuhren und
Transaktionskosten 29.12.2010 —28.12.2012, Publikumsfonds Deka-Globale Aktien LowRisk auf Basis taglicher Mittagskursrenditen vor Kosten 28.12.2012 — 31.12.2020. A: 31.12.2002-15.06.2007, B:
15.06.2007-09.03.2009, C: 09.03.2009-17.02.2011,D: 17.02.2011-19.08.2011, E: 19.08.2011-13.04.2015, F: 13.04.2015-12.02.2016, G: 12.02.2016 —20.02.2020, H: 20.02.2020- 23.03.2020, |: 23.03.2020 —
30.12.2020. Berechnetnach BVI-Methode. Die frihere Wertentwicklung ist kein verlasslicher Indikator fur die kiinftige Wertentwicklung. Quellen: Deka Investment, FactSet. * Annualisierte Performance, falls
Periode grof3erals ein Jahr ist
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Weltzins-INVEST.

Zugang zum globalen Markt ftr Anleihen in lokaler Wahrung.

Ihre ausschittungs- und stabilitatsorientierte Anlage in Renten weltweit.

@ Anlageziel.

" Realisierung einer hoheren Rendite
als in Euro-Anleihen

@ Rating: @ Duration: Wahrungen:

A ~3J. A ~80

é% Investmentuniversum.

" Global investierender Rentenfonds

" Staatliche, staatsnahe und supranationale
Emittenten, Banken

" Fokus auf Lokalwéhrungen aus Emerging
Markets, Frontier Markets und
Industrienationen.

Quelle: Deka Investment, Stand 30.12.2020

31.12.2015- 31.12.2020: indexierte Entwicklung

130

120 A\
110 -
100

90 . . .
30.12.2015  30.03.2017  30.06.2018  30.09.2019

In den Wahrungen der griin eingeférbten Lander ist der Weltzins-INVEST derzeitinvestiert.

aveka

Institutionell

Management.

= Aktiv, fundamentanalytisch (qualitativ und
quantitativ)

= Systematische Entscheidungsfindung

" Kombination von langjahriger Expertise und
mathematischer Modellierung

Ansatz.

® Fokus auf kontinuierlich hohe Ausschiittungen

= Zielgewichtungen der Wahrungen: 1%, 2%
oder 3,5%, je nach Liquiditat

® Granulare Diversifikation
® Kurze Duration

" Endfalligkeitsansatz (Held to maturity)
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FOKUS WOHNEN (\
OEUTSEHLAND FOKUS WOHNEN DEUTSCHLAND WOHNEN

Offener Immaobilien-Publikumsfonds

Stand: 31.01.2021
Investitionsvolumen in Mio. EUR
» Offener Immobilien-Publikumsfonds nach Kapitalanlage-Gesetzbuch 800
mit Anlageschwerpunktim deutschen Wohnungsmarkt. 200 681,6
» FOKUS WOHNEN DEUTSCHLAND investiert vorwiegend in 600
deutsche Wohnimmobilien an wirtschaftsstarken Standorten. 500
Erganztwerden die klassischen Wohnhauser durch 200
Immobilieninvestments in Nutzungen, die fiir ein lebenswertes
Wohnumfeld wichtig sind. 300
) . 200
» Erworben werden Bestands- und Neubauimmobilien.
100
» Im Rahmen der Liquiditatssteuerung wird mit der sogenannten 0
,Cash-Call-/Cash-Stop-Strategie“ gearbeitet. GJI1 GJ2 GJ3 G4 GJ5  GJ6(9 Monate)
Ausschuittungen im Geschéaftsjahr (in EUR je Anteil) Kennzahlen zum FOKUS WOHNEN DEUTSCHLAND
Fondsobjekte 42 (2266 o und 145 Cembseibaten
1,20 1,60 1,42 1,30 1,30 Nettoinventarwert 560.302.358 EUR
Bruttofondsvermdgen 722.105.597 EUR
Wertentwicklung, gemaf BVI-Methode .
28,0% Fremdkapitalquote 20,4%
30% 6,2% 7,0%
/J/(l%e o Vermietungsquote 95,3% ﬁﬁ
25% . J70
4,4%
5,0% FUND
20% AWARD
4,0% [] Das Bild kann nicht angezeigt werden. 2021
15% N €uro
3,0% ScorE [l @Guro
10% [ Gffene Immobilienfonds EORSE
1,2% 2,0% S ONLIRE
%% 1,0% Dieses Dokument dient Werbezwecken und stellt keine Finanzanalyse, Anlageberatung oder ein Vertragsangebot dar.
0y, || | || | | 0.0% Fir den offenen Immobilien-Publikumsfonds "FOKUS WOHNEN DEUTSCHLAND" ist alleinverbindliche Grundlage fir den
Dez. 15 Dez. 16 Dez. 17 Dez. 18 Dez. 19 Dez. 20 Kauf von Anteilen der jeweils giiltige Verkaufsprospekt mit den Anlagebedingungen in Verbindung mit dem jeweils letzten
Jahres- und/oder Halbjahresbericht sowie die wesentlichen Anlagebedingungen. Diese sind ausschlieBlich in deutscher
I\ ertentwicklung pro Jahr Wertentwicklung seit Auflage Sprache in elektronischer Form unter wwwv.fokus-wohnen-deutschland.de/ erhaltich.
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Problematik: Bewertung der Marktpreise - zu teuer?

NASDAQ 100 seit 01.01.2009

< > NASDAQ 100 STOCK INDX Index v GP « Menii: Verwandte Funktionen ¥ & Message w~ [~
NDX C 13302.19 +107.48 T
Am 24 Feb E 13095.86 H 13312.42 T 12971.82 Vor. 13302.19

96) Aktion ~ 97 And. ~ Linien-Chart

01/01/2009|= 02 /25/2021 =1 etzter Preis il okalwadhrui MOVs wichtige Ergn.
1D 3D M 6M YTD 1] 5Y Max. Taglich v =2 1f v Tabelle Vergleichen -~ [BiElx=ialsll L ¥
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Problematik: Bewertung der Marktpreise - zu teuer?
Bundesanleihe 10 Jahre seit 01.01.2009

< > Generic 1st "RX" Future Comdty GP Menii: Verwandte Funktionen ¥ & Message Ww =~ [2~
RX1 T Bha'es 173.29 /173.30 147 <126 Vor. 174.04
Um 13:17d |Vol. 746324 Er. 174.21 Ho 174.25 Ti 173.10 01

RX1 Comdty 96) Aktion ~ 97) And. ~

01/01/2009

1D 3D M 6M YTD 1] 5Y

1187210

Linien-Chart
= 02/25/2021 =@ Brief, YTM Lokalwahru i MOVs wichtige Ergn.
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Zoom

Max. Taglich v I Tabelle

Fadenkreuz .« Anmerken News

M Br

14



Problematik: Bewertung der Marktpreise - zu teuer?

Wohnimmobilien ab Q3/2010

KAUFPREISENTWICKLUNG ETW TOP 7 IN EUR/m* VON 2010-2020

12.000

Ber- Dissel- Frank- Ham- KélIn Min-  Sutt-
lin dorf furt burg chen gart
mBestandwohnungen
mNeubauwohnungen
®Preisanstieq Q3/2010 bis Q3/2020 in Prozent

Koufweise fiir Eigentumswobaungen in EUR/n* (Q3/2000)
Quelie: D2 Hyp, 2010/2021, Derermber 2020
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Problematik: Markteinstieg

derzeit hohe Bewertungen der Assetklassen

Timing beim Einstieg in den Aktienmarkt beachten
neutral, kaufen, keine Investition

< > MSCI Daily Net TR World Index » GP Menii: Verwandte Funktionen ¥ = Message

MSDEWIN C 352.892 +2.738

Am 24 Feb d Vol O E —- [ Vor. 352.892
96) Aktion -~ 97) And. - Linien-Chart
| 02/27/2016[= 02/24/2021[=] - MOVs # Wichtige Ergn.

1D 3D ™M 6M YTD 13 5Y Max. Ta&aglich v |~ 1 - Tabelle Vergleichen -~ |[BElis i L v

Fadenkreuz Anmerken News Zoom
M Letzter Kurs 352.892

Hoch-am 02/17/21.357.169 =360
Durchschnitt 265.482 pope
Tief am 02/29/16 198.117

M SMAVG (200) 317.149

300




Erforderliche ,Infrastruktur” fur Investitionen

Deka Bank Depot
S-Comfort Depot

oder

Depot Bank aul3erhalb des Sparkassenverbundes
Klarung des Investors
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

Kommunaler Versorgungsverband Sachsen-Anhalt
K&rperschott des &fentlichen Rechis

Andreas Schmidt
Abt.leiter Finanz- und Anlagenmanagement

Carl-Miller-Str. 7 Telefon: 0391 62570-767
39112 Magdeburg Fax: 0391 62570-795
E-Mail: a.schmidt@kvsa-magdeburg.de

www.kvsa-magdeburg.de
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STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Anlage zu TOP 4

Entwurfsstand 22.02.2021

Stadte und Gemeinden - das starke
Fundament fur Sachsen-Anhalt

Erwartungen an Landtag und Landesregierung
flr die 8.Wahlperiode (2021 — 2026)

1. Renaissance der Selbstverwaltung im Zeichen der Pandemie

Selbstverwaltung unterstitzen:

Engagement anerkennen

Gesundheitsamter zeitgemal ausstatten
Wertschétzung durch Anhorung

Landes- und Kommunalverwaltung besser verzahnen

Zu keinem Zeitpunkt, seit der Wiedervereinigung 1990, war die 6ffentliche Verwaltung in
Sachsen-Anhalt derart intensiv gefordert, wie seit Beginn der Corona-Pandemie im Jahr 2020.
Die kreisfreien Stadte und Landkreise mit ihren Gesundheitsémtern, aber auch die Stadt- und
Gemeindeverwaltungen sind extrem gefordert! Die kommunale Selbstverwaltung beweist
hier, dass Verantwortungsbewusstsein und Engagement gerade in den dezentralen Strukturen
auch auRergewohnlichen Anforderungen gerecht werden.

Dieses hohe MaR an Einsatzbereitschaft muss Anerkennung in der Politik des Landes Sach-
sen-Anhalt finden. Wer erwartet, dass kommunale Mitarbeiter nahezu zu jeder Zeit fir Bir-
gerschaft und Wirtschaft einstehen sollen, muss den rechtlichen und finanziellen Rahmen set-
zen, damit sich die Beschéftigten im offentlichen Dienst ebenso wertgeschétzt fuhlen, wie die
vielen Tausenden von ehrenamtlichen Kommunalpolitikern.

Diese Wertschatzung muss sich im Gehor widerspiegeln, das kommunale Positionen und An-
liegen im Landtag und in der Landesregierung erfahren und im Verwaltungshandeln der Lan-
desbehdrden. Die Landesbehdrden brauchen zudem mehr kommunale Erfahrung als VVoraus-
setzung fur ein besseres Verstandnis der kommunalen Selbstverwaltung und eine Zusammen-
arbeit auf Augenhohe.


herzog
Textfeld

      Anlage zu TOP 4



2. Normenklarheit - Normenwahrheit — Rechtssicherheit

Gesetzgebung entschlacken:
- Normen Klarer fassen
- Entscheidungsspielrdume schaffen
- Ermessensausuibung starken
- Burger mitnehmen

Viele Rechtsnormen erweisen sich einerseits als zu starr, andererseits aber auch als zu unbe-
stimmt. Das hat die Corona-Krise noch einmal deutlich werden lassen. Die im Jahr 2014 in
Sachsen-Anhalt aus Gemeindeordnung und Landkreisordnung zusammengefligte Kommunal-
verfassung (KVG-LSA) ist so detailliert, dass jeder Landes- und Kommunalbedienstete, aber
auch die Ehrenamtlichen, nach der konkreten Regelung ihres gerade vorliegenden Einzelfalles
suchen. Die Folgen sind weitere Detaillierungen durch Verordnungen und Erlasse.

Die Anwendung der Gesetze muss die Beschaftigten der Verwaltungen anspornen, durch
Auslegung der Normen ihre konkreten Falle 16sen zu konnen. Erlasse sollen Unklarheiten be-
seitigen helfen und bedirfen ihrerseits eindeutiger Formulierungen.

Schnelle und zielsichere Entscheidungen brauchen klare Rechtsnormen. Fiir die Verwaltungs-
gerichte gilt dabei, dass die Entscheidungsfreudigkeit der Verwaltungen gestarkt werden
muss. Rechtssicherheit erfordert auch die Befédhigung zur Ermessensentscheidung. Gesetzge-
ber, Verwaltung und Justiz missen sich deshalb auf einer gemeinsamen sprachlichen Grund-
lage bewegen.

3. Neue Herausforderungen - neue Gesetze

Digitale Verwaltung braucht:
- neue rechtliche Grundlagen
- sichere Finanzierung
- langfristige Investitionsgrundlagen
- Vernetzung von Technik und Verwaltung
- eine funktionsféhige Infrastruktur (Breitband, Mobilfunk,
Telekommunikation)

Neue technische und gesellschaftliche Herausforderungen und die Digitalisierung, erfordern
neue Wege! Eine digitalisierte Verwaltung, die Abschied vom Papier-Buro nehmen soll,
braucht Rechtsgrundlagen, die diesen Anforderungen gerecht werden. Ein standiges Aufsat-
teln und immer mehr Normen werden dem nicht gerecht.

Der Gesetzgeber muss vielmehr Losungen vorgeben, die eine durchschnittliche Verwaltung
ohne den Einsatz von Wissenschaftlern und Spezialisten bewaltigen kann. Das gilt umso mehr
fur die kommunalen Verwaltungen, deren wesentliches Element das kommunale Ehrenamt



ist. Wer sich in seiner Freizeit engagiert, hat Anspruch darauf, Rechtsnormen vorzufinden, die
sein Mitwirken rechtssicher und Gberschaubar ermdglichen.

4. Das Rathaus:
Digitales Portal fur Burger und Wirtschaft zur Verwaltung!

Rath&duser in den Fokus:
- effiziente Strukturen ermdglichen
- zum Mitwirken ermuntern
- Verwaltungsentscheidungen vor Ort fordern
- Digitalisierung nutzen
- Generationen mitnehmen
- Schwache nicht zurlicklassen

Trotz der angestrebten Digitalisierung bleibt das Rathaus der Eingang von Burgern und Wirt-
schaft in die Welt der Verwaltungen. Service vor Ort fur Burger, Vereine und Wirtschaft for-
dert Gemeinsinn und Engagement und begriindet das birgerschaftliche Miteinander. Eine
Funktionalreform muss in Sachsen-Anhalt dazu beitragen, die knappen 6ffentlichen Mittel
mit effizienten Verwaltungsstrukturen blrgernah zu verwalten.

Grundlage dafur kénnen die bereits im Jahr 2012 vom Stédte- und Gemeindebund Sachsen-
Anhalt und Landkreistag Sachsen-Anhalt vorgelegten Vorschléage fir Aufgabenverlagerungen
auf Landkreise, kreisfreie Stadte und die kreisangehdrigen Stadte, Gemeinden und Verbands-
gemeinden (interkommunale Funktionalreform) bilden. Die Starkung der interkommunalen
Zusammenarbeit muss steuerrechtlich geférdert werden.

Die Politik muss sich darlber klar sein, dass Verwaltungen tber einen langen Zeitraum so-
wohl digital wie konventionell arbeiten mussen. Sogenannte Hybrid-Akten werden allein
schon deshalb erforderlich sein, weil vielen Menschen der Zugang zu elektronischen Medien
fehlt. Elektronische Medien sind auch sehr verletzlich. Pl6tzlich verschllsselte Daten, Fehler
in der Datenlibertragung, nicht bestehende Kompatibilitdten werden tber Jahre hinweg die
Verwaltungen fordern. Eine unzureichende technische Infrastruktur belastet den Transforma-
tionsprozess.



5. Aufgabenkritik, Deregulierung und Konnexitat

Normen prifen:
- Konnexitat sicherstellen
- Rechtsfolgen abschatzen
- Finanzstrukturkommission starken
- Handlungsspielraume 6ffnen
- Verwaltung standig fortbilden

Wir erwarten die - schon 2016 durch die Koalitionsvereinbarung zur 7. Wahlperiode (2016
bis 2021) versprochene - Neufassung des Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung Sachsen-An-
halt mit einem strikten Konnexitatsgebot, ohne einschrankende Floskeln, die den Rechts-
schutz der Kommunen in Frage stellen. Entsprechende Vorschlage haben wir bereits in den
letzten Jahren wiederholt vorgelegt.

Alle Ministerien missen sich streng an die Konnexitat halten, soll Sachsen-Anhalt dauerhaft
funktionsfahige (kommunale) Verwaltungen behalten. Aufgesattelte Finanzlasten fur die
Kommunen bedrohen deren Funktionalitat! Die 2016 wiederbelebte Finanzstrukturkommis-
sion, die zwischen Land und Kommunen die Aufgaben und ihre Finanzierung bewertet, ist
konstitutiv zu stéarken.

Daneben ist eine Aufgabenkritik erforderlich und konkrete MaBnahmen zur Deregulierung
sind systematisch in allen Bereichen der Landesverwaltung einzuleiten. Die angespannte Fi-
nanzsituation und die aktuellen Herausforderungen verlangen Gestaltungsspielrdume fur die
kommunale Selbstverwaltung, um ihre (finanzielle) Handlungsféhigkeit zu erhalten. Kommu-
nale Selbstverwaltung darf nicht in Blrokratie ersticken.

6. FOrderung des Ehrenamtes

Ehrenamt starken:
- Steuerrecht vereinfachen
- Kommunalpolitiker schiitzen
- Helfer absichern
- Wertschétzung steigern
- Hass und Aggressionen &chten

Die verstarkte Fortbildung kommunaler Mandatstréagerinnen und Mandatstréger bleibt eine
dauerhafte Herausforderung fiir die Kommunen und eine Anforderung an Landtag und Lan-
desregierung. Nach wie vor unsichere Rechtsprechung im Sozialversicherungsrecht und zu-
nehmende Unsicherheiten im Steuerrecht konterkarieren die Bemihungen, Ehrenamtliche fir
die Mitarbeit zu gewinnen.



Kommunale Selbstverwaltung lebt vom birgerschaftlichen Engagement. Eine Schlisselrolle
spielt hierbei die burgernahe Demokratie, die sich wesentlich in der ehrenamtlichen Tatigkeit
der Gemeinde-, Stadt- und Verbandsgemeinderéte widerspiegelt. Das kommunalpolitische
Engagement muss als Keimzelle der Demokratie deutlicher als bisher anerkannt und unter-
stitzt werden. Mit der 6ffentlichen Wertschatzung fir das Ehrenamt miissen auch die steuer-
und sozialversicherungsrechtlichen Regelungen mithalten.

Der gesellschaftliche Wandel ist gekennzeichnet von einer multimedialen Vernetzung. Die so-
genannten ,,Sozialen Medien* haben sich neben Presse, Rundfunk und Fernsehen zu einer
zentralen Sdule der Kommunikation entwickelt. Dabei sind Licht und Schatten eng beieinan-
der. Die positive Informationsplattform wandelt sich mit einem Wimpernschlag auch zu ei-
nem Tribunal der Hetze. Der (ehrenamtliche) Kommunalpolitiker hat dabei einen Anspruch
auf staatlichen Schutz. Die Plebiszite in der Kommunalverfassung garantieren diesen Schutz
nicht und bedrfen einer neuen Einordnung in die digitale Welt und die Welt der sozialen Me-
dien.

7. Kommunaler Finanzausgleich

Kommunale Finanzen:
- langfristig sichern
- stabile Finanzgrundlagen schaffen
- auskémmliche Grundfinanzierung
- Strukturschwéchen ausgleichen
- Investitionspauschale erhéhen
- Digitalisierungspauschale einfiihren

Mit dem Finanzausgleich 2016 - 2021 hat sich der Landesgesetzgeber erstmals dazu ent-
schlossen, eine verléssliche Finanzierungspartnerschaft mit den Kommunen in Sachsen-An-
halt einzugehen. Die dort vorgegebenen 1,628 Mrd. Euro stellen eine Grundlage dar, um den
Finanzausgleich 2022 an die gestiegenen Kosten und Anforderungen anzupassen. Langfristige
Finanzierungssicherheit ist fur die Kommunen in Sachsen-Anhalt eine wichtige Grundlage flr
die notwendigen mittelfristigen Planungshorizonte auf der kommunalen Ebene. Sie verhindert
Fehlplanungen und ermdglicht strategische Planungen.

Nur Investitionen sichern die Zukunftsfahigkeit unserer Regionen. Die Stadte, Gemeinden
und Verbandsgemeinden brauchen deshalb eine ausreichende Investitionspauschale fiir die
néachsten Jahre. Das niedrige Steueraufkommen vor allem bei der Gewerbesteuer, bedroht die
Zukunftsfahigkeit und braucht deshalb eine verlassliche Alternative. Das Gleiche gilt fur die
Digitalisierung. Die Kosten dieser neuen Herausforderung kénnen nur solidarisch mit dem
Land geschultert werden, eine Digitalpauschale hilft, den 6rtlichen Gegebenheiten gerecht
werdend, diese Aufgabe zu meistern.



Ungelost ist jedoch die Finanzierung der auskonsolidierten Kommunen und der finanzschwa-
chen Stadte und Gemeinden in strukturschwachen Regionen. Die Steuereinnahmen dieser
Stadte und Gemeinden reichen nicht aus, um die Grundlagen einer kommunalen Verwaltung
zu finanzieren. Verscharft wird diese Lage noch in verschiedenen Verbandsgemeinden, bei
denen die Kumulierung von Umlagen nahezu zur finanziellen Handlungsunfahigkeit fuhrt.
Die Landesregierung muss diesen Kommunen eine auskémmliche, aufgabengerechte Grund-
finanzierung zur Verfugung stellen.

8. Verkehr und Infrastruktur

Infrastruktur sichern:

Brucken, StraRen und Radwege ausreichend finanzieren
OPNV dauerhaft absichern

Radwege vernetzen

Elektromobilitat finanzieren

Die Stadte und Gemeinden erwarten von der neuen Landesregierung die langfristige Finanzie-
rung des Verkehrswesens in Sachsen-Anhalt. Dazu gehoren die aufgabengerechte Finanzaus-
stattung des OPNV ebenso, wie eine sachgerechte Finanzierung des Straenbaues und der
StraRen- und Briickenunterhaltung. Das Gutachten des Deutschen Instituts fir Urbanistik
(difu) zum Be- und Zustand der gemeindlichen Stral3en in Sachsen-Anhalt; Mittel- und lang-
fristige Investitionsbedarfe, hat auch hinsichtlich der Unterhaltungsriickstéande ein bezeich-
nendes Bild auf den Zustand unserer Infrastruktur geworfen.

Es gilt sicherzustellen, dass ein zusammenhadngendes Strallennetz Grundlage fur die wirt-
schaftliche Entwicklung im Land sein kann. Gro3vorhaben von Landesbedeutung sind auf der
Grundlage von Verwaltungsvereinbarungen zwischen dem Land und den Kommunen auszufi-
nanzieren. Die Kosten von Nebenanlagen, wie Radwege, sind in ein langfristiges Forderpro-
gramm zu integrieren. Der Ausbau von Fahrradinfrastruktur ist Teil der Verkehrswende.
Langst tberfallige Lickenschlusse bedirfen einer auskdmmlichen finanziellen Unterstiitzung
durch das Land.

Fur Elektro-Mobilitat bedarf es einer Infrastruktur, fur die Stadte und Gemeinden nicht zu-
standig sind und die sie nicht finanzieren kénnen. Mallnahmen im Zusammenhang mit dem
Eisenbahnkreuzungsgesetz sind durch ausreichende Finanzmittel gegenzufinanzieren. Die Re-
gionalisierungsmittel miissen an die neuen Erfordernisse der S-Bahn-Mitteldeutschland ange-
passt werden.



9. Schulen auf dem Weg in die digitale Welt

Digitale Schulen:
- Netzausbau beschleunigen
- Breitband sicherstellen
- Administratoren dauerhaft finanzieren
- digitale Kompetenz starken

Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden haben als Schultréger die Verantwortung fir die
Ausstattung der Schulen als Bestandteile der 6ffentlichen Infrastruktur fur Bildung. Ihnen
kommt somit eine Schlusselrolle bei der Ausgestaltung des Bildungsstandortes zu. Die Aus-
stattung der Schulen endet heute aber nicht mehr allein in séchlichen Gegensténden, sondern
erfordert auch das notwendige Wissen, um die digitale Infrastruktur in den Schulen verl&ss-
lich betreiben zu kénnen. Fir die neue digitale Welt sind die Schultrager aber finanziell vollig
unzureichend ausgestattet.

Wir begriiRen daher die Bemiihungen des Landes, alle Schulen an das Breitbandnetz des Lan-

des anzuschliel3en. Wir erwarten eine dauerhafte Finanzierungsgrundlage, um Systemadmi-
nistratoren beschaftigen und digitale Endgerate beschaffen zu kdnnen.

10. Kultur

Kultur heif3t:
- bewusstes Leben
- das Miteinander starken
- die Identitat sichern
- Besonderheiten hervorheben

Sachsen-Anhalt ist ein Kulturland mit grof3en kulturellen Schétzen. Fiinf Welterbestatten und
viele hochwertige Denkmale tiberfordern vielerorts die Kraft der Stadte und Gemeinden. Es
fehlt zudem ein nennenswertes Mézenatentum, Gber das private Spenden eingeworben werden
konnen. Nach wie vor gilt es deshalb, dass nur in einer gemeinsamen Anstrengung von Bund,
Land und Kommunen diese reichhaltige Kulturlandschaft erhalten werden kann.

Landtag und Landesregierung missen daher die Kulturférderung im Landeshaushalt deutlich
aufstocken und insbesondere fir Kultureinrichtungen und Kulturveranstaltungen vor Ort und
in der Fla&che mehr Mittel zur Verfligung stellen. Erfolge, wie mit dem Dessauer Bauhaus-
Museum, kénnen dauerhaft nur gesichert werden, wenn die Einrichtungen eine langfristige
finanzielle Perspektive haben.



11. Feuerwehren - mehr als nur Brandbekampfer!

Feuerwehren:
- Ehrenamt starken
- Ausrustung zeitgemal} anpassen
- Hilfeleistungen sozial absichern
- FOrdervereine stabilisieren
- Finanzierungsgrundlagen absichern

Schon lange sind Feuerwehren nicht mehr nur zum Brandschutz im Einsatz. Immer mehr ha-
ben Hilfeleistungen das Bild der Feuerwehren veréndert. Ein dichteres Netz an Autobahnen
und Schnellstral3en, neue Eisenbahnstrecken und immer kompliziertere Materialien (Fotovol-
taik, E-Fahrzeuge, Windrader) sowie die Bekampfung der mit dem Klimawandel zunehmen-
den Wald- und Vegetationsbrande, erfordern neue Technik fur die Feuerwehrleute, die nicht
nur l6schen, bergen oder sichern miissen. Deshalb muss die Ausstattung der Feuerwehren die-
sen neuen Herausforderungen angepasst werden. Auch die Anforderungen des Arbeitsschut-
zes haben ganz neue Qualitaten erreicht.

Um Brandschutz- und Hilfeleistungen sicherstellen zu kdnnen, muss die finanzielle Forde-
rung der Tréger des Brandschutzes durch das Land splrbar verbessert werden. Neben der
Feuerschutzsteuer gehort dazu auch die bessere Forderung der Beschaffung von Feuerwehr-
fahrzeugen durch einen deutlich erhéhten Landesanteil, aber auch in das Institut fir Brand-
und Katastrophenschutz in Heyrothsberge, das diese neuen Herausforderungen unterstiitzen
kann.

Daneben muss die soziale und versicherungstechnische Absicherung der Feuerwehrkamera-
dinnen und -kameraden auf eine solide Basis gestellt werden. Zudem sind die Fordervereine
fiir die ortlichen Feuerwehren zu unterstiitzen. Feuerwehren sind vor allem auch gesellschaft-
licher Mittelpunkt der 6rtlichen Gemeinschaften und damit Ankerpunkt fir viele Stadte, Ge-
meinden und Verbandsgemeinden.

12. Innenstadte — Neue Herausforderungen an Politik und Handel

Innenstadte nachhaltig starken:
- Stadtebauférderung verstetigen
- Zoniertes Steuerrecht zur Entlastung der Innenstadtlagen
schaffen
- Verfahrensrechte vereinfachen
- Denkmalschutz anpassen
- Nachnutzung von Einkaufszentren sicherstellen

Die Corona-Krise beschleunigt in den urbanen Innenstadten die Verédnderungen. Sowohl der
Einzelhandel, als auch der digitale und der Versandhandel befinden sich in einem grundlegen-



den Umbruch. Lebenselixier der Innenstadte sind Handelsgeschéfte, gastronomische Einrich-
tungen und Dienstleister. Die Stadt lebt vom Handel und vom Wandel. Sie auf dem Weg des
Wandels nicht im Stich zu lassen, ist die wichtigste Herausforderung fir die Zukunft.

Stédtebauforderung, Stadtumbau und Dorferneuerung haben fir die Stadte und Gemeinden in
Sachsen-Anhalt eine hohe Bedeutung. Zur Nutzung der Férdermittel des Bund-L&nder-Pro-
gramms miussen die Verwaltungsverfahren vereinfacht werden und ausreichend Eigenmittel
fiir die Stadte und Gemeinden zur Verfligung stehen. Detailgenaue Fachférderprogramme
sind zusammenzufassen, damit Fordermittel universeller eingesetzt werden kénnen. Das
Vergaberecht ist spurbar zu vereinfachen, hierzu ist eine Anpassung/Aufhebung des Landes-
vergabegesetzes und die Umsetzung der Unterschwellenvergabeordnung notwendig.

Im Denkmalschutz muss zudem der Grundsatz gelten: ,Nur ein genutztes Denkmal ist ein

dauerhaft gesichertes‘! Zur ErschlieBung neuer Wohn- und Gewerbegebiete sind die Weichen
flr eine klimagerechte und krisenfeste Loschwasserversorgung zu stellen.

13. Klima- und Umweltschutz, Erneuerbare Energien

Umwelt- und Klimaschutz:
- L&rmkartierung durch das Land
- Akzeptanz fir Erneuerbare Energien starken
- Anpassung an Klimawandel finanziell untersttitzen

Larmbeeintréchtigungen und Luftverschmutzungen sind die grofiten wahrnehmbaren Um-
weltbeeintrdchtigungen. Die Reduzierung von Verkehrslarm und saubere Luft schaffen Le-
bensqualitét in den Stadten und Gemeinden. Eine konsequente L&rmschutzplanung dient da-
her dem Wohle der Bevélkerung. Die Larmkartierung ist kiinftig durch das Land durchzufiih-
ren. Fur die La&rmaktionsplanung benétigen Stadte und Gemeinden langfristige FOrderpro-
gramme.

Um den Ausbau Erneuerbarer Energien voranzubringen, ist eine Steigerung der Akzeptanz in
der Bevolkerung fur Erneuerbare Energie-Anlagen notwendig. Das Land sollte mit der Ein-
fiihrung einer verpflichtenden Sonderabgabe zugunsten der Gemeinden Sicherheit schaffen,
einen langfristigen Ausgleich fir die mit den Anlagen verbundenen Lasten zu liefern.

Gewasser und Walder sind klimagerecht anzupassen. Auch hierfiir bedarf es einer finanziell
untersetzten Strategie des Landes.
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14. Landlicher Raum

Attraktivitat des l&ndlichen Raums erhéhen:
- Glasfaserausbau beschleunigen
- Mobilitatsangebote starken
- Beihilfe prifen
- Mobilfunknetz vervollstandigen

Sachsen-Anhalt ist landlich gepragt. Aufgrund des demografischen Wandels verzeichnet der
landliche Raum seit Jahrzehnten einen Bevolkerungsschwund. Um die Attraktivitéat des 1and-
lichen Raumes zu erhéhen und gleichwertige Lebensverhaltnisse zu schaffen, sind neue Wege
erforderlich.

Die Digitalisierung ermoglicht vermehrt Home-Office. Durch die Coronakrise zeigt sich
vielerorts eine Flucht ins Griine. Um diesen Trend aufzunehmen und die l&ndliche Entwick-
lung voranzutreiben, muss insbesondere der Glasfaserausbau beschleunigt und das Mobil-
funknetz geschlossen werden. Die Anbindungen an den OPNV miissen dauerhaft gesichert
werden.

Dorferneuerung, Waldumbau und landlicher Wegebau in der LEADER-F6rderung sind ge-
pragt von komplexen beihilferechtlichen Fragestellungen. Viele Verwaltungen, aber noch
mehr Vereine, geraten hierbei an ihre Grenzen. Das Land muss hier mehr Verantwortung in
Beihilfefragen Gbernehmen und rechtssichere Fordermdglichkeiten fir Stddte und Gemeinden
jenseits von Bagatellgrenzen schaffen.

15. Offene Punkte vorangegangener Wahlperioden:

a) E-Government-Gesetz Sachsen-Anhalt

Mit der Verabschiedung des Landes-E-Government-Gesetzes haben die Kommunen ver-
geblich einheitliche und verbindliche Standards fir die Digitalisierung von Landes- und
Kommunalverwaltung erwartet, um die 6ffentliche Verwaltung gemeinsam fur die Zu-
kunft zu rasten. Hierfur spricht die gesamtwirtschaftliche Betrachtungsweise, die an die
Stelle des bisherigen Ansatzes der Kostenvermeidung auf Seiten des Landes treten muss.
Vor diesem Hintergrund erwarten wir im Bereich des E-Government verbindliche Rege-
lungen zur flachendeckenden, Ebenen tbergreifenden Digitalisierung der Verwaltung un-
ter Bereitstellung der erforderlichen Finanzmittel durch den Landesgesetzgeber.

b) Kommunale Altschulden

Die Kommunen in Sachsen-Anhalt weisen bundesweit die vierthdchste Pro-Kopfver-
schuldung bei den Kassenkrediten auf. Urs&chlich hierfir ist ein langer Zeitraum der Un-
terfinanzierung der Kommunen. Im Hinblick auf die im Rahmen der Kommission gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse thematisierte Ubernahme kommunaler Altschulden diirfen
die Kommunen in Sachsen-Anhalt nicht aus dem Blick geraten.



c)

d)

f)
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Grundsteuerreform

Die Grundsteuerreform muss durch die Landesregierung vorangetrieben werden. Ziel der
Reform muss eine gleiche Besteuerung gleicher Sachverhalte sein. Wir begriiRen die Be-
muhungen, sich an einer bundeseinheitlichen Losung zu orientieren.

Kinderforderung

Das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) ist zu evaluieren und mit Blick auf die Kostenent-
wicklung zu entschlacken. Ziel muss es sein, die Gelder im Sinne einer qualitativ hoch-
wertigen Kinderbetreuung zielgenauer einsetzen zu konnen. Mit dem Kif6G 2013 sind
wesentliche Grundlagen fir die heutigen Kostenbelastungen gelegt worden, besonders
durch die veranderte Rolle der freien Tréger im KifoG-Leistungssystem, durch das neu
eingefligte Entgeltmodell. Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
7. Juli 2020 - 2 BVR 696/12 — muss sich der Landesgesetzgeber der Konnexitat im Be-
reich des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung umfassend neu stellen.

Gewasserunterhaltung

Ungelost sind die Probleme der Gewésserunterhaltung. Wir bleiben bei der Forderung,
dass eine direkte Mitgliedschaft der Grundstuckseigentiimer in den Unterhaltungsverbén-
den das zweistufige Umlageverfahren abldsen sollte.

Straf’enentwdasserung

Die Refinanzierungsregelung zur Stralenoberflachenentwasserung im Stralengesetz ist
so fortzuentwickeln, dass die Aufgabentréger von den Strallenbaulasttragern sowohl eine
finanzielle Beteiligung an erforderlichen Investitionen als auch ein laufendes Entgelt fur
die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Einrichtungen fordern kdnnen.
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Prof. Dr. Christoph Briining, Kiel ) 77 Februar 2021

Prof. Dr. Hans-Joachim Driehaus, Berlin

Kommunalverfassungsbeschwerde gegen den mit Art. 3 des Gesetzes zur
Abschaffung der StraRenausbaubeitrige vom 15. Dezember 2020 verkiinde-
ten § 1 des Gesetzes Uiber den Mehrbelastungsausgleich fiir kommunale
StrafsenausbaumaRnahmen (GVBI. LSA 2020, S. 712 f)

Nach Art. 75 Nr. 7 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt (LV) vom 16.07.1992 (GVBI. S.
600)i.V.m. § 2 Nr. 8, § 51 des Gesetzes liber das Landesverfassungsgericht (LVerfGG) vom
23.08.1993 (GVBI. S. 441) entscheidet das Landesverfassungsgericht iiber Verfassungsbe-
schwerden von Kommunen und Gemeindeverbdnden wegen Verletzung des Rechts auf
Selbstverwaltung nach Art. 2 Abs. 3 und Art. 87 LV durch ein Landesgesetz.

A. Zur Zulassigkeit

Das Rechtsschutzziel einer Kommunalverfassungsbeschwerde wire darauf gerichtet, landes-
verfassungsgerichtlich feststellen zu lassen, dass § 1 des Gesetzes liber den Mehrbelastungs-
ausgleich fiir kommunale StraRenausbaumaRnahmen mit Art. 87 Abs. 3 LV, hilfsweise mit
Art. 87 Abs. 1 u. 2 LV unvereinbar und deshalb nicht ist.

Der neuralgische Punkt der Zuldssigkeit diirfte die Beschwerdebefugnis sein. Insoweit muss
ein Beschwerdefiihrer den entscheidungserheblichen Sachverhalt substantiiert vortragen
und die wesentlichen rechtlichen Erwagungen derart darlegen, dass eine eigene, unmittel-
bare und gegenwartige Verletzung im Konnexitdtsprinzip bzw. im Recht auf Selbstverwaltung
moglich erscheint (vgl. § 51 Abs. 2 i. V. m. 49 LVerfGG).

Hierzu hat das Landesverfassungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt — LVerfG — ,,in der Ver-
gangenheit bei Geltendmachung einer Verletzung der Konnexitatsregelung des Art. 87 Abs. 3
S. 2 und 3 LV unter dem Gesichtspunkt der Beschwerdebefugnis die substantiierte Darlegung
gefordert, worin im Vergleich zur bisherigen Rechtslage die Verpflichtung zur Erfillung neuer
Aufgaben konkret liegt und in welchem Umfang die Aufgaben zu einer Mehrbelastung fiih-

ren, fiir die kein verfassungsgemiRer finanzieller Ausgleich geschaffen worden ist“.!

Der Beschwerdefiihrer muss als Trager des kommunalen Selbstverwaltungsrechts im Sinne
der Beschwerdebefugnis also hinreichend geltend machen, dass die mit Art. 1 des Gesetzes
zur Abschaffung der StraRenausbaubeitrage vom 15. Dezember 2020 verkiindete Anderung
des Kommunalabgabengesetzes den Tatbestand der Konnexitatsklausel erfillt, ohne dass die
dafiir getroffene Kostendeckungsregelung des mit Art. 3 des Gesetzes zur Abschaffung der
StraRenausbaubeitrage vom 15. Dezember 2020 verkiindeten & 1 des Gesetzes uber den

1 LVerfG, Urteil vom 25. Februar 2020 — LVG 5/18, juris Rn. 54.
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Mehrbelastungsausgleich fiir kommunale StraRenausbaumalnahmen einen angemessenen

Ausgleich fir die Mehrbelastung schafft.

Dafiir, dass der vorgesehen Mehrbelastungsausgleich fir ,erforderliche MaRnahmen, fir die
ab dem 10. September 2020 das Vergabeverfahren fir die Bauleistungen eingeleitet wurde”,
unzureichend ist, muss ausfihrlich dargelegt werden, welche konkreten BaumaRnahmen ab
diesem Zeitpunkt bereits geplant, begonnen und/oder ins Werk gesetzt worden sind. Sodann
ist der mittel- und langfristige StraRenausbaubedarf zu dokumentieren. Dem gegenuberzu-
stellen sind einerseits die dafiir jeweils nach der bisherigen Abgabenregelung zu erwarten-
den Beitrage und andererseits der nach der Neuregelung festgelegte Mehrbelastungsaus-

gleich.

B. Zur Begrindetheit

Anwendbarkeit des strikten Konnexitatsprinzips
Ein konnexititsrelevanter Sachverhalt im Sinne von Art. 87 Abs. 3 Satz 1LV setzt voraus, dass
die Ubernahme und Durchfiihrung bestimmter éffentlicher Aufgaben auf einem Landesge-
setz beruht. Die Aufgabeniibertragung muss auf eine Entscheidung des Landesgesetzgebers
zuriickgehen, also ihm zuzurechnen sein.? Ob eine neue Aufgabe tibertragen wurde, ist
durch einen Vergleich der Rechtslage vor und nach der Ubertragung durch Bildung einer Auf-

gabendifferenz festzustellen.?

Eine zu einem Mehrbelastungsausgleich verpflichtende Aufgabendifferenz und damit eine
neue Aufgabe liegt auch vor, wenn fiir staatliche Aufgaben oder fiir pflichtige Aufgaben des
eigenen Wirkungskreises verbindliche Standards festgelegt werden oder eine bereits durch
Gesetz Gibertragene Aufgabe durch ein weiteres Gesetz neu ausgeformt wird und dadurch

eine neue finanzielle Belastung entsteht.*

Die landesgesetzlich normierte Abschaffung der Beitréage fiir StraBenbaumaBnahmen, far die
die sachliche Beitragspflicht nach dem 31. Dezember 2019 entstanden ist oder entstiinde,
veriandert nichts an der Aufgabe des GemeindestraRenbaus als kommunaler Selbstverwal-
tungsangelegenheit, verschlieRt jedoch vollstandig die Refinanzierung des sog. Anliegeran-
teils liber StraRenbaubeitrige. Damit fallt diese gesetzliche Bestimmung in den Anwen-

dungsbereich des landesverfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzips.

LVerfG, Urteil vom 25. Februar 2020 — LVG 5/18, juris Rn. 62.
3 LVerfG, Urteil vom 30. Juni 2015 — LVG 3/14, juris Rn. 91.
4 LVerfG, Urteil vom 30. Juni 2015 — LVG 3/14, juris Rn. 93.
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1. Rechtsfolge: Mehrbelastungsausgleich

Art. 87 Abs. 3 Satz 2 LV verlangt eine Kostendeckungsregelung, der eine Ermittlung der anfal-
lenden Kosten vorauszugehen hat. Soweit es durch die Aufgabenzuweisung zu einer Mehr-
belastung der gemeindlichen Haushalte kommt, muss zudem gemaR Satz 3 eine angemes-
sene Ausgleichsregelung getroffen werden.® Zu den Anforderungen an die vom Gesetzgeber
in konnexitatsrelevanten Sachverhalten vorzunehmende Kostenprognose hat das LVerfG
jlingst ausgefiihrt: ,Danach sind zunichst die Auswirkungen der Aufgabeniibertragung auf
die kommunalen Haushalte bestmdglich zu prognostizieren, da nur anhand einer auf realisti-
sche Annahmen gestiitzten Kostenfolgenabschitzung tragféhige Bestimmungen (ber die De-
ckung des aus der Aufgabenwahrnehmung erwachsenden kommunalen Finanzbedarfs ge-
troffen werden kénnen. Nur so ist die Priifung einer etwaigen Mehrbelastung der Kommu-

nen Uberhaupt moglich.“®

1. Der Gesetzgeber geht im Gesetz zur Abschaffung der StraRenausbaubeitrage vom 15.
Dezember 2020 selbst davon aus, dass — erstens — die Kommunen infolge der Abschaffung
der StraRenausbaubeitrige’ in Zukunft die Aufgabe als Trager der StraRenbaulast insbeson-
dere der GemeindestraRen ohne die (teilweise) Abwéilzungsmaoglichkeit von Kosten flr bei-
tragsfahige StraBenbaumaRnahmen allein zu tragen haben und ihnen — zweitens — fur die
dadurch entstehende Mehrbelastung in Gestalt von Beitragsausfallen ein Ausgleich zusteht.
Denn er hat zum einen in Art. 1 Ziffer 1a des Gesetzes die bislang geltende Pflicht zur Erhe-
bung von StraRenausbaubeitrdgen durch ein Verbot von deren Erhebung ersetzt® und zum
anderen als Art. 3 des Abschaffungsgesetzes ein eigenes Gesetz liber den Mehrbelastungs-
ausgleich fiir kommunale StraRenausbaumaBnahmen (im Folgenden: Gesetz fir den Mehr-
belastungsausgleich) fiir die durch den Wegfall der StraRenausbaubeitrage entstehenden
Beitragsausfille der Kommunen geschaffen. Der Anspruch auf einen derartigen Mehrbelas-
tungsausgleich folgt offenbar selbst nach Ansicht des Gesetzgebers aus dem in Art. 87 Abs. 3
Satz 3 LV verankerten Konnexititsgrundsatz. Da es sich bei dem Gesetz fiir den Mehrbelas-
tungsausgleich um einen verfassungsrechtlich gebotenen, unverzichtbaren Bestandteil des
Abschaffungsgesetzes handelt, fiihrt seine Unwirksamkeit zur Unwirksamkeit des Abschaf-
fungsgesetzes insgesamt. Damit wird das Merkmal ,angemessener” (finanzieller Ausgleich)
zum zentralen Ausgangspunkt fiir die Beurteilung der VerfassungsmaRigkeit und damit der

Wirksamkeit des Abschaffungsgesetzes insgesamt.

LVerfG, Urteil vom 30. Juni 2015 — LVG 3/14, juris Rn. 96.
LVerfG, Urteil vom 25. Februar 2020 - LVG 5/18, juris Rn. 77.
Hier und im Folgenden wir aus Vereinfachungsgriinden einzig auf Einmalbeitrage abgestellt.

Vgl. LT-Drucksache 7/6552, S.7.

o N o O
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2. Unter einem ,angemessenen” Ausgleich ist nicht ein in der Hohe deckungsgleicher,
sondern lediglich ein ahnlicher, ungefihr gleicher (Belastungs-)Ausgleich zu verstehen. Der
Gesetzgeber ist folglich gehalten, der Ermittlung der Hohe eines solchen Ausgleichs —da in-
soweit die Angabe eines exakten Betrags im Zeitpunkt der Verabschiedung des Abschaf-
fungsgesetzes schwerlich moglich ist — eine verfahrensfehlerfreie Prognose der kommunalen
Mehrbelastung zugrunde zu legen. Dazu ist eine Prifung erforderlich, um welchen Betrag es
fur die zukiinftige Finanzierung des gemeindlichen StraBenbaus in Sachsen-Anhalt geht, d.h.
es ist der zukinftige Ausbaubedarf zu ermitteln und sind auf dieser Grundlage die jahrlichen

Beitragsausfalle zu prognostizieren.

3. Dem Merkmal ,angemessen” dirfte entsprochen sein, soweit es um die Uberlei-
tungsvorschrift des § 18a Abs. 4 Satz 2 Ziffer 1 und 2 KAG geht. Danach erstattet das Land
den Gemeinden fiir ab dem 1. Januar 2020 bis Ende 2021 entstandene und entstehende Bei-
tragspflichten auf Antrag diejenigen Betrége, die ihnen unmittelbar dadurch entgehen, dass
sie fir bereits begonnene erforderliche MaRnahmen infolge des Abschaffungsgesetzes Stra-
Renausbaubeitrdge nicht mehr erheben diirfen, sofern die Gemeinde das Vergabeverfahren
fur die Bauleistung spatestens am 9. September 2020 eingeleitet hat (Spitzabrechnung). Ge-
gen diese Spitzabrechnung sind ungeachtet einiger Méngel — wie etwa das unbegriindet ge-
bliebene Ankniipfen an ein gerade bis zum 9. September 2020 eingeleitetes Vergabeverfah-
ren — unter dem Blickwinkel des Konnexitatsgrundsatzes verfassungsrechtliche Bedenken

nicht ersichtlich.

4. Bereits mit Wirkung vom 1. Januar 2022 wird die Erstattungsregelung der Uberlei-
tungsvorschrift jedoch abgeldst durch § 1 Satz 1 des Gesetzes zum Mehrbelastungsausgleich.
Danach erhalten die Gemeinden ,,ab dem Jahr 2022 einen Mehrbelastungsausgleich in Hohe
von jahrlich 15 Millionen Euro zum Ausgleich daflr, dass sie Beitrdge in Bezug auf Verkehrs-
anlagen (...) fir erforderliche MaRnahmen, fir die ab dem 10. September 2020 das Vergabe-
verfahren fiir die Bauleistungen eingeleitet wurde,” aufgrund des Abschaffungsgesetzes
,nicht mehr erheben diirfen”. Das fiihrt auf die Frage, ob dem Merkmal ,,angemessen” und
damit dem Konnexitdtsgrundsatz auch mit Blick auf den Pauschbetrag von jahrlich 15 Millio- ,

nen Euro genugt ist.

a) Welche Uberlegungen den Gesetzgeber zur Bestimmung der Hohe dieses Pauschbe-
trags gefiihrt haben, d. h. wie dieser Betrag ermittelt worden ist, lasst sich weder der Be-
grindung des Gesetzentwurfs der Koalitionsfraktionen® noch sonstigen Gesetzesmaterialien

unmittelbar entnehmen; sie zeichnen sich durch eine bemerkenswerte Zuriickhaltung aus. In

9 LT-Drucksache 7/6552, 7 ff.
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einem von der Fraktion Die Linke mit dem Ziel einer Abschaffung der StraRenausbaubeitrage
eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes und
des Finanzausgleichgesetzes wird angegeben; , die Einnahmen aus StraRenausbaubeitragen
der kreisfreien Stadte und kreisangehdrigen Gemeinden waren in den Jahren 2015, 2016
und 2017 unterschiedlich hoch: Sie betrugen zwischen 8,7 Millionen Euro und 11,2 Millionen
Euro” .10 Offenbar an diese Werte ankniipfend hat der Abgeordnete Meister (Griine) in der
zweiten (abschlieRenden) Beratung iiber das Abschaffungsgesetz gesagt, die 15 Millionen
Euro ligen liber den bisher tatsichlich erhobenen Werten ; es sei ,nicht sinnvoll, einen an-
deren Wert zur Grundlage zu machen.“™ Noch deutlicher duRert sich der Abgeordnete Krull
(CDU), wenn er sagt, der Wert 15 Millionen Euro ,basiert auf den durchschnittlichen Einnah-

men der Gemeinden aus den StraRenausbaubeitragen der vergangenen Jahre.1?

Ein Abstellen auf in der Vergangenheit erzielte Beitragseinnahmen ist jedoch mit der Forde-
rung des Konnexitatsgrundsatzes nach einer verfahrensfehlerfreien Prognose nicht verein-
bar. Denn in der Vergangenheit erzielte Beitragseinnahmen sind keine geeignete Grundlage
fur die Ermittlung des Ausbaubedarfs in der Zukunft und fir sich in der Folge des Abschaf-
fungsgesetzes in der Zukunft ergebende, ausgleichungsbediirftige Beitragsausfalle. Aussage-
kraft haben insoweit vor allem die in der gemeindlichen Baulast befindlichen StraRenkilome-
ter, deren Ausbauzustand, die Nutzungsdauer ausgebauter StraRen sowie die Kosten fir den
notwendigen Ausbau. Die Annahme, fiir die erforderliche Prognose sei eine solche zukunfts-
orientierte Betrachtung geboten, entspricht der — soweit ersichtlich — ibereinstimmend in

der Literatur vertretenen Ansicht.

b) Der Rechnungshof Rheinland- Pfalz hat bereits in seinem Kommunalbericht 2019

(S. 77) Bedenken dagegen geéduRert, fiir die Bestimmung der Hohe der Ausgleichsleistungen
,auf Daten aus der Vergangenheit” abzustellen. Diese Daten bildeten vor dem Hintergrund
des seit Jahrzehnten wihrenden Finanznotstands wohl keine Grundlage fiir eine ordnungs-
gemaRe Finanzplanung. Deshalb diirfte der ,bestehende Bedarf deutlich hoher sein”. Zudem
missten angemessene MaRstibe fur die Dynamisierung der Ausgleichsleistungen entwickelt
werden, um so steigenden Kosten des StraRenausbaus zu begegnen. Auch Thielmann?®3 be-
tont, fiir die Bezifferung der Ausgleichsleistungen misse in die Zukunft geschaut werden und
es miissten fiir die Ermittlung des Ausbaubedarfs u.a. die anzusetzende Lange der gemeindli-
chen StraRen und deren durchschnittliche Breite sowie die Kostensteigerungen im Strafen-
bau, der Sanierungsstau und die gestiegene Intensitat der StraBennutzung berlcksichtigt

werden. Erganzend weist Driehaus' darauf hin, der zu ermittelnde Ausbaubedarf werde in

10 LT-Drucksache 7/3578, S. 20.

" Stenographischer Bericht 7/116 der 116. Sitzung vom 15. Dezember 2020, S. 84.

12 Stenographischer Bericht, a.a.0., S. 85

13 Thielmann in GemHH 2019,1,5 ff.

14 Driehaus, Erschliefungs- und Stralkenbaubeitragsrecht in Aufsétzen, 4. Aufl,, S. 435.
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den neuen Bundesldndern noch besonders durch die Tatsache beeinflusst, dass eine Vielzahl
von GemeindestraRen kurz nach der Wende unter Inanspruchnahme ganz erheblicher, in Zu-
kunft nicht mehr im vergleichbaren Umfang zur Verfligung stehender Férdermittel ausge-

baut worden und nach Ablauf von jetzt ca. 30 Jahren sanierungsbedurftig seien.

In ihrem Beitrag ,,Zur Ausgleichspflicht der Linder bei Abschaffung der StraRenausbaubei-

triage”!® fiihren Engel/Klaeser/Schaaf in ihrem Fazit aus, bei der Ermittlung der Héhe des vo-
raussichtlichen Einnahmeausfalls miisse vor allem der durch die unzureichende Finanzaus-

stattung der Gemeinden entstandene Investitionsstau in Rechnung gestellt werden. Die ge-
eignetste Basis fiir die Ermittlung des zukiinftigen Ausbaubedarfs seien die Verkehrsflachen
in der Baulasttragerschaft der Gemeinden. Die jeweilige Landesregierung bzw. der jeweilige
Landtag miisse vor Abschaffung der StraRenausbaubeitrage priifen, ob das Land in der Lage
sei, fur den auf dieser Basis ermittelten Ausbaubedarf den verfassungsrechtlich geforderten

Ausgleich fur die eintretenden Beitragsausfélle zu schaffen.

c) Auf der Grundlage der vom Konnexititsgrundsatz geforderten, auf den (zukiinftigen)
Ausbaubedarf abstellenden Prognose hat Thielmann®® fiir den Fall einer Abschaffung des
StraRenausbaubeitrags in Rheinland-Pfalz in einem ohne Weiteres nachvollziehbaren Verfah-
ren errechnet, der mittel- und langfristige Beitragsausfall betrage ca. 600 Millionen Euro
jahrlich. Fiir Bayern kommt eine von Praktikern des Beitragsrechts anhand des konkreten Er-
neuerungsbedarfs erarbeitete Berechnung zu dem Ergebnis, dass allein zum Substanzerhalt
der (innerértlichen) GemeindestraBen ein jahrlicher Ausbaubedarf von tber einer Milliarde
Euro und — bei einem durchschnittlichen Eigentiimeranteil von 50 v.H. — ein jéhrlich auszu-
gleichender Beitragsausfall von Giber 500 Millionen Euro anzunehmen sei.t” Fur Mecklen-
burg-Vorpommern hat der Stidte- und Gemeindetag in der im Rahmen der Anhdrung des
Innen- und Europaausschusses abgegebenen Stellungnahme vom 29. April 2019 einen jahrli-
chen Finanzbedarf in Hohe von ca. 400 Millionen Euro und — bei einer durchschnittlichen
Beitragsfinanzierung von 50 v.H. — einen ausgleichsbedrftigen Beitragsausfall von ca. 200

Millionen Euro benannt.

In ihrer an den Ausschuss fir Inneres und Sport im Landtag gerichteten schriftlichen Stel-
lungnahme vom 2. November 2020 namentlich zum Entwurf eines Abschaffungsgesetzes ha-
ben die mit den tatsichlichen Verhiltnissen in Sachsen-Anhalt besonders vertrauten Kom-

munalen Spitzenverbinde Sachsen-Anhalt unter Bezugnahme auf ein Gutachten des Deut-

5 Voraussichtlicher Abdruck in der Mai- oder Augustausgabe der Deutschen Verwaltungspraxis
2021, vorab Verdffentlichung einer komprimierten Darstellung in der Februarau_sgabe der )
Verbandszeitschrift des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz ,Gemeinde und Stadt".

16 Thielmann in GemHH 20,19, S. 1, 5 ff.
1 Vgl. dazu Driehaus in KStZ 2019, 1,3.
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schen Instituts fir Urbanistik zum ,,Be- und Zustand des gemeindlichen StraRennetzes; mit-
tel- und langfristige Investitionsbedarfe” vorgetragen, aus den Hochrechnungen dieses Gut-
achtens lasse sich bis 2025 ein jahrlicher Investitionsbedarf in gemeindliche StraRenausbau-
maRnahmen von tiber 570 Millionen Euro ableiten. Das wiirde — bei einem durchschnittli-
chen Eigentiimeranteil von 50 v.H. — zu einem jdhrlichen Beitragsausfall von (iber 280 Millio-

nen Euro im Jahr fihren.

d) Wie unterschiedlich die Verhaltnisse in den einzelnen Landern und die jeweils ange-
wandten Methoden auch sein mégen: Die jeweils am Ausbaubedarf orientierten Prognosen
lassen zweifelsfrei erkennen, dass der ermittelte Pauschbetrag von 15 Millionen Euro in § 1
Satz 1 des Gesetzes Uber den Mehrbelastungsausgleich auch nicht anndhernd dem von

Art. 87 Abs. 3 Satz 3 LV verlangten ,angemessenen” Ausgleich geniigt. Der Pauschbetrag von
15 Millionen Euro ist mithin nicht nur in einem nicht mit der Verfassung zu vereinbarenden
Verfahren ermittelt worden, sondern verstdRt in seiner (viel zu geringen) Héhe auch offen-

sichtlich gegen den Konnexitatsgrundsatz.

5. Erganzend sei darauf hingewiesen, dass die Regelung zur Verteilung des jahrlichen
Pauschbetrags in § 1 Satz 2 des Gesetzes Giber den Mehrbelastungsausgleich (Verteilung
»,nach dem Verhaltnis der Siedlungsflachen der Gemeinden®) nicht willkiirfrei und deshalb
verfassungsrechtlich zu beanstanden ist. Dieser MalRstab gewahrleistet keine zielgenaue und
bedarfsgerechte Mittelausreichung fur StraBenausbaumalnahmen. Denn er ldsst insoweit
beriicksichtigungsbedurftige Gesichtspunkte unbertcksichtigt. Das soll hier — weil vom Auf-

trag zur Erstellung eines Kurzgutachtens nicht erfasst — nicht vertieft werden.

C. Ergebnis

Fiir die Zulassigkeit einer Kommunalverfassungsbeschwerde muss der Beschwerdefthrer
hinreichend Tatsachen vortragen, aus denen sich eine faktische Belastung durch das ange-
griffene Gesetz und rechtlich die Méglichkeit einer eigenen, gegenwartigen und unmittelba-
ren Verletzung im Recht auf kommunale Selbstverwaltung, insbesondere in der speziellen
Finanzgarantie des Art. 87 Abs. 3 LV ergibt. Durch die angegriffenen Regelungen mussen der

Beschwerde fiihrenden Stadt konkrete Mehrbelastungen entstehen.

In der Begriindetheit ist die VerfassungsmaRigkeit der Ausgleichsregelung des § 1 Gesetz fr
den Mehrbelastungsausgleich unter zwei Gesichtspunkten zu verneinen, namlich — erstens —
unter dem Blickwinkel des jahrlichen Pauschalbetrages ,in Hohe von jdhrlich 15 Millionen
Euro” (Satz 1) und — zweitens — unter dem Blickwinkel der Verteilung des jahrlichen Pausch-

betrags ,nach dem Verhiltnis der Siedlungsflachen der Gemeinden® (Satz 2).

Jléﬁw {Lc‘_\’f
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Unterrichtung
Landesregierung Magdeburg, 16. Dezember 2020

Mittelfristige Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt 2020 bis 2024

Sehr verehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage ubersende ich gemald 8 31 Abs. 3 der Landeshaushaltsordnung die von
der Landesregierung von Sachsen-Anhalt am 15. Dezember 2020 beschlossene

Mittelfristige Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt 2020 bis 2024
mit der Bitte um Kenntnisnahme.
Federfuhrend ist das Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Reiner Haseloff
Ministerprasident

Verfigung der Présidentin des Landtages von Sachsen-Anhalt:

Die Unterrichtung des Landtages erfolgt gemafR? § 54 Abs. 1 der Ge-
schaftsordnung des Landtages von Sachsen-Anhalt (GO.LT).

Gemal § 41 Abs. 1 GO.LT Uberweise ich die o. g. Finanzplanung zur
Beratung in den Ausschuss firr Finanzen.

Hinweis: Die Drucksache steht vollstandig digital im Internet/Intranet zur Verfiigung. Die Anlage
ist in Word als Objekt beigefligt und 6ffnet durch Doppelklick den Acrobat Reader.
Bei Bedarf kann Einsichtnahme in der Bibliothek des Landtages von Sachsen-Anhalt er-
folgen oder die gedruckte Form abgefordert werden.

(Ausgegeben am 14.01.2021
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Vorwort

Am 22. Juni 2020 hat der Stabilitatsrat festgestellt, dass die COVID-19-Pandemie eine Na-
turkatastrophe bzw. aultergewdhnliche Notsituation im Sinne des Artikel 109 Absatz 3 Satz 2
GG darstellt, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die staatliche Finanzlage erheb-
lich beeintrachtigt. Fir diesen Fall sieht die Schuldenbremse Ausnahmeregelungen vor.
Auch fir 2021 muss von einem Fortdauern der pandemiebedingten Auswirkungen ausge-

gangen werden.

Der Stabilitatsrat hat zudem damit festgestellt, dass die zur Bewaltigung der COVID-19-
Pandemie von Bund und Landern ergriffenen finanzpolitischen MaRRnahmen unverzichtbar
sind, um die wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise abzufedern und das Gesundheitssys-
tem zu stutzen. Gleichzeitig setzt die Finanzpolitik gezielt Impulse, um Deutschland wieder

auf einen nachhaltigen Wachstumspfad zu fuhren.

Was bedeutet das mit Blick auf die vorliegende Finanzplanung?

Okonomisch hat die Pandemie dazu gefiihrt, dass sich die deutsche Wirtschaft auf einem
dauerhaft niedrigeren Wachstumspfad — gemessen am Produktionspotential — bewegt, wie

die nachfolgende Abbildung verdeutlicht.

Potentialschatzung Herbst 2019 und Herbst 2020 im Vergleich
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Quellen: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie; eigene Darstellung.
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Auch fir Sachsen-Anhalt ist es angesichts der Ausnahmesituation unvermeidbar, zur Finan-
zierung der Malinahmen ggf. kurzfristig mehr Kredite aufzunehmen als aus konjunkturellen

Grunden zulassig ist. Das dirfte auch fir 2021 noch gelten.

Mit Blick auf die Folgejahre kann es aber nicht zu einem einfachen Fortschreiben der notla-
genbedingten Kreditaufnahmen und damit der gegenwartigen Haushaltsplanansatze kom-
men. Die Schuldenbremse verlangt, dass sich die Ausgaben der 6ffentlichen Hand an den
durch den langfristigen Wachstumspfad vorgegebenen Einnahmeméglichkeiten ausrichten.
Ein dauerhafter Verlust an Wachstumspotentialen muss daher zwingend zu einer strukturel-
len Anpassung im Haushalt fihren. Dies ist die zentrale Herausforderung der mittelfristigen

Finanzplanung.

Sachsen-Anhalt sind im Ubrigen in den vergangenen Jahren bundesstaatlich finanzierte
Konsolidierungshilfen gewahrt worden, um den strukturellen Haushaltsausgleich dauerhaft
zu sichern. Daraus erwachst auch eine Verantwortung, der sich das Land bei der Aufstellung
zuklnftiger Haushalte wieder deutlich starker bewusst sein muss. Es gehért zu den Grund-
regeln einer generationengerechten und nachhaltigen Haushaltspolitik, auch fiir die Zukunft
politischen Handlungsspielraum zu eréffnen und zu erhalten, um die Zukunftsaufgaben des

Landes zu meistern — gerade auch in Zeiten einer Pandemie.

Michael Richter

Minister der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt



Ergebnisse der aktuellen Steuerschatzung

Der Lockdown von Mitte Marz bis Anfang Mai dieses Jahres hat zu Rickgangen der Wirt-
schaftsleistung um 1,9 % im ersten und um 9,8 % im zweiten Quartal gefihrt. Nach dem
starken Einbruch im Monat April hat sich die Wirtschaft in den Folgemonaten allerdings sehr
rasch und sehr deutlich erholt. Im dritten Quartal wurde bereits wieder eine Zunahme der

wirtschaftlichen Leistung um 8,2 % gemeldet.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) durfte im Durchschnitt des Jahres 2020 um real 5,5 % zu-
ruckgehen. Fur das Jahr 2021 wird eine deutliche Erholung der Wirtschaftsleistung um 4,4 %

erwartet. Fur 2022 wird eine Zunahme des BIP um 2,5 % erwartet.

Ergebnisse der Steuerschatzung vom November 2020
Vergleich der Ergebnisse der Steuerschatzung vom Herbst 2019

und Herbst 2020 far den Zeitraum der Finanzplanung
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Quelle: Eigene Darstellung.

Sachsen-Anhalt muss in diesem Jahr mit Steuermindereinnahmen im Vergleich zum Haus-
haltplan in H6he von 883 Mio. EUR rechnen. Diese Mindereinnahmen sind fast ausschliel3-
lich konjunkturbedingt. In 2021 liegen die Mindereinnahmen dann bei 665 Mio. EUR, wovon
allerdings 131 Mio. EUR auf Steuerrechtsanderungen entfallen. Im Zeitraum der mittelfristi-
gen Finanzplanung liegen die Mindereinnahmen im Vergleich zu den bisherigen Ansatzen
bei Uber 1,8 Mrd. EUR.



Steuerdeckungsquote (Steuern und Finanzkraftausgleich) in Sachsen-Anhalt

80,0

750 T -~
700 -~
650 1 -~
60,0

55,0

in Prozent

50,0

45,0 +

350

30,0 IIIIII
w Y ~ B @
o &H & & & &
R - R -

E IS S B T - S B |

2001 NS
2002 .-
2003
2004 l_
2005 -
2006 '_
2008 RN

o EEE

o I

1

2

3 EE

4 HEET

5 EEET

6 l_

7 —

5

o B

o HEE
2021 T
2022 I___
2023 '_:
2071 D
202 HEEEEST
2026 ._
2027 ._
2028 '_
2020 T
2030 N

Quelle: Eigene Darstellung; Datenstand November Steuerschatzung 2020.

Demografische Entwicklung

Sachsen-Anhalt ist im Vergleich zu anderen Landern in einem deutlich starkeren Ausmalf}
vom demografischen Wandel betroffen. Die Bevodlkerungsentwicklung wird wesentlich von
zwei Effekten gepragt: die Geburten- und Sterbeziffern sowie die Zu- und Abwanderung. Bei
der Geburtenziffer wirkt sich in Sachsen-Anhalt nach wie vor das demografische Echo aus —
die nach der Wiedervereinigung geringe Geburtenrate im Land wirkt auch in der kommenden

Dekade in jeder Generation nach. Hinzu kam die Abwanderung uberproportional vieler jun-

ger Frauen, die diesen Effekt noch verstarkt hat. Die dadurch festgelegten langfristigen
Trends werden auch in der kommenden Dekade die Bevdlkerungsentwicklung pragen und

kénnen grundsatzlich politisch kaum beeinflusst werden.

Der Trend ricklaufiger Bevolkerungszahlen wird sich in Sachsen-Anhalt auch mittelfristig
fortsetzen. Allerdings wird dieser Rlickgang gegenliber den bisherigen Annahmen deutlich
moderater sein. Nach der ,6. Regionalisierte Bevdlkerungsprognose von 2014 bis 2030“
(RBP) werden — ausgehend von 2,2 Millionen Einwohnern im Jahr 2019 — im Jahr 2030 noch
ca. 2 Millionen Einwohner in Sachsen-Anhalt leben. Problematisch ist allerdings auch, dass
das Land eine im bundesweiten Vergleich schlechtere Entwicklung der Einwohnerzahl zu
verzeichnen hat. In der Folge werden diese strukturellen Verschiebungen dazu fihren, dass

Sachsen-Anhalt weiterhin Einnahmen im Rahmen der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ver-
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lieren wird. Diese (strukturellen) Einnahmeverluste betragen im Durchschnitt ca.
60 Mio. EUR pro Jahr.

Ergebnisse der Finanzplanung
Hoéhe und Struktur der Einnahmen im Finanzplanungszeitraum

Die nachfolgende Tabelle 1 fasst die wichtigsten Entwicklungen bei den Einnahmen und

Ausgaben zusammen. Die finanzwirtschaftlichen Quoten fasst Tabelle 2 zusammen.

Tabelle 1: Ergebnisse der Finanzplanung 2020 bis 2024
in Mio. EUR

Ist HP Finanzplanung

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gesamteinnahmen 11.538 12.345 12.420 11.177 11.172 11.472

nachr.. ohne Fluthilfe 11207 12117 12221 11.052| 11.092| 11.586

darunter:
Steuereinnahmen 7.281 7.600 7.878 7.684 7.907 8.181
Einnahmen aus LFA 675
Allgem. BEZ 272 823 847 786 818 852
Ge.meindefinanzkraftzu- 067 269 248 ot 058
weisungen
Forschungsférderungs-BEZ 12 15 7 10 11
Sonderbedarfs-BEZ 330
Tilgung/Neuverschuldung 98 259 -100 -100 -100 -100
Gesamtausgaben 11.538 12.345 12.420 12.839 12.707 12.871
nachr.: ohne Fluthilfe 11.297| 12.117| 12.221| 12.714| 12.627| 12.839
darunter:
Investitionen 1.649 2.007 1.918 1.965 1.728 1.664
nachr.: ohne Fluthilfe 1.487 1.809 1.731 1.841 1.649 1.632
Personalausgaben (HGr. 4) 2.638 2.879 2.982 3.149 3.247 3.355
Kommunales FAG (konsumtiv) 1.478 1.478 1.478 1.478 1.478 1.478
Zinsausgaben 349 340 346 381 379 379
sachl. Verwaltungsausgaben 356 402 408 417 415 413

Offener Handlungsbedarf - - 1.662,1 1.535,1 1.399,3

Quelle: Eigne Darstellung.




9

Bei den Zinsausgaben profitiert das Land weiterhin von den historisch niedrigen Zinsen, was
eine erhebliche entlastende Wirkung auf der Ausgabenseite hat. Die Investitionen (ein-
schliel3lich Fluthilfe) zeigen im gesamten Planungszeitraum eine abnehmende Tendenz. Die
Personalkosten werden bis 2024 deutlich steigen. Die Leistungen nach dem FAG sind aktu-

ell verstetigt.

Problematisch sind die sich aktuell ergebenden offenen Handlungsbedarfe. Diese erreichen
gut 12 % des Haushaltsvolumens, wobei die sich aus der aktuellen Steuerschatzung erge-
benden Mindereinnahmen in einer Groflenordnung von rund einer halben Milliarde Euro in
jedem Finanzplanungsjahr das bestehende strukturelle Problem im Landeshaushalt — dieses
zeigt sich in den offenen Handlungsbedarfen — letztlich nur verscharft, aber nicht verursacht
hat.

Tabelle 2: Finanzwirtschaftliche Quoten

in Prozent

Ist HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Steuerdeckungsquote 64,7 61,7 65,6 61,0 63,6 65,0
Investitionsquote 14,6 16,3 16,0 15,6 13,9 13,2
Zﬁsg% J;‘i/lf:tit""”sq“‘”e 135 15,0 146 148 13.3 13,0
Zinsquote 3.1 2,8 2,9 3,0 3,0 3,0
Zins-Steuer-Quote 4,8 4,5 4,4 5,0 4,8 4,6
;;’S;Qg;allgxgtjﬂasse) 13,0 12,5 12,3 11,7 11,9 11,7
Bildungsquote 254 26,0 27,2 26,2 26,2 26,9
Kreditfinanzierungsquote 0,9 2,1 -0,8 -0,8 0,8 -0,8

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 3: Entwicklung der Einnahmen im Finanzplanungszeitraum
in Mio. EUR
Ist HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gesamteinnahmen 11.538 | 12.345 | 12.420 | 11.177 | 11.172 | 11.472
darunter:
Steuereinnahmen 7.281 7.600 7.878 7.684 7.907 8.181
Landerfinanzausgleich 675
Allgemeine BEZ 272 823 847 786 818 852
SoBEZ teilungsbed. Lasten 330
SoBEZ Hartz IV 94 50 50 50 50 50
SoBEZ pol. Fiihrung 53 53 53 53 53 53
Gemeindefinanzkraft-BEZ 267 269 248 251 258
Forschungsforderung-BEZ 12 15 7 10 11
Fluthilfe 241 228 200 125 79 32
EU-Mittel 291 824 542 292 120 216
Investive Einnahmen vom Bund 335 260 268 281 247 237

Quelle: Eigene Darstellung.

In der Foérderperiode 2014 — 2020(23) erhalt Sachsen-Anhalt als Ubergangsregion noch

einmal umfangreiche Mittel aus den Europaischen Fonds. Das Land wird dabei als ein For-

dergebiet behandelt.

Fur die Gestaltung der Kohasionspolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik sehen die EU-
Verordnungen seit 2014 einen gemeinsamen strategischen Ansatz und eine starkere thema-
tische Konzentration der Mittel vor. Damit soll auch ein Beitrag zur Erreichung der Ziele der
Strategie Europa 2020 geleistet werden. Entsprechend den genehmigten Operationellen
Programmen fiir den EFRE und ESF sowie dem Entwicklungsprogramm fiir den landlichen
Raum fiir den ELER ergibt sich folgende Mittelausstattung 2014 — 2020, fiir die nach der
-N+3“-Regel gem. Art. 65 der VO (EU) 1303/2013 Ausgaben bis spatestens zum 31.12.2023
geleistet werden kénnen: 1.427 Mio. EUR fur den EFRE, 612 Mio. EUR flir den ESF und 859
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Mio. EUR fir den ELER. Der Europaische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) wird in der

aktuellen Forderperiode durch Sachsen-Anhalt nicht in Anspruch genommen.

Far die ab 2021 beginnende neue Forderperiode 2021 — 2027 ist ein spurbarer Rickgang an
EU-Foérdermitteln zu erwarten. Da im EFRE und ESF zunachst noch Mittel der laufenden
Forderperiode zu verausgaben sind, wird mit einem erstattungswirksamen Forderbeginn erst
ab 2022 gerechnet, was sich in den veranschlagten Einnahmen widerspiegelt. Fir den ELER
wird mit einer Veranschlagung von Mitteln der neuen Foérderperiode erst im Haushaltsjahr
2026 gerechnet, da noch verfiigbare EU-Mittel zuvor verausgabt werden missen und zu-
séatzliche Mittel aus dem Ubergangszeitraum, fir die ebenfalls die ,n+3“-Regel gilt und die
der laufenden Férderperiode zugeordnet werden, hinzukommen werden. Die Mittel aus dem
Ubergangszeitraum betragen fiir 2021 160,3 Millionen EUR und fir 2022 166,5 Millionen
EUR und sind in untenstehender Tabelle noch nicht bericksichtigt, da eine entsprechende
Einigung erst im Oktober 2020 erfolgt ist und die Mittel erst in den nachsten Haushaltsplan

2022/2023 Eingang finden werden. Das gleiche qilt fiir die Corona-Programme der EU.

Die nach aktuellem Planungsstand (HP 2020/ 2021) erwarteten Einnahmen 2020 bis 2024

aus den EU-Fonds der beiden Férderperioden sind in der nachfolgenden Ubersicht darge-

stellt.
Tabelle 4: Einnahmen von der EU im Finanzplanungszeitraum (in Mio. EUR)
HP HP Finanzplanung
2020 2021 2022 2023 | 2024
EFRE
Forderperiode 2014 - 2020 509,5 | 305,0 150,6 8,5 0
Forderperiode 2021 - 2027 0 4,5 9,0 70,0| 1420
ESF
Forderperiode 2014 - 2020 127,5 72,2 34,8 0,1 0
Férderperiode 2021 - 2027 0 2,0 4,0 32,0 650
ELER
Forderperiode 2014 - 2020 183,6 | 154,5 106,0 15,9 0
Forderperiode 2021 - 2027 0 0 0 6,0 6,0
Forderperiode 2014 - 2020 gesamt 820,7 531,8 2914 24,5 0
Forderperiode 2021 - 2027 gesamt 0 6,5 13,0/ 108,0| 213,0
EU-Einnahmen insgesamt 820,7 | 538,3 304,4| 132,55 213,0

Quelle: Eigene Darstellung.
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In Abhangigkeit vom Mittelabfluss bei den veranschlagten Ausgaben und von der Dauer der
Prifung der Zahlungsantrdge durch die Europdische Kommission kann es zu Verschiebun-

gen zwischen den Jahren kommen.

Einhaltung der Landesschuldenbremse und des Konsolidierungspfades

Kern der 2009 im Grundgesetz verankerten Schuldenbremse ist, die Haushalte von Bund
und Landern in Zeiten einer normalen wirtschaftlichen Entwicklung ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen. Fir den Bund ist diesem Grundsatz Rechnung getragen, wenn das
strukturelle Defizit 0,35 % des Bruttoinlandsproduktes nicht tiberschreitet. Fir die Lander ist
keine strukturelle Verschuldung zulassig. Ausnahmen von diesem Grundsatz sind nur bei
Konjunktureinbriichen sowie im Falle von Naturkatastrophen oder bestimmten auftergewdhn-
lichen Notsituationen unter jeweils spezifischen Voraussetzungen mdglich. Diese Neurege-
lungen fanden erstmals mit Wirkung fiir das Haushaltsjahr 2011 Anwendung; zwingend ein-

zuhalten sind sie vom Bund ab dem Jahr 2016 und von den Landern ab dem Jahr 2020.

Tabelle 5: Entwicklung des strukturellen Defizits (in Mio. EUR)

Jahr 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2020

Obergrenze
flr den

strukturellen | -665,8 | -599,2 | -532,6 | -466,1 | -399,5 | -332,9 | -266,3 | -199,7 | -133,2 0
Saldo in
Mio. EUR

Ist-Wert in

- | -596,6 | -272,5 109 11,2 | 2975 97,9 | 101,5| 158,2 -
Mio. EUR

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Grundidee der Schuldenbremse besteht darin, den Haushalt Gber den Konjunkturzyklus
auszugleichen. In konjunkturellen Normallagen muss der Haushalt ohne Kredite ausge-
glichen werden. Gelingt dies nicht, dann weist der Haushalt ein strukturelles Problem auf,
das nur durch echte Einsparungen gelost werden kann. Damit engt die Schuldenbremse die
Méglichkeiten einer Kreditfinanzierung von Ausgaben bzw. der Verwendung von Mehrein-
nahmen deutlich ein. Konjunkturbedingte Mehreinnahmen diirfen zur Finanzierung von Aus-
gaben nicht herangezogen werden. Umgekehrt kdnnen konjunkturbedingte Mindereinnah-
men durch Kredite ausgeglichen werden — diese miussen aber im Aufschwung getilgt wer-

den.
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Sachsen-Anhalt unterliegt als Konsolidierungshilfeland bis einschlieBlich 2020 einer sehr
engen Haushaltsiberwachung. Mit der Unterzeichnung der Verwaltungsvereinbarung zur
Gewahrung der Konsolidierungshilfen ist ein strikter Abbaupfad flir das strukturelle Defizit im
Landeshaushalt verbunden. Im maRgeblichen Ausgangsjahr 2010 lag das strukturelle Defizit
bei 665,8 Mio. EUR — bei einer Nettokreditaufnahme von 612 Mio. EUR. Bis einschlieRlich
2018 war der Haushalt nach den Malstdben des Stabilitatsrates strukturell ausgeglichen.
Fir 2019 ergab sich im Landeshaushalt allerdings wieder ein strukturelles Defizit aufgrund
der noch immer spurbaren Auswirkungen eines Steuersonderfalls in einer Gemeinde des

Landes.

Fir 2020 kann derzeit keine belastbare Prognose zur Héhe des strukturellen Defizits im
Landeshaushalt erstellt werden. Auch fiir Sachsen-Anhalt ist es angesichts der Ausnahmesi-
tuation unvermeidbar, zur Finanzierung der pandemiebedingten MaRnahmen und Einnah-
meausfalle mehr Kredite aufzunehmen als aus konjunkturellen Grinden zulassig ist. Die
zusatzliche Verschuldung wird jedoch auf das notwendige Maf} begrenzt werden.

e Pandemiebedingte zusatzliche Verschuldung: Die im Nachtragshaushalt 2020 veran-
schlagte Kreditaufnahme aufgrund der Pandemie belduft sich auf 259 Mio. EUR. Ob
dieser Betrag in voller Hohe erforderlich sein wird, wird erst Anfang 2021 im Zusam-
menhang mit dem Jahresabschluss feststehen. Die Tilgung dieses Kredits er-folgt in
den Haushaltsjahren 2022 und 2023 im Umfang von jeweils 100.000.000 EUR, sowie
im Haushaltsjahr 2024 im Umfang von 58.767.300 EUR

¢ Konjunkturbedingte Neuverschuldung: Fur 2020 ist Sachsen-Anhalt an die Regelung
der Verwaltungsvereinbarung zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen gebunden.
Die aus konjunkturellen Griinden zulassige Verschuldung errechnet sich aus der Ab-
weichung der im Mai 2019 fir das Jahr 2020 erwarteten und den tatsachlichen Steu-
ereinnahmen des Jahres 2020 (bereinigt um Rechtsanderungen), saldiert mit der ex
ante- Konjunkturkomponente fur 2020 (Stand Mai 2019: +22,9 Mio. EUR). Damit wird
die tatsachliche Hohe der konjunkturbedingten Verschuldung erst Anfang 2021 fest-
stehen.

Die Einnahmeprognose fir 2020 lag im Mai 2019 bei 8.786 Mrd. EUR. Nach der aktuellen
Steuerschatzung werden fur 2020 Einnahmen in Héhe von 7.879 Mrd. EUR erwartet. Damit
ware eine konjunkturbedingte Kreditaufnahme (unter Bericksichtigung der ex ante Konjunk-
turkomponente und unter Berlicksichtigung von Rechtsanderungen) in Héhe von 886 Mio.

EUR zulassig.

Fur 2021 ist aktuell nicht absehbar, ob neben der konjunkturbedingten Verschuldung auch
eine aus der Notsituation begrindete zusatzliche Kreditaufnahme notwendig wird. Hier muss
die Entwicklung in 2021 abgewartet werden. Aufgrund der geltenden Landesschuldenbremse

ergibt sich folgende Situation:
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e Konjunkturbedingte Neuverschuldung: Dem Haushalt 2021 liegt die Mai-Steuer-
schatzung 2019 zugrunde. Daraus ergibt sich eine ex ante- Konjunkturkomponente
2021 von nahe Null (-1,6 Mio. EUR). Die Einnahmeerwartung 2021 liegt bei 9.124
Mrd. EUR. Nach der aktuellen Steuerschatzung werden fir 2021 Einnahmen in Hohe
von 8.344 Mrd. EUR erwartet. Damit ware eine konjunkturbedingte Kreditaufnahme
(unter Berlcksichtigung der ex ante- Konjunkturkomponente und unter Berlicksichti-
gung von Rechtsanderungen) in Hohe von 651 Mio. EUR zuldssig. Berucksichtigt
man zusatzlich die Steuerrechtsanderungen in Héhe von 131 Mio. EUR Minderein-
nahmen, die in 2021 auch noch kreditfinanziert werden dirften, dann erhéht sich der
Verschuldungsspielraum auf 782 Mio. EUR. Die tatsachliche Hohe kann erst Anfang
2022 festgestellt werden.

Fur die Folgejahre geht der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen” davon aus, dass sich die deut-
sche Wirtschaft wieder in einer konjunkturellen Normallage befinden wird. Mit Blick auf die in
der Haushaltsaufstellung zu veranschlagende zuldssige konjunkturbedingte Neuverschul-
dung bedeutet das, dass in den beiden Jahren 2022 und 2023 nur noch jeweils gut 45 Mio.
EUR Neuverschuldung zulassig waren. Fur eine Notfallkreditaufnahme gelten sehr enge
verfassungsrechtliche Vorgaben.

Zinsausgaben und Verschuldung

Auf dem Land Sachsen-Anhalt lastet ein im Landervergleich hohes Schuldenniveau von rund
20 Mrd. EUR. Dementsprechend weist das Land auch eine deutlich Gberdurchschnittliche
Pro-Kopf-Verschuldung von 9.663 EUR (Plan 2021) auf.

Tabelle 6: Entwicklung der Neu- und Gesamtverschuldung sowie der Zinsausgaben
Ist HP Finanzplanung

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Neuverschuldung in EUR 98 259 -100 -100 -100 -100
Gesamtverschuldung in EUR 20.173 20.432 20.332 20.232 20.132 20.032
Verédnderung in % 0,5 1,3 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Pro-Einwohner-Verschuldung in 9.168 9.619 9.663 9.708 9.758 9.810
EUR
Zinsausgaben in EUR 349 340 346 381 379 379
Zinsausgaben in % der bereinig- 3,1 2,9 2,9 3,4 3,4 &3
ten Einnahmen

Quelle: Eigene Darstellung.
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Alles in allem ist davon auszugehen, dass Refinanzierungsersparnisse, wie sie bisher pra-
gend gewesen sind, in den nachsten Jahren merklich nachlassen durften. Mehraufwendun-
gen fur Zinslasten werden dann entstehen, wenn die Zinsen von ihrem derzeit sehr niedrigen
Niveau aus wieder spurbar steigen. Dies stellt ein erhebliches Risiko fur zukunftige Haushal-

te dar.

Personalausgaben

Nach der Bundesstatistik verfiigte Sachsen-Anhalt zum 30.06.2019 (auf Basis Zensus
30.06.2019) Uber eine Personalausstattung von 19,52 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwoh-
ner. Zu diesem Zeitpunkt betrug der Durchschnitt der Flachenlander insgesamt 18,17, die
der westdeutschen Flachenlander 17,96 und die der ostdeutschen Flachenlander 19,22 Voll-

zeitaquivalente je 1.000 Einwohner (ohne Hochschulen).

Die Entwicklung der Personalausgaben stellt sich damit wie folgt dar:

Tabelle 7: Entwicklung der Personalausgaben
in Mio. EUR
Ist HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Personalausgaben
2.638 2.879 2,982 3.077 3.176 3.278
der Hauptgruppe 4
darunter:
A fur akti
usgaben flr aktives 2.269 2.462 2527 | 2586 |2.648 2.712
Personal
Versorgungsausgaben
(einschl. Beihilfen fur 310 352 388 422 457

Versorgungsempfanger)

sonst. Beihilfen, Flrsor-

. 59 65 67 69 71
geleistungen
Personalausgabenquote
o 22,9 24,3 24,0 23,9 249
in %
nachr.: Personalausgaben 792 844 865 882 900

der HGr. 6 in Mio. EUR

Quelle: Eigene Darstellung.
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Im HP 2020/2021 wurden die Vollzeitdquivalentziele im Vergleich zum HP 2019 um insge-
samt 350 Vollzeitdquivalente erhdht. Darin enthalten ist u.a.
- die Erhéhung der Personalausstattung im Bereich des Polizeivollzugs auf das Koaliti-
onsziel von 6.400 Vollzeitaquivalenten,
- die Anpassung der Vollzeitadquivalentziele im Bereich der Justiz an die Bedarfe nach
dem Feinkonzept zur Personalstrategie in der Justiz,
- der Mehrbedarf zur Einfuhrung der Elektronischen Verwaltungsarbeit,
- die Bedarfe zur Umsetzung des Strukturstarkungsgesetzes Kohleregionen,
- die Bedarfe zur Umsetzung des Zensus 2021 und
- die Bedarfe zur Terrorismusbekampfung.
Der HP 2020/2021 ermdglicht zudem eine Anhebung der Vollzeitaquivalentziele um bis zu
50 Vollzeitaquivalente fiur weitere Bedarfe zur Umsetzung des Strukturstarkungsgesetzes

Kohleregionen.

Soweit die tatsachliche Personalausstattung, wie auch in der Vergangenheit, unterhalb der
von der Landesregierung beschlossenen Vollzeitaquivalentziele bleibt, wirden die Personal-

ausgaben und die Personalausgabenquote deutlich langsamer steigen.

Investitionen

In den Abbau der infrastrukturellen Nachteile in Sachsen-Anhalt sind — wie in allen neuen
Landern — in den vergangenen Jahren erhebliche Mittel geflossen. Die ostdeutschen Lander
verfligen heute Uber eine moderne und wettbewerbsfahige Infrastruktur, gut ausgestattete

Hochschulen und ein umfangreiches Kinderbetreuungsangebot.

Sachsen-Anhalt weist aktuell ein Gberdurchschnittliches Investitionsniveau — verglichen ins-
besondere mit den finanzschwachen alten Flachenlandern — auf. Bis zum Ende des aktuel-
len Finanzplanungszeitraumes wird es sich aufgrund des Rickgangs der Drittmittel zwar

dem Durchschnitt der finanzschwachen Flachenlander West weiter annahern.

Tabelle 8: Entwicklung der Investitionsquoten
in Prozent
Ist HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Investitionsquote 14,6 16,3 16,0 15,6 13,9 13,2
nachr.: ohne Fluthilfe 13,5 15,0 14,6 14,8 13,3 13,0

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die Investitionsausgaben stellen — neben den Personalausgaben und den Leistungen nach
dem kommunalen Finanzausgleichsgesetz — den dritten groRen und flr den wirtschaftlichen
Aufbauprozess des Landes zugleich wichtigsten Ausgabenblock dar. Ziel muss es sein,
durch entschlossene Strukturreformen im Planungszeitraum und weitere Konsolidierung im
Bereich der laufenden Ausgaben, die Investitionsfahigkeit des Haushaltes nach dem Auslau-
fen der Sonderférderung Ost auf einem fir das Land auskdmmlichen Niveau nicht nur zu
stabilisieren. Vielmehr missen diese mit Blick auf den infrastrukturellen Nachholbedarf auch
nach 2020 und der anhaltenden Finanzschwache der Kommunen auch zukiinftig tUberdurch-

schnittlich ausfallen.

Leistungen des Landes an die Kommunen

Die Kommunen in Sachsen-Anhalt erflillen eine Vielzahl von Aufgaben im Interesse ihrer
Burger. Das Land sorgt daflr, dass die Kommunen Uber Finanzmittel verfigen, die zur ange-
messenen Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich sind (Artikel 88 Abs. 1 der Verfassung des

Landes Sachsen-Anhalt).

Die Kommunen haben zunachst das Recht, eigene Steuern und Abgaben zu erheben (z. B.
Gewerbesteuer, Grundsteuern). Erganzend flieRen den Kommunen Anteile an der Einkom-
mensteuer und an der Umsatzsteuer zu. Weiterhin erhalten die Kommunen zweckgebunde-
ne Mittel aus den Haushalten der einzelnen Landesministerien (Zahlungen des Landes au-
Rerhalb des Finanzausgleichsgesetzes, sog. sonstiger Nettotransfer). Wo diese Einnahmen
nicht ausreichen, gewahrt das Land den Kommunen ergadnzende Zuweisungen auf der
Grundlage des Finanzausgleichsgesetzes. Ziel des Finanzausgleichsgesetzes ist es, die
Kommunen in die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben angemessen zu erflillen und die unter-

schiedliche Finanzkraft der Kommunen angemessen auszugleichen.

Wie im Koalitionsvertrag vereinbart, ist die Finanzausstattung der Kommunen in dieser Le-
gislaturperiode deutlich verbessert worden. Zunachst wurde die Finanzausgleichsmasse im
Jahr 2016 um 80 Mio. EUR auf 1.526 Mio. EUR erhdht. Mit dem seit dem Jahr 2017 gelten-
den Finanzausgleichsgesetz wurde die Finanzausgleichsmasse um weitere 102 Mio. EUR
auf 1.628 Mio. EUR erhdht. Durch die Festschreibung der Finanzausgleichsmasse fir die

Jahre 2017 bis 2021 erhielten die Kommunen die angestrebte hohe Planungssicherheit.

In den Jahren 2017 bis 2019 profitierten die Kommunen auch von den weiter gestiegenen
Steuereinnahmen. Ab 2020 bekommt die bisherige positive Entwicklung der Gemeindesteu-

ern durch die Corona-Pandemie einen erheblichen Dampfer. Die Entwicklung der Steuerein-
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nahmen der Gemeinden ist sowohl bei der Umsatzsteuer, als auch bei der Lohn- und Ein-
kommensteuer von der gleichen Entwicklung gepragt wie beim Land. Besonders deutlich
fallen daneben die Einnahmeriickgange bei der Gewerbesteuer aus. Diese werden allerdings
in Hohe von 162 Mio. EUR - halftig finanziert vom Bund und vom Land - im Jahr 2020 pau-

schal kompensiert.

Als stabilisierendes Element erweist sich dabei die Festschreibung der Finanzausgleichs-
masse bis 2021. Damit verfugen die Kommunen auch in den Jahren 2020 und 2021 trotz der
erheblichen Einnahmeeinbriche Uber eine gesicherte und stabile Einnahmenbasis. Denn
anders als in vielen anderen Bundeslandern, bei denen sich die Finanzausgleichsmasse
durch einen prozentualen Anteil an den Steuereinnahmen des Landes bestimmt, sind die
Kommunen in Sachsen-Anhalt von dem Riickgang der Steuereinnahmen des Landes nicht
betroffen. Die Festschreibung der Finanzausgleichsmasse dampft damit die negativen wirt-
schaftlichen Auswirkungen auf die Einnahmen der Kommunen und wirkt insgesamt als sys-

temstabilisierendes Element.

Die Festschreibung der Finanzausgleichsmasse fiir die Jahre 2017 bis 2021 flhrt dazu, dass
die kommunalen Steuereinnahmen in diesem Zeitraum die Finanzausgleichsmasse nicht
verandern. Denn bei der Berechnung der Finanzausgleichsmasse fiir die Jahre 2017 bis
2021 wurden nur gemeindliche Steuereinnahmen von 1.464 Mio. EUR zugrunde gelegt. In
der nachfolgenden Ubersicht sind die kommunalen Steuereinnahmen in den Jahren 2016 bis
2019 (Ist) sowie in den Jahren 2020 bis 2024 nach der aktuellen Steuerschatzung vom No-
vember 2020 dargestellt. Trotz der Auswirkungen der Corona-Pandemie werden die Steuer-
einnahmen in den Jahren 2020 und 2021 noch deutlich héher sein als bei der Berechnung

der Finanzausgleichsmasse zugrunde gelegt.

Neben den Zuweisungen auf der Grundlage des Finanzausgleichsgesetzes unterstitzt das
Land die Kommunen auch weiterhin durch zahlreiche Férderprogramme. In den Haushalts-
jahren 2020 und 2021 werden den Kommunen Uber die Investitionspauschale des Finanz-
ausgleichsgesetzes hinaus jeweils 80 Mio. EUR zur Finanzierung kommunaler Investitionen
als Kommunalpauschale zur Verfigung gestellt. Die Mittel unterliegen einer investiven Bin-
dung, jedoch keiner durch Forderrichtlinien oder andere Vorgaben eingegrenzten inhaltlichen

Zweckbindung.

Betrachtet man neben den Zahlungen auf der Grundlage des Finanzausgleichsgesetzes
auch die Zahlungen aufRerhalb dieses Gesetzes, dann summieren sich die Leistungen des
Landes an die Kommunen in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 It. Haushaltsplan auf je-
weils Uber 3,5 Mrd. EUR. Die zusatzlichen Leistungen des Landes in der aktuellen laufenden

Corona-Pandemie sind hierbei noch nicht berticksichtigt.
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Kommunale Steuereinnahmenin den Jahren 2016 bis 2019 (Ist) sowie
Mo, Euro in den Jahren 2020 bis 2024 (Steuerschidtzung November 2020)
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| FAG unterstellte koemmunale Steuereinnahmen 2017 bis 2021

Quelle: Finanzausgleichsgesetz Sachsen-Anhalt, Steuerschatzung November 2020
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Finanzplanung 2020 bis 2024 - Wie umgehen mit den pan-
demiebedingten Wachstumsverlusten? Ein Losungsvor-
schilag

Die Auswirkungen der Pandemie auf den Wachstumspfad der Volkswirtschaft und damit auf
die Einnahmenseite machen es erforderlich, Uber die Frage der Fortschreibung der Einnah-

men- und Ausgabenansatze fiur den Zeitraum der Finanzplanung neu nachzudenken.

Der beschlossene Doppelhaushalt weist erhebliche strukturelle Probleme auf. So war der
Haushaltsausgleich nur méglich, indem Ruckstellungen aufgelést und eine globale Minder-
ausgabe veranschlagt worden war. Die Fortschreibung der Ausgabenansatze des Jahres
2021 wirde dazu flhren, dass — unter Bericksichtigung der Ergebnisse der aktuellen Steu-
erschatzung — Deckungslicken von gut 1 %2 Mrd. EUR in den Jahren 2022 und 2023 entste-
hen. Durch konjunkturbedingte Kreditaufnahme lassen sich davon aber nur gut 45 Mio. EUR
pro Jahr schlieBen. Eine Rechtfertigung flr zusatzliche pandemiebedingte Kredite in kom-

menden Haushalten ist aus fachlicher Sicht nur sehr eingeschrankt moglich.

Auch wenn die Finanzplanung eher programmatischen Charakter hat und die grundlegenden
Tendenzen der Einnahmen- und Ausgabenentwicklung abbilden soll, muss sie doch den
Anspruch erfillen, den Anforderungen der im Grundgesetz sowie in der Landesverfassung

bestimmten Schuldenbremse zu genlgen.

Vergleicht man die Potentialschatzungen vom Herbst 2019 mit denen des Herbstes 2020 fir
die Bundesrepublik Deutschland, dann zeigt sich ein dauerhafter Wachstumsverlust, der bis
auf 100 Mrd. EUR aufwéachst. Bei einer Steuerquote von etwa 23 % bedeutet das fir sich
genommen einen Verlust an Steueraufkommen (gesamtstaatlich) von bis zu 23 Mrd. EUR.
Bei einer Uberschlagigen halftigen Aufteilung des Steueraufkommens auf Bund und Lan-
der/Kommunen und einem Anteil Sachsen-Anhalts am Steueraufkommen von rund 3 % be-
deutet das, dass dem Land gut eine viertel Milliarde Euro an Steuereinnahmen dauerhaft

fehlen werden.

Nach der aktuellen Steuerschatzung wird fir das Land Sachsen-Anhalt das Vorkrisenniveau
2019 bei den Steuereinnahmen voraussichtlich erst 2022 wieder erreicht werden. Derzeit
werden fUr das Jahr 2022 Steuereinnahmen in Héhe von 8.725 Mio. EUR prognostiziert, das

sind rund 480 Mio. EUR weniger als vor der Pandemie geplant.

Damit der Landeshaushalt unter diesen Bedingungen den Anforderungen der Schulden-
bremse und den dazu beschlossenen landesrechtlichen Regelungen (§ 18 LHO) geniigen

kann, ist eine realistische Finanz- und Haushaltsplanung nur mdglich:

(1) wenn der Ausgangspunkt nicht das Soll 2020/2021, sondern das Soll des Haushalts
2019 ist und
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(2) wenn alle Ausgaben (zunadchst) nur mit der Inflationsrate fortgeschrieben — in der
Konsequenz also real konstant gehalten werden.

Unter diesen Annahmen ergeben sich die in der Tabelle 9 dargestellten Entwicklungen und
Deckungslicken.

Tabelle 9: Ergebnisse der alternativen Finanzplanung 2022 bis 2024
in Mio. EUR
Soll Finanzplanung
2019 2022 2023 2024
darunter:
Steuereinnahmen 7.233 7.684 7.907 8.181
Einnahmen aus LFA 677 - - -
Allgem. BEZ 287 786 818 852
Gemeindefinanzkraftzu-
) - 248 251 258
Weisungen
Forschungsforderungs-BEZ - 7 10 11
Sonderbedarfs-BEZ 330 - - -
Kreditaufnahme (+) / Tilgung " (-) 98 -100 -100 -59
Gesamtausgaben 11.703 11.380 11.386 11.668
darunter:
Investitionen 1.958 1.693 1.583 1.656
Personalausgaben (HGr. 4) 2.815 2.908 3.009 3.119
Kommunales FAG (konsumtiv) 1.478 1.508 1.538 1.568
Zinsausgaben 374 381 379 379
sachl. Verwaltungsausgaben 387 389 390 392
Globale Minderausgaben -229 -250 -250 -250
Offener Handlungsbedarf - -185 -196 -137
Nachrichtlich: Zulassige konjunkturbedingte
Verschuldung (Stand Herbstprojektion der - -45 -42 -27
Bundesregierung)
Offener Handlungsbedarf nach zulassi- ) 140 154 110
ger Verschuldung

" Tilgungsplan It. Beschluss Landtag zum Nachtragshaushaltsgesetz 2020/2021 (LT-Drs. 7/5956 vom 02.04.2020)
Quelle: Eigene Darstellung.
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e Fur die Inflationsfortschreibung wurden die aktuell von der Steuerschatzung erwarte-
ten Werte (Deflator des Staatsverbrauchs bzw. BIP-Deflator) im Prognosezeitraum
angesetzt.

e Bei den Personalausgaben wurden die Abweichungen zwischen Soll und Ist im Prog-
nosezeitraum fortgeschrieben. Dieses setzt keinen weiteren Aufwuchs bei den Per-
sonalzielen im Landeshaushalt insgesamt voraus. Dieses Ziel dirfte nur durch Re-
formen zu erreichen sein, die die Effizienz der Verwaltung steigern.

e Soweit bei anderen Ansatzen derzeit in den Planjahren bereits geringere Werte er-
fasst wurden, als sie sich im Vergleich zur Inflationsfortschreibung ergeben wiirden,
wurden in der Regel diese Ansatze beibehalten.

¢ Die Globale Minderausgabe von 250 Mio. EUR wurde ebenfalls beriicksichtigt.

Im Ergebnis sinkt der Handlungsbedarf auf unter 200 Mio. EUR, unter Berucksichti-
gung der zuldssigen konjunkturbedingten Verschuldung sogar auf eine GroRenord-
nung von 150 Mio. EUR. Diese Werte sind allerdings insoweit Uberzeichnet, als dass hier
die Erwirtschaftung der Globalen Minderausgabe von 250 Mio. Euro jahrlich unterstellt ist.
Der tatsachliche Konsolidierungsbedarf ist also um den Betrag der Globalen Minderausgabe
hoher. Im Mittel bedeutet das, dass flr die beiden zuklnftigen Planjahre 2022 und 2023 gut

1,4 Mrd. EUR weniger an Ausgaben eingeplant werden durfen.

Das ist ein erheblicher struktureller Eingriff, der sich politisch nur darstellen Iasst, indem die
Anpassungslasten auf mehrere Jahre verteilt werden. Ein Weg dazu ware die Einrichtung

eines Sondervermoégens aus Anlass der Corona-Pandemie.

Fur die Einrichtung eines Sondervermégens aus Anlass der Corona-Pandemie gelten fol-

gende rechtliche Rahmenbedingungen:

. Notlagenkredite im Sinne von Artikel 99 Abs. 3 Satz 3 Landesverfassung — also struk-
turelle Kredite - sind grundsatzlich in dem Jahr zu verausgaben, fir das der Landtag
die Notlage festgestellt hat und in dem die Notlagenkredite aufgenommen worden
sind (Jahrlichkeitsprinzip). Diese Ausgaben unterliegen einer weiten Zweckbindung.
Ausgaben dirfen fur MaRnahmen zur unmittelbaren Krisenbewaltigung, wie z. Bsp.
entsprechend des Vollzugs des Nachtragshaushaltes 2020 fir den Gesundheits-
schutz in der Pandemie, fur Konjunkturprogramme oder zum Ausgleich von Minder-
einnahmen beim Land selbst (soweit sie nicht durch die Konjunkturkomponente be-
reits abgedeckt sind) oder sonstigen Institutionen, vorgenommen werden. Vorausge-
setzt wird die Kausalitat zwischen Notlage und Ausgabenziel, auRerdem mussen die

Ausgaben zur Krisenbewaltigung bestimmt, geeignet und erforderlich sein.



23

. Ricklagen kénnen aus diesen Einnahmen nicht gebildet werden. Die generelle Ziel-
setzung der Schuldenbremse, die Nettokreditaufnahme einzuschranken, ist mit kredit-

finanzierten Ricklagen unvereinbar.

. Eine Ausnahme bei der Riicklagenbildung, und damit der Finanzierung eines
durch Notlagenkredite gespeisten Sondervermdgens auch iliber den Zeitraum

der Pandemie hinaus, ist aber fiir solche MaBnahmen méglich

e deren Durchfiihrung wegen der Natur der MaRnahme,
¢ deren Durchfiihrung wegen ihrer Bedeutsamkeit fiir die Pravention,

¢ oder wo die Beseitigung der Corona-Folgen

nicht auf das Jahr der Kreditaufnahme beschriankt werden kann. Als Ausnah-
meregelung von der Schuldenbremse kann dieses nur fir besonders zu begriindende
MalRnahmen gelten. Sofern eine MaRnahme bereits in der mittelfristigen Finanzpla-
nung vorgesehen war, ist sie nur dann einer Finanzierung aus dem Sondervermégen
zuganglich, wenn die Mallnahme aufgrund der Pandemie eine Neubewertung ihrer
Wichtigkeit erfahren hat.

Nach diesen Malistdben ware ein Sondervermdégen aus Anlass von Corona zuldssig, aus
dem Malnahmen finanziert werden, die die Pandemie-Resilienz des Landes starken. Mogli-
che zu finanzierende Zwecke waren hiernach zum Beispiel Digitalisierung, Starkung der Ge-
sundheitsflrsorge sowie die bauliche Ertiichtigung von Schulen und sonstigen 6ffentlichen
Gebauden (Luftfilteranlagen) jedenfalls insoweit, als sie zur Bekdmpfung der Pandemie bzw.

zur Bewaltigung ihrer Folgen aktuell erforderlich sind.

Das Ministerium der Finanzen wird die Ressorts bitten, nach MalRgabe der oben beschriebe-
nen Kriterien Vorschlage fir ein einzurichtendes Sondervermdgen zu unterbreiten. Die vom
Ministerium der Finanzen beschriebenen Kriterien orientieren sich an der Rechtsgutachterli-
chen Stellungnahme ,Die Reichweite notlagenbedingter struktureller Nettokreditaufnahme
nach der Bremischen Landesverfassung (Art. 131 a Abs. 3 BremLV) und die Bedeutung des
Lbegrindeten Ausnahmefalls“ nach dem Sanierungshilfengesetz (§ 2 Abs. 3 S. 2, Abs. 4 S. 2
SanG) angesichts der COVID-19-Pandemie” von Prof. Dr. Stefan Korioth vom September
2020. Fir die endgliltige Ausgestaltung des Sondervermdogens wird zugeraten, die Entschei-
dung der beim Staatsgerichtshofs des Landes Hessen anhangigen abstrakten Normenkon-
trolle gegen das vom Land Hessen aus Anlass von Corona eingerichtete Sondervermdgen
,Hessens gute Zukunft sichern“ und die sich hieraus ergebenden Hinweise abzuwarten. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Einrichtung von Sondervermégen aus Anlass der
Pandemie sind im Grunde fur alle Bundeslander unterschiedslos, weil sich deren Zulassig-
keit an der grundgesetzlichen Schuldenbremse (Artikel 109 Abs. 3 Grundgesetz) messen

lassen muss.
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Mit Blick auf die zulassige Dauer eines Sondervermégens muss dabei klar sein, dass es eine
zeitliche Begrenzung gibt, die sich aus dem Bezug zur Pandemie und dem notwendigen An-
passungszeitraum der Ausgaben des Landes an den neuen Wachstumspfand ableitet. Geht
man davon aus, dass im Verlauf des Jahres 2022 wieder eine konjunkturelle Normallage
besteht, dann kann allenfalls noch bis einschlieBlich 2024 begrindet werden, dass aus ei-
nem solchen Sondervermégen Ausgaben im Zusammenhang mit der Pandemie finanziert

werden.

In diesem Zusammenhang hat der Sachverstandigenrat in seinem Jahresgutachten
2020/2021 (Seite 140) bspw. darauf hingewiesen, dass aufgrund der besonderen finanzpoli-
tischen Herausforderungen im Rahmen der Corona-Pandemie zu deren Bewaltigung eine
erneute Ubergangsphase der Schuldenbremse erwogen werden koénnte. Er kniipft dabei an
die Ubergangsphase zwischen den Jahren 2010 bis 2016 an, die eine stufenweise Redukti-
on der strukturell zulassigen Nettoneuverschuldung vorsah (Bund). Ein prinzipiell analoges
Vorgehen bzw. eine daran angelehnte Rechtfertigung kénnte flr das Sondervermdgen her-

angezogen werden, sofern auch hier klar das Jahr 2024 als Endpunkt definiert wird.



Gliederung der Einnahmen und Ausgaben nach Arten (Gemeinsames Schema)

Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Mio. EUR -
1 Einnahmen der laufenden Rechnung 10.728,4 10.756,1 11.001,7 10.578,9 10.783,6 11.132,5
(Ziff. 11-17)
1 011-069 Steuern und EU-Eigenmittel 7.281,3 7.600,1 7.878,1 7.684,1 7.907,1 8.181,1
12 09 (ohne 092) Steuerdhnliche Abgaben (ohne 39,7 25,8 25,8 25,1 23,5 23,4
Miinzeinnahmen)
13 12 Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 69,7 67,1 69,9 57,7 57,9 58,0
14 Zinseinnahmen -5,2 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3
141 wvom offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1411 152 von Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1412 153 wvon Gemeinden und Gemeindeverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1413 157 wvon Zweckverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1414 151, 154, 156 vom Ubrigen o6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
142 16 wvon anderen Bereichen -5,3 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3
15 Lfd. Zuweisungen u. Zuschiisse 3.179,1 2.963,3 2.955,9 2.745,4 2.728,5 2.803,2
(ohne Schuldendiensthilfe)
151 vom offentlichen Bereich 2.820,1 2.521,3 2.559,8 2.439,5 2.487,3 2.518,1
1511 211, 231 vom Bund 1.956,6 2.449,5 2.498,9 2.390,3 2.438,3 2.469,9
1512 212 Landerfinanzausgleich 674,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1513 232 sonstige von Landern 18,7 8,9 9,3 9,2 9,2 9,2
1514 213, 233 wvon Gemeinden und Gemeindeverbanden 21,3 13,1 13,0 13,0 13,0 13,0
1515 217, 237 wvon Zweckverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1516 216,235,236 wvon Sozialversicherungstragern 72,5 19,0 25,0 25,0 25,0 25,0
1517 214, 234 vom sonst. offentl. Bereich 76,2 30,8 13,6 2,1 1,8 1,1
152 112,27,28 von sonstigen Bereichen 359,0 442,0 396,0 305,8 241,2 285,1
davon 112 Geldstrafen und GeldbufRen, Gerichts- und 1324 137,2 138,7 134,2 135,1 135,8
Verwaltungskosten
16 Schuldendiensthilfen und Erstattungen von 82,1 28,7 2,0 1,9 1,9 1,9
Verwaltungsaufgaben
161 Schuldendiensthilfen vom 6ffentlichen Bereich 80,0 26,7 0,0 0,0 0,0 0,0
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Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Mio. EUR -
1 Einnahmen der laufenden Rechnung 10.728,4 10.756,1 11.001,7 10.578,9 10.783,6 11.132,5
(Ziff. 11-17)
1 011-069 Steuern und EU-Eigenmittel 7.281,3 7.600,1 7.878,1 7.684,1 7.907,1 8.181,1
12 09 (ohne 092) Steuerdhnliche Abgaben (ohne 39,7 25,8 25,8 25,1 23,5 23,4
Miinzeinnahmen)
13 12 Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 69,7 67,1 69,9 57,7 57,9 58,0
14 Zinseinnahmen -5,2 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3
141 vom Offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1411 152 wvon Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1412 153 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1413 157 wvon Zweckverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1414 151, 154, 156 vom Ubrigen o&ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
142 16 von anderen Bereichen -5,3 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3
15 Lfd. Zuweisungen u. Zuschiisse 3.179,1 2.963,3 2.955,9 2.745,4 2.728,5 2.803,2
(ohne Schuldendiensthilfe)
151 vom offentlichen Bereich 2.820,1 2.521,3 2.559,8 2.439,5 2.487,3 2.518,1
1511 211, 231 vom Bund 1.956,6 2.449,5 2.498,9 2.390,3 2.438,3 2.469,9
1512 212 Landerfinanzausgleich 674,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1513 232 sonstige von Landern 18,7 8,9 9,3 9,2 9,2 9,2
1514 213, 233 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 21,3 13,1 13,0 13,0 13,0 13,0
1515 217, 237 wvon Zweckverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1516 216,235,236 wvon Sozialversicherungstragern 72,5 19,0 25,0 25,0 25,0 25,0
1517 214, 234 vom sonst. offentl. Bereich 76,2 30,8 13,6 2,1 1,8 1,1
152 112,27,28 won sonstigen Bereichen 359,0 442,0 396,0 305,8 241,2 285,1
davon 112 Geldstrafen und Geldbuf3en, Gerichts- und 1324 137,2 138,7 134,2 135,1 135,8
Verwaltungskosten
16 Schuldendiensthilfen und Erstattungen von 82,1 28,7 2,0 1,9 1,9 1,9
Verwaltungsaufgaben
161 Schuldendiensthilfen vom 6&ffentlichen Bereich 80,0 26,7 0,0 0,0 0,0 0,0




27

Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Mio. EUR -

1611 221 vom Bund 80,0 26,7 0,0 0,0 0,0 0,0
1612 222 wvon Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1613 223-227 vom sonst. offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
162 26 Schuldendiensthilfen und Erstattungen von 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9 1,9
17 Sonstige Einnahmen der Ifd. Rechnung 81,8 68,7 67,8 62,4 62,5 62,6
171 111 Gebluhren, sonstige Entgelte 36,2 35,1 35,9 35,1 35,1 35,2
172 119 Sonstige Verwaltungseinnahmen 45,6 33,6 31,9 27,3 27,4 27,4
2 Einnahmen der Kapitelrechnung (Ziff. 21-26) 656,2 1.142,9 887,3 664,7 456,3 419,2
21 131, 132, VerauBerung von Sachvermdgen 3,5 5,6 1,5 1,2 0,5 0,4
22 Vermogensiibertragungen 642,6 1.129,6 878,2 655,9 448,2 411,1
221 Zuweisungen fur Investitionen vom 6&ffentlichen 534,1 575,6 538,1 475,6 370,8 2771

Bereich
2211 331 vom Bund 335,3 260,0 267,5 280,8 247 1 2371
2212 332 von Landern 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2
2213 333 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 0,0 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4
2214 336 von Sozialversicherungstragern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2215 334, 337 vom sonst. Offentl. Bereich 198,5 314,8 270,0 194,2 123,1 39,4
222 34 Zuschusse fur Investitionen von sonstigen 108,5 554,0 340,1 180,3 77,4 134,0

Bereichen
223 sonstige Vermdgensubertragungen vom 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

offentlichen Bereich
2231 291 vom Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2232 292 von Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2233 293 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2234 297-299 wvon anderen Bereichen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23 Darlehnsriickfliisse 9,1 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7
231 wvom Offentlichen Bereich 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2311 172 von Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2312 173 von Gemeinden und Gemeindeverbanden 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
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Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Mio. EUR -

2313 177 von Zweckverbanden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2314 171,174,176 vom sonst. offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
232 wvon anderen Bereichen 9,0 7,4 7,4 7,5 7,5 7,5
2321 181, 182 wvon Sonstigen im Inland 9,0 7,4 7,4 7,5 7,5 7,5
2322 186 vom Ausland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24 133, 134 VerauBerung von Beteiligungen und dgl. 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
25 Schuldenaufnahme beim offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
251 311 vom Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
252 312 von Landern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
253 313 wvom Ubrigen o&ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
254 314, 317 vom sonst. Offentl. Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
26 14 Gewahrleistungsruckflisse 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 37 Globale Mehr- und Mindereinnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Gesamteinnahmen (Ziff. 1+2+3) 11.384,6 11.899,0 11.889,1 11.243,6 11.239,9 11.551,6
5 Besondere Finanzierungsvorgange 140,5 435,4 521,1 -71,1 -72,8 -84,1
51 32 Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 98,0 258,8 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0
52 35 Entnahme aus Riicklagen 42,5 176,6 621,1 28,9 27,2 15,9
53 36 Uberschiisse aus Vorjahren 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
54 092 Minzeinnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Zu- und Absetzungen 12,7 10,2 10,2 4.4 4.4 4,4
61 (-) Schatzungen fir Leertitel

62 (-) Sonderhaushalte

63 (-) Bruttostellungen

64 38 (+) Nettostellungen (Verrechnungen u. a) 12,7 10,2 10,2 4,4 4,4 4,4
7 Abschlusssumme der Haushalte (Ziff. 4+5+6) 11.537,8 12.344,6 12.420,4 11.177,0 11.171,6 11.471,9
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Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Mio. EUR -

1 Ausgaben der Ifd. Rechnung (Ziff. 11-15) 9.609,7 10.035,9 10.327,1 10.624,6 10.703,4 10.922,1
11 4 Personalausgaben 2.638,1 2.878,9 2.982,0 3.148,7 3.247,3 3.354,9
12 Laufender Sachaufwand 1.116,3 1.131,6 1.145,8 1.216,3 1.243,7 1.277,2
121 51-54 Sachliche Verwaltungsausgaben 355,9 401,7 408,0 417,2 415,2 412,6
122 55 Militarische Beschaffungen, Anlg. usw. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
123 67 Erstattungen an sonstige Bereiche 732,6 688,8 706,8 773,4 803,7 840,2
124 686 Sonstige Zuschisse fur laufende Zwecke 27,7 41,1 31,0 25,7 24,8 24,3
13 Zinsausgaben 348,7 339,5 345,5 380,5 378,5 378,5
131 an offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1311 561 an Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1312 564 an Sondervermégen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1313 562, 563, 567 |an Ubrigen o&ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
132 an andere Bereiche 348,7 339,5 345,5 380,5 378,5 378,5
1321 573 flr Ausgleichsforderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1322 571, 575, 576 |[fir Kreditmarktmittel im engeren Sinne 348,7 339,5 345,5 380,5 378,5 378,5
1323 572 an Sozialversicherungstrager 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse 5.506,5 5.685,8 5.853,8 5.879,0 5.833,9 5.911,6

(0. Schuldendiensthilfen)
141 an offentl. Bereich 3.171,4 3.170,3 3.269,0 3.291,3 3.273,4 3.332,9
1411 611,631 an Bund 479,2 483,4 4921 502,0 508,7 514,4
1412 612 Landerfinanzausgleich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1413 632 sonstige an Lander 18,4 17,2 17,9 18,5 18,3 19,2
1414 613 Allgemeine Finanzzuweisungen an Gemeinden 1.469,8 1.479,3 1.479,8 1.478,6 1.478,6 1.478,6

(GV)
1415 633 sonstige an Gemeinden und 1.198,7 1.177,7 1.264,5 1.272,0 1.247 .4 1.299,2

Gemeindeverbande




Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Mio. EUR -
1416 614, 634 an Sondervermégen 0,0 7,3 9,0 14,2 14,2 15,2
1417 617,637 an Zweckverbande 0,8 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
1418 616,636 an Sozialversicherungstrager 4.4 4,9 5,2 5,7 5,8 5,9
142 an andere Bereiche 2.335,1 2.515,5 2.584,8 2.587,7 2.560,6 2.578,7
1422 682,683,685 an Unternehmen und 6&ffentliche Einrichtungen 1.755,0 1.876,2 1.922,6 1.912,3 1.885,7 1.886,4
1423 681 Renten, Unterstiitzungen u.a. 294,2 297,8 315,9 321,6 326,8 336,0
1424 684 an soziale und ahnliche Einrichtungen 285,9 341,5 346,3 353,8 348,0 356,4
1425 687,688 an Ausland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 Schuldendiensthilfen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
151 an offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1511 622 an Lander 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1512 623 an Gemeinden und Gemeindeverbande 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1513 621,624,626,6271an sonst. offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
152 an andere Bereiche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1521 661,662,664 an Unternehmen und 6&ffentliche Einrichtungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1522 663 an Sonstige im Inland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1523 666 an Ausland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Ausgaben der Kapitalrechnung (Ziff. 21-25) 1.648,8 2.007,2 1.918,1 1.964,9 1.727,5 1.663,7
21 Sachinvestitionen 346,4 453,9 461,8 531,7 481,2 530,2
211 7 Bauausgaben 213,1 255,6 289,3 334,7 342,7 351,2
212 82 Erwerb von unbeweglichen Sachen 4,4 4,8 5,0 7,3 7,6 43,5
213 81 Erwerb von beweglichen Sachen 128,8 193,6 167,6 189,8 131,0 135,6
22 Vermogensiibertragungen 1.086,6 1.493,7 1.413,7 1.415,0 1.233,7 1.121,0
221 Zuweisungen fir Investitionen an offentl. 572,0 864,2 818,8 676,3 580,5 517,4
2211 882 an Lander 1,4 3,5 4,2 3,4 3,1 3,0
2212 883 an Gemeinden und Gemeindeverbande 567,7 860,2 814,0 671,2 575,6 512,5




Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Mio. EUR -
2213 887 an Zweckverbande 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
2214 881,884,886 |an ubrigen offentlichen Bereich 2,6 0,0 0,0 1,3 1,3 1,3
222 89 Zuschusse fiir Investitionen an andere Bereiche 514,5 629,4 594,9 738,7 653,2 603,6
223 Sonstige Vermdgensibertragungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2231 692 an Lander 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2232 693 an Gemeinden und Gemeindeverbande 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2233 691 an Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2234 697,698,699 |an andere Bereiche 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23 Darlehen 0,0 30,0 30,0 5,6 0,0 0,0
231 an offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2311 852 an Lander 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2312 853 an Gemeinden und Gemeindeverbande 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2313 857 an Zweckverbande 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2314 851,854,856 an ubrigen 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
232 an andere Bereiche 0,0 30,0 30,0 5,6 0,0 0,0
2321 861-863 an Sonstige im Inland 0,0 30,0 30,0 5,6 0,0 0,0
2322 866 an Ausland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24 83 Erwerb von Beteiligungen u.a. 213,3 19,6 2,5 2,5 2,5 2,5
25 Schuldentilgung an éffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
251 581 an Bund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
252 584 an Sondervermdgen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
253 582,583,587 |an sonst. offentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
26 87 Gewabhrleistungen 2,5 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
3 97 Globale Mehr- und Minderausgaben 0,0 271,0 -228,3 4,3 4,3 4,0
4 Gesamtausgaben (Ziffern 1+2+3) 11.258,5 12.314,1 12.016,8 12.593,8 12.435,3 12.588,9
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Ziffer Grp. Zweckbestimmung Ist NHH HP Finanzplanung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
- Mio. EUR -
5 Besondere Finanzierungsvorgange 266,4 20,2 393,3 240,8 266,9 278,0
51 Tilgungsausgaben am Kreditmarkt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
511 595 fur Kreditmarktmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
512 593 flr Ausgleichsforderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
513 592 an Sozialversicherungstrager 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
514 591,596 an Sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
52 91 Zufitlhrungen an Riicklagen, Fonds und 266,4 20,2 393,3 240,8 266,9 278,0
Stocke
53 96 Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aus Vorjahren
6 Zu- und Absetzungen 12,9 10,2 10,2 4,4 4,4 4,4
61 (-)Schatzungen fir Leertitel
62 (-) Sonderhaushalte
63 (-) Bruttostellungen
64 98 (+) Nettostellungen (Verrechnungen u.a.) 12,9 10,2 10,2 4.4 4.4 4.4
7 Abschlusssumme der Haushalte (Ziff. 11.537,8 12.344,5 12.420,4 12.839,0 12.706,6 12.871,3
4+5+6)
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Magdeburg, 24. Februar 2021

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes

(Drs. 7/7269)

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir danken lhnen fur die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Kommunalverfassungsgesetzes Stellung nehmen zu kénnen.

Der Gesetzentwurf wird von uns ausdricklich begrtfdt, weil

e klargestellt wird, dass auch Hybridsitzungen unter den Begriff der Videokonferenz

fallen,

e praxisnahe Regelungen zur Beschlussfahigkeit bei Videokonferenzen getroffen

werden und
e keine Bestatigungsbeschlisse mehr gefordert sind.

Damit 16st er zentrale Probleme, die in der Praxis aufgetreten sind und dazu gefuhrt
haben, dass die neuen digitalen Moglichkeiten nicht rechtssicher genutzt werden

konnten.
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Dariiber hinaus halten wir allerdings noch folgende Anderungen in § 56a KVG LSA
fur erforderlich:

e |n Absatz 1 Satz 2 sollte vor dem Wort ,Kommunalaufsichtsbehérde* das Wort
,oberste* eingefligt werden.

Im Falle einer landesweiten Notsituation muss auch eine landesweite Entschei-
dung getroffen werden. Angesichts der Bedeutung sollte dafiir das Innenministe-
rium als oberste Kommunalaufsichtsbehdrde zustandig sein.

e In Absatz 3 bitten wir die statt der Worte ,zwei Drittel* die Worte ,die Mehrheit"
einzufugen.

Da es sich um eine Verfahrensfrage handelt, ist keine qualifizierte Mehrheit erfor-
derlich.

Die Stadt-, Gemeinde- und Ortschaftsrate sowie Kreistage flihren wegen der rechtli-
chen Unsicherheiten derzeit noch nahezu alle Sitzungen in Prasenz durch und nut-
zen die neuen Verfahren nur aulRerst zurtickhaltend. Wir bitten daher den Ausschuss
fur Inneres und Sport, den Gesetzentwurf zligig zu beraten, so dass der Landtag
zeitnah eine Entscheidung treffen kann.

Mit Blick auf die kommende Legislaturperiode werben wir schon jetzt daflr, nicht nur
in Krisensituationen digitale Losungen fiir die Arbeit der kommunalen Gremien zuzu-
lassen. Um Menschen fir ein Engagement in den kommunalen Vertretungen zu mo-
tivieren und auch dadurch die kommunale Selbstverwaltung zu starken, sollte das
Kommunalverfassungsgesetz zudem deutlich verschlankt und auf unbedingt not-
wendige Regelungen beschrankt werden.

GriBen / '4 l/\/t
0ol L M

JUrﬁg/ ecker Heinz-Lothar Theel

La'n/ sgeschaftsflhrer Geschaftsfihrendes Prasidialmitglied
Stadte- und Gemeindebund Landkreistag Sachsen-Anhalt
Sachsen-Anhalt

Mit freundlich
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