STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 17.09.2014
00-00-30 lau-he

Niederschrift

iiber die 160. Sitzung des Priisidiums des Stiidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt
am Montag, dem 15. September 2014, 10:00 Uhr, im groBien Sitzungsraum der
Landesgeschiiftsstelle (Zimmer 202), Sternstrafie 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:00 Uhr Ende: 13:15 Uhr

Anwesend sind:

a) Mitglieder:

Prisident Biirgermeister Norbert Eichler, Stadt Haldensleben

Erster Vizeprisident Oberbiirgermeister Dr. Eberhard Brecht, Stadt Quedlinburg
Vizeprisident Biirgermeister Dietmar Brettschneider, Stadt Jessen (Elster)
Verbandsgemeindebiirgermeisterin Ines Becker, Verbandsgemeinde Westliche Borde
Biirgermeister Olaf Heinrich, Stadt Landsberg

Biirgermeister Denis Loeffke, Stadt Ilsenburg/Harz

Biirgermeister Dr. Rudolf Opitz, Tangermiinde

Biirgermeister Heinrich Schmauch, Beetzendorf

Biirgermeister Rainer Sempert, Stadt Kénnern

Oberbiirgermeister Dr. Lutz Triimper, Landeshauptstadt Magdeburg
Oberbiirgermeister Kurt-Jiirgen Zander, Stadt K6then (Anhalt)
Landesgeschiftsfiihrer Jiirgen Leindecker, Landesgeschiftsstelle

b) stellvertretende Mitglieder:

Oberbiirgermeister Bernward Kiiper, Stadt Naumburg (Saale)

Biirgermeisterin Sabrina NuBbeck, Stadt Dessau-Ro8lau (fiir Herrn Oberbiirgermeister Kuras)
Verbandsgemeindebiirgermeister Bernd Skrypek, Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-
Helbra

Verbandsgemeindebiirgermeister Michael Stohr, Verbandsgemeinde Egelner Mulde
Biirgermeister Frank von Holly, Stadt Méckern

Oberbiirgermeister René Zok, Stadt StaBfurt

Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm, SGSA, Landesgeschiftsstelle

¢) Giiste:
Geschiftsfiihrer Hillebrand, KOWISA GmbH & Co. KG

Wirtschaftspriifer Villwock, PKF Fasselt Schlage Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Magde-
burg
Referent Oliver Paulsen, Stadt Halle (Saale)



¢) von der Landesgeschiiftsstelle:

Referentin Karin Becker
Referent Jorn Langhoff
Protokollfiihrerin Sylvia Laumann

Tagesordnung:

1. BegriiBung und Feststellung der Tagesordnung

2. Genehmigung der Niederschriften iiber die Klausurtagung am 05.05.2014 sowie die
159. Sitzung am 06.05.2014 in Ilsenburg/Harz

3. Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
(FAG 2015/2016)

4. Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung kommunalabgaben-
rechtlicher Vorschriften

5. Runderlass des Ministeriums der Finanzen tiber Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock
nach § 17 FAG

6. Entwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung beamten- und anderer dienst-
rechtlicher Vorschriften und zur Neuregelung des Landesbeamtenversorgungsrechtes

7. Kinderforderungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt;

7.1 Aktueller Verfahrensstand zur Verfassungsbeschwerde gegen das KiF6G LSA
7.2 Gespriche iiber den Abschluss eines Rahmenvertrages gemiB § 78f SGB VIII

8. Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Familienforderung des Landes Sachsen-Anhalt
und zur Neuordnung der Forderung sozialer Beratungsangebote vom 13.08.2014

9. Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH (KOWISA)

9.1 Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013

9.2 Entlastung des Geschiéftsfiihrers

9.3 Priifauftrag fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2014

9.4 Bericht zur Lage der KOWISA

9.5 Geplanter Rechtsformwechsel bei der KOWISA GmbH & Co. Beteiligung-KG
und Auswirkungen auf die KOWISA Verwaltungs-GmbH

10. Verwaltungsaufwand der Stidte, Gemeinden und Verbandsgemeinden im Zusammen-
hang mit der Beantwortung von Anfragen aus dem Landtag an die Landesregierung

11. Steuerpflichtige Aufwandsentschddigungen der ehrenamtlichen Biirgermeister/-innen und
Sozialversicherungspflicht; Mitfinanzierung eines Berufungsverfahren vor dem Landes-
sozialgericht Sachsen-Anhalt aus dem Prozesskostenfonds

12. Mitarbeit in den Gremien des Deutschen Stidtetages (DST)



12.1 Benennung eines Mitgliedes fiir den Hauptausschuss des DST

12.2 Benennung eines Mitgliedes fiir Kulturausschuss des DST

12.3 Benennung eines Mitglieds fiir den Sportausschuss des DST

12.4 Benennung eines Mitgliedes fiir den Gesundheitsausschuss des DST

12. a) Mitarbeit in anderen Institutionen

12. a) aa. Vorschlag zur Wahl des Vorsitzenden der Verbandsver-
sammlung des Sparkassenbeteiligungsverbandes Sachsen-Anhalt
12. a) bb. Erginzung des Vorstandes der Feuerwehr-Unfallkasse Mitte
12. a) cc. Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes im Vorstand
des Sparkassenbeteiligungsverbands (SBV) Sachsen-Anhalt
12. a) dd. Mitglied im Regionalen Beirat der NORD/LB
Beirat ,,Offentlichkeit und Verwaltung“ der NORD/LB
12. a) ee. Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der Offentlichen
Versicherungen

13. Verbandsangelegenheiten

13.1 Rechts- und Verfassungsausschuss des SGSA;

Berufung eines stellvertretenden Mitgliedes
13.2 Sozialhilferichtlinien fiir Sachsen-Anbhalt;

Fortgang des Vertrages mit dem Boorberg-Verlag
13.3 Verbandsgebiude;

Sicherung der Giebelwand zum Nachbargrundstiick Sternstraf3e 2
13.4 Vorbereitung der 49. Kreisvorstandskonferenz und der 13. Mitgliederversammlung

am 03.11.2014 in Zerbst/Anhalt; Sachstand
13.5 Schul-, Kultur- und Sportausschuss des SGSA;

Berufung eines Mitgliedes

14. Mitteilungen

15. Anfragen und Anregungen

Zu TOP 1 - Begriilung und Feststellung der Tagesordnung

Herr Président Eichler begriit die Mitglieder und Stellvertretenden Mitglieder des Prisidi-
ums. Er verweist auf die als Tischvorlage zur Tagesordnung ergéinzenden Tagesordnungs-
punkte 12 a.) mit den Unterpunkten 12 a.) aa. bis ee. sowie zum Tagesordnungspunkt 13 —
Verbandsangelegenheiten den TOP 13.5 Berufung eines Mitgliedes des Schul-, Kultur- und
Sportausschusses des SGSA.

Als Gast begriiit Herr Eichler fiir die Stadt Halle (Saale) Herrn Paulsen und als Vertreterin fiir
Herrn Oberbiirgermeister Kuras Frau Biirgermeisterin NuBbeck aus Dessau-RoBlau.

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:



Die Tagesordnung wird Sfestgestellt.
Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 2 - Genehmigung der Niederschriften iiber die Klausurtagung am 05.05.2014

sowie die 159. Sitzung am 06.05.2014 in Ilsenburg/Harz

Herr Président Eichler informiert, dass zur Niederschrift {iber die 159. Sitzung des Prisidiums
und der Klausurtagung am 05.05.2014 in Ilsenburg/Harz keine Anderungs- und Ergénzungs-
wiinsche vorliegen.

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

Die Niederschriften iiber die Klausurtagung am 05.05.2014 sowie die 159, Sitzung
am 06.05.2014 in llsenburg/Harz werden bestitigt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig,

Zu TOP 3 - Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Finanzausgleichs-
gesetzes (FAG 2015/2016)

Herr Leindecker fiihrt in das Thema ein und berichtet, dass seit dem 12.09.2014 der Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG 2015/2016)
einschlieBlich Begriindung im Umfang von 275 Seiten der Landesgeschiftsstelle vorliege. Im
Wesentlichen seien die inhaltlichen Ausfiihrungen im Gesetz die, welche auch in den vergan-
genen Tagen und Wochen in den Medien publiziert wurden. Dies gelte auch fiir die finanziel-
len Rahmenbedingungen der Kommunen. Nach wie vor ist ein strukturelles Defizit vorhan-
den, welches auch durch den neuen Gesetzentwurf nicht beseitigt wird.

Herr Langhoff informiert, dass die Landesgeschiftsstelle mit E-Mail-Rundschreiben und Dis-
kussion im Prisidium iiber den vorgelegten Referentenentwurf zur Anderung des FAG

Fiir die Kreisfreien Stidte gebe es eine Anderung hinsichtlich der Regelung zur chemaligen
»Ostmilliarde, was eine Erh6hung von 14,25 Mio. Euro gegeniiber dem 1. Entwurf des Ge-
setzes zur Folge habe. Insgesamt sei festzuhalten, dass die Absenkung der Zuwendungen aus
dem FAG fiir die kommunale Seite fiir 2015 sich auf 91 Mio. Euro und im Jahr 2016 auf



113 Mio. Euro belaufen. Die Landesgeschiftsstelle werde mit E-Mail-Rundschreiben den
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und einer
entsprechenden Zusammenfassung mit den inhaltlichen Schwerpunkten versenden.

In diesem Zusammenhang spricht Herr Langhoff noch einmal die mit dem Vorbericht ver-
sandte Ubersicht der Korrekturfaktoren an (vgl. Anlage 2, TOP 3 zum Vorbericht). Hierzu sei
der Beschlussvorschlag formuliert worden, der u.a. vorsieht, diese Ubersicht fortlaufend fort-
zuschreiben.

Herr Leindecker ergénzt die Ausfiihrungen von Herrn Langhoff und zeigt auf, dass eine Bei-
behaltung des Hebesatzbenchmarking zur Verschlechterung der kommunalen Finanzen bei
den Kreisfreien Stddten in Hohe von 13,7 Mio. Euro gefiihrt habe. Die Diskussion werde der-
zeit medial von der Aussage begleitet, der Bund rechne mit erheblich hoheren Steuereinnah-
men von Bund, Landern und Gemeinden. Dass dies in Sachsen-Anhalt dazu fiihre, dass die
Kommunen einen geringeren Zuschussbedarf hétten, sei kaum zu vermitteln. Die geschitzten
60 Mio. Euro Mehreinnahmen aus Steuern fiir die kommunale Seite kassiere das Land als
Einsparpotential fiir den Finanzausgleich vollstédndig ein.

Herr Sempert stellt heraus, dass die gemeindliche Ebene iiberproportional aufgrund der ge-
setzlichen Regelung sparen miisse. Die Kreisumlage steige stdndig und einen Einsparwillen
der Kreise konne er nicht erkennen.

Herr Dr. Triimper bittet Herrn Langhoff die im Beschlussvorschlag unter 2. und 4. genannten
Punkte noch einmal zu erkldren.

Herr Langhoff fiihrt aus, dass mit dem Vorbericht vom 28.08.2014 in der Anlage 2 die Kor-
rekturfaktoren mitgesandt wurden. Dabei handele es sich um eine Fiille Faktoren, die zum
Teil bereits mehrfach im Prasidium diskutiert und befiirwortet wurden und zum Teil immer
noch aktuell seien. Deshalb bittet er um Fortschreibung.

Herr Leindecker ergénzt, dass ggf. der Begriff systematische Fehler eher durch Systemfehler
getauscht werden miisste. Er fiihrt aus, dass z.B. auch Einnahmen von Sponsoren nach dem
derzeitigen System des FAG eine Einnahme der Gemeinde sei und damit zu geringeren Be-
darfen fiihren werde.

Herr Leindecker spricht noch einmal die Frage fixe Hebesétze an. Deshalb sei der Formulie-
rungsvorschlag unter Punkt 4. formuliert worden. Das Prisidium miisse dariiber diskutieren,
ob an der Aussage der Verwendung des gewogenen Durchschnitts der Hebesitze festgehalten
werden solle oder ob der Gesetzgeber fixe Hebesitze festlegen miisse.

Herr Skrypek sagt, dass die Auftragskostenpauschale fiir Verbandsgemeinden um 22 Mio.
Euro gesunken sei. Eine Begriindung koénne er aus dem Gesetzentwurf nicht entnehmen.

Herr Leindecker sagt, eine Begriindung zur Absenkung der Auftragskostenpauschale gebe es
im Gesetzentwurf der Landesregierung nicht. Derzeit sei die Landesgeschiftsstelle bemiiht zu
ermitteln, warum die Auftragskostenpauschale im Ubrigen in allen Gruppen gesunken sei,
obwohl die Aufgaben des Landes an die kommunale Ebene nicht verringert wurden.

Herr von Holly sagt, dass das Land mit dem vorgelegten Gesetzentwurf und der Senkung der
Auftragskostenpauschale eine Aussage treffen muss, warum dies zustande gekommen sei. Er



regt an, im Zusammenhang mit dem Punkt 4 des Beschlussvorschlages das Land nicht aufzu-
fordern, als Gesetzgeber fixe Hebesitze festzulegen. Dies miisse nach wie vor im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung vor Ort erfolgen.

Herr Langhoff informiert, dass die Stellungnahmen, dies habe auch die Stellungnahme zum
Referentenentwurf gezeigt, zum FAG in der Mitgliedschaft deutlich abnehmen. Dies sei auch
der Tatsache geschuldet, dass die Systematik immer komplizierter und unverstindlicher wer-
de und die Begriindungen unzureichend seien. Die Anderung der Auftragskostenpauschale in
seiner H6he konne u.a. eine Folge der Einfihrung der Doppik und der damit verbundenen
Betrachtung von Produktgruppen anstelle von Gliederungspositionen sein. Insgesamt erhalte
das System nicht weniger Geld. Es konne aber zu einer Verschiebung kommen.

Herr Dr. Triimper fithrt aus, dass zunéchst auf Basis des Deubel-Gutachtens die kommunale
Ebene fiir die Hebesitze einen West-Ost-Vergleich erhalten habe. Die Kreisfreien Stidte la-
gen hierbei deutlich iiber die dort angenommenen Sitze und hatten héhere Einnahmen auf-
grund dieser Regelung. Im Referentenentwurf sollte es einen Vergleich mit anderen Ostlin-
dern geben. Hierbei sollten die Hebesétze wirtschaftlich stirkerer Stédte, z.B. aus Sachsen,
herangezogen werden. Im vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung werde géinzlich
von diesem Benchmarkfaktor abgesehen. Im Zuge des Auslaufens des Solidarpaktes 2019
betrachte er dies mit Sorge. Ein gewisser Vergleich mit den Westliandern sei durchaus noétig,
um auch in den Diskussionen beim Bund-Linder-Finanzausgleich glaubwiirdig zu sein.
Durch die Abschaffung des im Deubel-Gutachten geforderten Vergleichs der Hebesiitze hat
die Landeshauptstadt Magdeburg einen Einnahmeverlust von ca. 3 — 4 Mio. Euro. Des Weite-
ren gibt er zu bedenken, dass die unter dem Punkt 4 genannte Forderung gegeniiber dem Land
der Festsetzung von fiktiven Hebesitzen politisch nicht durchsetzbar sei.

Herr Brettschneider erginzt die Ausfithrungen dahingehend, dass die Absenkung der Auf-
tragskostenpauschale das Land erkléren miisse oder aber einen Ausblick geben miisse, welche
Aufgaben die Kommunen nunmehr nicht mehr iibernehmen miissen.

Herr Sempert spricht noch einmal die Regelungen zur Gewerbesteuer und hierbei insbesonde-
re die Problematik des Hauptsitzes eines Unternehmens an. Hierbei solle sich das Land beim
Bund einsetzen, dass es zu einer gesetzlichen Anderung komme.

Herr Brettschneider weist auf die aktuelle wirtschaftliche Entwicklung und die Problematik
der Wirtschaftsbeziehungen mit Russland hin. Die prognostizierten Steuermehreinnahmen in
Héhe von 60 Mio. Euro im Land wiirden schnell verschwinden. Eine Vielzahl von Unterneh-
men in Sachsen-Anhalt (ca. 30 — 40 %) insbesondere in der Lebensmittelbranche haben Ver-
trage mit Russland, welche zu Einbriichen kommen werden. Dies fiihre zu Steuerminderein-
nahmen, die schon heute beriicksichtigt werden miissten.

Herr Dr. Triimper gibt zu bedenken, dass die urspriingliche Steuerschétzung der Mehrein-
nahmen in H6he von 60 Mio. Euro natiirlich unabhingig der derzeitigen Entwicklung ge-
macht werde und es deshalb das Land nicht einsehen werde, zusitzliche Mittel zur Verfligung
zu stellen.

Herr Leindecker fasst die Diskussion zusammen und stellt heraus, dass der Punkt 4 der Be-
schlussempfehlung nicht weiter verfolgt werden soll.



Herr Liebenehm informiert iiber eine Protestaktion, die der Arbeitskreis Feuerwehren im
SGSA angeregt habe, die auch vom Arbeitskreis Einheits- und Verbandsgemeinden (Siid)
unterstiitzt werde. Die Feuerwehren haben — als 6ffentliche Einrichtungen der Kommunen —
keine auskdmmliche Finanzausstattung, um den Investitionsstau bei Fahrzeugen, Technik und
Gerétehdusern abzubauen. Der Vorschlag der AG Feuerwehren gehe dahin, eine gemeinsame
Aktion mit den Stidten und Gemeinden zu starten und auf dem Domplatz gegen die FAG-
Kiirzungen zu protestieren.

Herr Leindecker ergénzt diese Ausfiihrungen und stellt heraus, dass auch die Mitgliederver-
sammlungen der Kreisverbéinde eine Protestaktion angeregt haben.

Herr Dr. Brecht befiirwortet die Protestaktion, hegt aber die Befiirchtung, dass eine Zusam-
menarbeit allein bezogen auf die Feuerwehren kontraproduktiv wire. Die mediale Aufarbei-
tung dieser Aktion wiirde zur Folge haben, dass die kommunale Armut sich an der schlechten
Feuerwehrausstattung festmache. Dies sei aber nicht die Komplexitit, die man darstellen
miisse.

Herr Dr. Triimper fiihrt aus, dass eine Protestaktion mit einem einheitlichen Ziel fiir die
kommunale Ebene schwierig sein werde. Er konne sich aber vorstellen, dass keine Gemeinde
einen Antrag auf STARK III stelle und dem Land somit signalisiert werde, dass die dort ge-
gebenen Bedingungen und die Finanzausschiittung der Kommunen nicht kompatibel seien
und deshalb das Programm ins Leere laufe.

Herr Dr. Brecht gibt zu bedenken, dass die Stadtrite durchaus Interesse an der Antragstellung
haben und entsprechende Beschliisse bereits gefasst seien.

Frau NuBbeck erginzt dies und findet die Idee von Herrn Dr. Triimper richtig, aber im Stadt-
rat nicht durchsetzbar.

Herr Dr. Opitz stellt verwundert fest, dass eine Vielzahl von Gemeinden Antriige nach
STARK II gestellt hitten, obwohl die Bedingungen und die Tilgungskosten in den kommuna-
len Haushalten gar nicht erwirtschaftet werden kdnnten.

Herr Eichler bittet abschlieBend das Prisidium um Ideen zur Schaffung einer Protestaktion
und Mitteilung an die Landesgeschiftsstelle. Das Thema soll in der 161. Sitzung am
20.10.2014 weiter diskutiert und entschieden werden.

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

1. Das Prisidium bekriftigt seine Forderung nach einer auskommlichen, aufgabenbe-
zogenen Finanzausstattung und der in diesem Zusammenhang notwendigen Besei-
tigung der systematischen Fehler bei der Bedarfsermittlung.

2. Das Prisidium bittet die Landesgeschiifisstelle darum, sich weiterhin fiir die Besei-
tigung der in der Ubersicht ,, Korrekturfaktoren bei der Ermittlung der Finanzaus-
gleichsmasse“ enthaltenen systematischen Fehler bei der Bedarfsermittlung einzu-
setzen.

3. Aufgrund der dynamischen Bedarfsermittlung soll die Ubersicht ,, Korrekturfakto-
ren bei der Ermittlung der Finanzausgleichsmasse* fortlaufend aktualisiert werden.



Sofern zeitlich moglich, soll hierzu im Vorfeld die Meinung des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses eingeholt werden.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich.

Zu TOP 4 - Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Zinderung
kommunalabgabenrechtlicher Vorschriften

Herr Eichler fiihrt in das Thema ein und berichtet aus Haldensleben zu den geforderten Ge-
werbegebieten.

Herr Leindecker berichtet anhand des Vorberichtes und stellt noch einmal die Fragen zur Ver-
Jahrung dar. Des Weiteren fiihrt er aus, dass das Thema der Anderung der kommunalabgaben-
rechtlichen Vorschriften bereits seit ca. 3 % Jahren diskutiert werde. Zwischenzeitlich sei das
Urteil des Bundesverfassungsgerichtes dazu gekommen, das Problem sei, dass auch der Bei-
trag I noch nicht flichendeckend erhoben wurde. Viele Urteile der Verwaltungsgerichte in
Sachsen-Anhalt haben zur Ungiilti gkeit von Satzungen gefiihrt, wonach eine Erhebung hiitte
nicht erfolgen diirfen. Fiir die betroffenen Verbinde miisse eine Ijbergangsregelung gefunden
werden, damit keine erneute Erhebung und Bezahlung erfolgen miisse. Der § 6 Abs. S sei
zwischenzeitlich so ausgeurteilt, dass er bereits géngige Praxis sei.

Herr Loeffke fragt, ob die Verjéhrungsfrist 2015 endet. Herr Leindecker bestitigt dies und
sagt, die Zweckverbinde konnen diese Verjéhrungsfrist nur schwer einhalten. Das Land Sach-
sen-Anhalt habe sich hierbei fiir die strikteste Regelung entschieden. Andere Linder haben
eine andere Verjihrungsfrist gewihlt. Dies sei in Sachsen-Anhalt aber politisch nicht gewollt.

Herr Dr. Brecht fragt, wie der Stand der Erhebung des Herstellungsbeitrages in den anderen
Kommunen sei. Herr Eichler berichtet, dass in Haldensleben der Sachverhalt abgeschlossen
sei. Herr Leindecker ergéinzt, dass von den Problemen bei der Erhebung des Herstellungsbei-
trages zumeist die Verbénde betroffen seien, deren Satzungen falsch waren und es anhingige
Verfahren gebe.

Herr Brettschneider berichtet, dass es in Jessen nur Probleme bei Gemeinden gebe, die spiter
eingemeindet wurden.

Herr St6hr stellt die Situation seiner Verbandsgemeinde dar. Die Satzung sei ungiiltig und
davon seien ca. 6.600 Grundstiicke betroffen. Die Bescheide wurden vor ca. 17 bis 19 J ahren
den Betroffenen zugestellt. Politisch sei eine nochmalige Bescheidung nicht durchsetzbar.



Zu TOP 5 - Runderlass des Ministeriums der Finanzen iiber Zuweisungen aus dem
Ausgleichsstock nach § 17 FAG

Herr Leindecker berichtet, dass am 14.07.2014 im Ministerialblatt der Runderlass des Minis-
teriums der Finanzen iiber die Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock nach § 17 des FAG
verdffentlicht wurde. Eine Beteiligung des SGSA habe es nicht gegeben. Der Runderlass sehe
eine drastische Verschirfung der Voraussetzungen fiir die Ausreichung fiir Liquiditétshilfen
oder Bedarfszuweisungen vor. In einem E-Mail-Rundschreiben im Juli 2014 wurde dariiber
informiert. Insbesondere die Regelungen zur Entschéidigung von Mandatstriigern im Ehrenamt
seien neben den vielen anderen zu kritisieren. Daraufhin habe die Landesgeschiftsstelle mit
der politischen Ebene Diskussionen gefiihrt. Am 19.09.2014 solle im Landtag die Problematik
ebenfalls diskutiert werden.

Herr Dr. Brecht sagt, dass fiir Bedarfszuweisungen aus dem Ausgleichsstock um Haushalts-
konsolidierungen vornehmen zu konnen, sicherlich Bedingungen stehen miissen. Die bisheri-
gen im Erlass aus 2011 seien durchaus nachvollziehbar. Mit dem nunmehr vorgelegten Erlass
werde aber eine Schere zwischen ,,reichen® und ,,armen“ Gemeinden weiter verschirft. Die
sehr ,,armen“ Gemeinden haben in der Regel kein Ausgabeproblem, sondern ein Einnahme-
problem. Die z.B. aufgefiihrte deutliche Erhebung der Hebesitze fiihrt zu Unattraktivitit die-
ser Gemeinden und sie werde kaum noch als Lebens- und Arbeitsstandort ausgesucht. Dies
fiihre im Ergebnis zu einer noch verschirften Einnahmeproblematik, die dann auch die Zah-
lung aus dem Ausgleichsstock nicht dndern werden. Er regt an, eine Pressemitteilung in die-
sem Zusammenhang zu tatigen.

Herr Dr. Triimper stellt fest, dass die mit dem Runderlass gefassten Bedingungen nicht erfiill-
bar seien. Er schlégt vor, dass die Mittel aus dem Ausgleichsstock ersatzlos gestrichen und in
die allgemeine Finanzzuweisung gegeben werden.

Herr Zander unterstreicht die Aussage von Herrn Dr. Triimper. Herr Langhoff gibt zu beden-
ken, dass seit 1995 Mittel aus dem Ausgleichsstock an die kommunale Seite vergeben wer-
den. Er befiirchtet, bei einer Streichung des Ausgleichsstocks, dass es keine Ubernahme in die
allgemeine Finanzzuweisung geben werde. Auch Herr Dr. Brecht wendet sich gegen eine
Streichung des Ausgleichsstocks.

Herr Leindecker fasst die Diskussion zusammen und stellt fest, dass der SGSA eine Presse-
meldung verfassen wird um deutlich zu machen, dass unter den Bedingungen des Erlasses
Mittel aus dem Ausgleichsstock von den Gemeinden nicht abgerufen werden kdnnen.

Zu TOP 6 - Entwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung beamten- und
anderer dienstrechtlicher Vorschriften und zur Neuregelung des Landes-
beamtenversorgungsrechtes

Herr Liebenehm verweist auf den Vorbericht und ergénzt, dass bis heute nur eine Stellung-
nahme aus der Mitgliedschaft zum Entwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung
beamten- und anderer dienstrechtlicher Vorschriften und zur Neuregelung des Landesbeam-
tenversorgungsrechtes eingegangen ist. Dabei ging es um die Problematik des Vertrauens-
schutzes bei Altersteilzeit. Dieses Thema soll in der Stellungnahme, die gemeinsam mit dem
Landkreistag erarbeitet wird, aufgegriffen werden.
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In diesem Zusammenhang berichtet Herr Liebenehm, dass der Kommunale Versorgungsver-
band den Hinweis gegeben habe, dass bei Biirgermeistern, welche weiterhin im Landesdienst
als Laufbahn-Beamte in einem sDoppelbeamtenverhiltnis® beschifti gt sind,erhebliche finan-
zielle Lasten fiir die kommunale Solidargemeinschaft drohen. Das Land gehe in diesen Fillen
nicht von einem Dienstherrenwechsel aus, der aber Voraussetzung fiir eine Versorgungslas-
tenteilung zwischen dem Land und dem KVSA sei. Dieses Problem miisse abschlieBend in
dem vorliegenden Gesetzentwurf einer Klirung zugefiihrt werden.

Herr Eichler fragt, inwieweit die Zeiten der Biirgermeister aus dem Angestelltenverhiltnis in
den Jahren 1990 bis 1994 fiir die Zeit der Wahlbeamten anerkannt werden. Herr Liebenehm
bestitigt, dass Angestelltenzeiten vom 03.10.1990 bis 30.06.1994 wie Dienstzeiten im Beam-
tenverhéltnis angerechnet werden.

Herr Brettschneider erginzt, dass die von Herrn Liebenehm getroffenen Aussagen flir Lan-
desbeamte auch auf Bundesbeamte aus gedehnt werden miissen. Vorwiegend ehemalige An-
gehdrige der Bundeswehr bewerben sich z.B. derzeitig fiir Anstellungen zum Biirgermeister.

Herr Liebenehm gibt zu bedenken, dass es fiir chemalige Angehérige der Bundeswehr kein
Doppelbeamtenverhiltnis geben kénne. Ein Neueintritt in ein Wahlbeamtenverhiltnis fijhre
dann nicht zum Doppelbeamtenverhiltnis wie in dem dargestellten Sachverhalt mit den Lan-
desbeamten.

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

Grundsitzliche Bedenken gegen den Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein
Gesetz zur /fndemng beamten- und anderer dienstrechtlicher Vorschriften und zur
Neuregelung des Landesbeamtenversorgungsrechtes bestehen nicht. Dies gilt insbe-
sondere fiir die vorgesehene Anhebung der beamtenrechtlichen Regelaltersgrenze
auf 67 Lebensjahre (fiir Vollzugsbeamte auf 62 Lebensjahre). Ausdriicklich begriifit
wird, dass mit dem Gesetzentwurf die Versorgungsliicke der Hauptverwaltungsbe-
amten ,,der ersten Stunde* geschlossen werden soll,

Die Landesgeschiiftsstelle wird gebeten, auf der Grundlage der Mein ungsbildung im
Prisidium zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen und im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren die bisher nicht beriicksichtigten Vorschlige aus der gemeinsa-
men Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbiinde vom 23.06.2014 weiter u

verfolgen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig,

ZuTOP 7 - Kinderfiirderungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

7.1 Aktueller Verfahrensstand zur Verfassungsbeschwerde gegen das KiFoG LSA

Herr Leindecker berichtet, dass der Verfahrensbevollméichtigte der Landesregierung, Herr
Prof. Dr. Jestaedt im Juli 2014 die Klageerwiderung zur Kommunalverfassungsbeschwerde
der 63 klagenden Stidte, Gemeinden und Verbandsgemeinden gegen das KiF6G beim Lan-
desverfassungsgericht eingereicht habe. In der Klageerwiderung beziehe sich der Prozessbe-
vollméchtigte im Wesentlichen auf die Hochzonung der Leistungsverpﬂichtung von der
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Gemeinde auf die Kreisebene, wobei er hiervon ausgehe, dass die Aufgaben bei einer kom-
munalen Ebene bleiben und daher nicht verfassungswidrig sei. Zu Fragen der finanziellen
Mehrbelastung der gemeindlichen Einrichtungstriger durch héhere gesetzliche Qualititsstan-
dards und den Aussagen zur Konnexitit gehe der Prozessbevollmichtigte der Landesregie-
rung davon aus, dass die Gemeinden die Aufgabe des Betriebs von Kindertageseinrichtungen
nicht ibernehmen miisse, diese Aufgabe sei freiwillig und im Ubrigen fiihre It. Urteil des
Landesverfassungsgerichtes eine Finanzierun gspflicht nicht zur Ausldsung der Konnexitit.

Frau Becker erginzt, dass der Gutachter der klagenden Gemeinden, Herr Prof, Dietlein, ein
ca. 70-seitiges Papier bis Ende September 2014 erarbeite, um eine Gegendarstellung zu den
Ausfiihrungen der Landesregierung zu geben. Herr Prof. Dietlein habe bereits angekiindigt,
dass es nétig sei, noch aktuellere Zahlen und Informationen von den klagenden Gemeinden zu
erhalten.

7.2 Gespriiche iiber den Abschluss eines Rahmenvertrages gemaf § 78f SGB VIII

Frau Becker weist darauf hin, dass das neue KiF6G im § 11 a Abs. 4 vorsehe, dass die kom-
munalen Spitzenverbinde mit den Verbinden der freien Wohlfahrtspflege und den sonstigen
Leistungsanbietern, die es in Sachsen-Anhalt allerdings nicht gebe, einen Rahmenvertrag
nach § 78 f. SGB VIII abschlieBen. Die Regelung trete zum 01.01.2015 in Kraft.

Frau Becker macht deutlich, dass es einen Rahmenvertrag nicht geben miisste. Komme ein
solcher nicht zustande, sehe das Gesetz eine Verordnung durch das Sozialministerium vor.
Die Leistungs-, Entgelt- und Qualitéitsentwicklungsvereinbarungen in den Landkreisen miiss-
ten aber unabhingig davon ab 01.01.2015 abgeschlossen werden.

Die bislang gefiihrten Sondierungsgespriche der kommunalen Spitzenverbinde mit der LIGA
der freien Wohlfahrtspflege — zu offiziellen Rahmenvereinbarungsverhandlungen habe das
Sozialministerium noch nicht aufgefordert - hitten bereits erkennen lassen, dass es sehr unter-
schiedliche Auffassungen iiber die inhaltliche Ausgestaltung des Rahmenvertrages giibe.

Ungeachtet dessen, miisse die Landesgeschifisstelle fiir die anstehenden Rahmenvertragsver-
handlungen aber wissen, wessen Interessen sie in den Verhandlungen vertrete. In Betracht
kdmen die der 6rtlichen Tréger der 6ffentlichen J ugendhilfe (Kreisfreie Stéadte), die der Ge-
meinden als Einrichtungstriger und die der Gemeinden als Defizitfinanziers der Einrichtun-
gen freier Tréger. Da das SGB VIII keine Differenzierung vornehme und die Landesge-
schéftsstelle sich als Interessenvertreter der Stddte, Gemeinden und Verbandsgemeinden in
Bezug auf deren Gesamtaufgabenspektrum als Selbstverwaltungskérperschaft verstehe, sollte
ihrer Meinung nach nicht differenziert werden, fiir welche Gruppe der SGSA als Rahmenver-
tragspartei auftritt.

Herr Dr. Triimper fragt, wer den Rahmenvertrag abschlieBen werde. Fray Becker antwortet,
dass gemidB § 11 a 13 S. 4 KiF6G die kommunalen Spitzenverbinde mit den Verbénden der
LIGA der freien Wohlfahrtspflege unter Beteiligung des Sozialministeriums den Rahmenver-
trag abschlieBen werden.

Herr Dr. Triimper fragt, ob dieser Vertrag fiir alle bindend sei. Frau Becker antwortet, dass
entsprechend anderer Rahmenvertrige ein Beitrittsverfahren erfolgen soll. Der Rahmenver-
trag werde erst nach Beitritt fiir die Kommunen verbindlich.
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Herr Sempert stellt die Frage, wie bei Nichteinigung zwischen dem Landkreis und den Tri-
gern bei den Verhandlungen eine Losung gefunden werden konne.

Frau Becker informiert, dass im Falle der Nichteinigung die zustindige Schiedsstelle anzuru-
fen sei. Ob diese das Einvernehmen der Gemeinde ersetze oder die Vereinbarung selbst, wer-
de das Landesverfassungsgericht im Rahmen der Kommunalverfassungsbeschwerde zu prii-
fen haben.

Herr Brettschneider fiihrt aus, dass mit der Anderung des KiF6G die freien Tréger keinen Ei-
genanteil in Hohe von 5 % mehr leisten miissen. Seiner Auffassung nach benétigen die Ge-
meinden demnach keine freien Trédger mehr, weil sie die Kindertageseinrichtungen selbst be-
treiben konnen. Er verweist auf die sehr hohen Verwaltungskosten der freien Tréger. Diese
werden auf die Kosten der Kindertageseinrichtungen anteilig umgelegt. Diese Kosten wiirden
entfallen, wenn die Gemeinden Triger dieser Einrichtungen seien.

Herr Dr. Opitz berichtet, dass bisher in Tangermiinde mit dem freien Trager spitz abgerechnet
worden sei. Es seien zunichst Pauschalen als Abschlége gezahlt worden und im Nachgang
seien die tatsdchlichen Kosten abgerechnet worden. Dieses Verfahren sehe er mit den neuen
gesetzlichen Regelungen als problematisch an.

Herr Zander macht deutlich, dass das neue Gesetz eine eindeutige Entlastung der freien Tri-
ger favorisiere. Das werde durch den Wegfall der Eigenbeteiligung und die Beriicksichtigung
der Abschreibungen, wenn keine Fordermittel geflossen seien, erkennbar.

Herr Skrypek berichtet von Vertragsverhandlungen mit dem Landkreis Mansfeld-Siidharz.
Zurzeit legen alle Tréger der Kindertageseinrichtungen ihre Personalkosten, die anfallen, of-
fen. Danach werden einheitliche Personalkosten fiir alle Triger festgelegt. Eine Anderung
konne nur erfolgen, wenn ein Triger vortrage, dass seine Personalkosten deutlich héher seien.
Er fragt, wie die Gemeinde Einfluss nehmen kann, dass es z.B. zu einem einheitlichen Kos-
tensatz innerhalb einer Gemeinde komme.

Frau Becker weist darauf hin, dass ein Einvernehmen mit der Gemeinde bei den Vertragsver-
handlungen hergestellt werden miisse. Werde dies verweigert, konne die Schiedsstelle angeru-
fen werden.

Herr Dr. Triimper berichtet, dass die Landeshauptstadt Magdeburg eine Satzung habe, in der
fiir alle Einrichtungen die gleichen Zuwendungsbeitrige festgelegt seien.

Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

Der SGSA nimmt als Rahmenvertragspartei an dem zu schlieffenden Rahmenver-
trag gemdf} § 78 f SGB VIII die Interessen der Stidte, Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden wahr. Einer Differenzierung der Interessenwahrnehmung nach
der jeweiligen Funktion der Stidte, Gemeinden und Verbandsgemeinden bei der
Wahrnehmung der Aufgaben nach dem KiFoG LSA bedarf es nicht.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.
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Zu TOP 8 - Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Familienférderung des Landes
Sachsen-Anhalt und zur Neuordnung der Forderung sozialer Beratungs-

angebote vom 13.08.2014

Herr Leindecker berichtet, dass das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Familienforderung
des Landes Sachsen-Anhalt und zur Neuordnung der Férderung sozialer Beratungsangebote
in der Sitzung am 16.07.2014 im Landtag beschlossen worden sei.

Frau Becker erginzt, dass wesentliches Ziel des Gesetzes die Verstetigung der Finanzierung
der einzelnen Beratungsstellen sowie die Festschreibung und Ausweisung der Mittel fiir die
Jugendpauschale sei. Die Finanzierung setze allerdings einen Sozial- und Jugendhilfeplan der
Kreisfreien Stiddte und Landkreise voraus.

Die Landesgeschiftsstelle habe gemeinsam mit dem Landkreistag nach Verkiindung des Ge-
setzes in einem Schreiben vom 25.08.2014 den Sozialminister darauf hingewiesen, dass der
Gesetzesvollzug kontroverse Diskussionen zur Frage auslosen werde, welche Einrichtungen
und Dienste tatséchlich in eine Sozialplanung einzubeziehen seien. Hierzu miisse es zur Um-
setzung des § 20 des neuen Gesetzes verbindliche Hinweise des Sozialministeriums geben.

Die Antwort des Sozialministeriums konne ggf. fiir Uberlegungen hilfreich sein, das Gesetz
verfassungsrechtlich iiberpriifen zu lassen.

Das Préasidium fasst folgenden Beschluss:
Das Prisidium nimmt den Vorbericht zur Kenntnis.
Die durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur F amilienforderung des Lan-
des Sachsen-Anhalt und zur Neuordnung der Forderung sozialer Beratungsange-

bote aufgeworfenen rechtlichen Fragen sind grundsdtzlicher Art.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 9 - Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH (KOWISA)

9.1 Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013
9.2 Entlastung des Geschiiftsfiihrers
9.3 Priifauftrag fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2014

Der Wirtschaftspriifer, Herr Villwock, PKF Fasselt Schlage Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Magdeburg, stellt anhand einer Power-Point-Prisentation den als Tischvorlage ausgeteilten
Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2013 der Kommunalwirt-
schaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH vor. Er erléutert, dass eine Schwerpunktpriifung
erfolgte, d.h. dass die Bilanz, die Gewinn- und Verlustrechnung und entsprechende Anhinge
gepriift wurden. Es wurde von der Wirtschaftspriifungsgesellschaft ein uneingeschrinkter
Bestitigungsvermerk gegeben.
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Herr Zok fragt, warum es bei einem Gewinnvortrag von ca. 8 Mio. Euro nur zu einer Aus-
schiittung von 258.000 Euro kommen werde. Die kommunalen Gesellschaften seien in der
Regel angehalten, hdchstmdgliche Ausschiittungen zugunsten der Kommunen zu geben.

Herr Hillebrand informiert, dass der tatsichliche Uberschuss sich nur auf ca. 1,3 Mio. Euro
belaufe. Eine hohere Ausschiittung wurde deshalb nicht vorgenommen, da aufgrund der in
den folgenden Tagesordnungspunkten noch zu erliuternden steuerlichen Problematik zur Ent-
richtung einer erhéhten Korperschaftssteuer und geplanten Vermogenszukiufen eine Reserve
angedacht sei.

Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

1. Der Jahresabschluss 2013 der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-
GmbH, der mit einer Bilanzsumme von 33.956.462,12 Euro und einem Jahresiiber-
schuss von 1.857.923,33 Euro abschliefit, wird festgestellt.

Aus dem Jahresiiberschuss wird ein Betrag von 256.000,00 € ausgeschiittet. Die
Auszahlung erfolgt am 16.09.2014. Der verbleibende Restbetrag wird auf neue
Rechnung vorgetragen.

2. Dem Geschiftsfiihrer der KOWISA Verwaltungs- GmbH wird fiir das Geschiftsjahr
2013 Entlastung erteilt.

3. Die Gesellschafterversammlung bestellt als Wirtschaftspriifer fiir das Geschiftsjahr
2014 die PKF Fasselt Schlage Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Magdeburg. Der
Auftrag ist durch den Geschiiftsfiihrer der KOWISA Verwaltungs- GmbH zu ertei-
len.

Abstimmungsergebnis: einstimmig,

9.4 Bericht zur Lage der KOWISA

Herr Hillebrand berichtet anhand des Vorberichtes.

9.5 Geplanter Rechtsformwechsel bei der KOWISA GmbH & Co. Beteiligung-KG
und Auswirkungen auf die KOWISA Verwaltungs-GmbH

Herr Hillebrand berichtet anhand des Vorberichtes. Er ergénzt, dass bislang die Beteiligungs-
ertrige der Kommunen (aus GISA, KBA und KBM) nur zu 5 % der Besteuerung unterlagen.
Nach Neufassung des Korperschaftssteuergesetzes 2013 unterliegen diese Beteiligungsertrige
nunmehr der vollen Steuerpflicht, wenn die Beteiligung zu Beginn des Kalenderjahres weni-
ger als 10 % betrage. Dabei komme es fiir die beteiligten Kommanditisten darauf an, dass sie
durchgerechnet selbst 10 % an den von der KOWISA gehaltenen Beteiligungen halten. Die
KOWISA selbst erhalte Beteiligungsertriage aus drei Gesellschaften in unterschiedlicher Gro-
Benordnung. Selbst der mit 3,64 % grofte gemeindliche Kommanditist erreicht damit bei kei-
ner der Beteiligungen der KOWISA eine Beteiligung von mehr als 10 %. Deshalb werden die
Gesellschafter der KOWISA seit 2013 mit einer zusétzlichen Kérperschaftssteuer von 15,825
%, welche sich aus Korperschaftssteuer + Solidaritéitszuschlag berechnet, auf die Beteili-
gungsertréige belastet. Da die KOWISA nicht alle zuflieBenden Beteiligungsertrige voll an die
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Kommanditisten ausschiittet, sondern Teile der Liquiditit fiir Darlehnstilgung und Zinszah-
lungen verwendet, betrégt die zusétzliche Steuerbelastung bei den Gemeinden tatsichlich 65
Euro je Punkt nebst anrechenbaren Steuern sogar rd. 22,43 % fiir Kdrperschaftssteuer und
Solidaritdtszuschlag.

Weiter berichtet er iiber die verschiedenen Modelle des Rechtsformwechsels und alle damit
verbundenen kommunalrechtlichen Anforderungen und Inhalte zu deren Umsetzung. Er weist
insbesondere noch einmal darauf hin, dass die Gesellschafterversammlung den Rechtsform-
wechsel beschlieBen muss. Hierzu sei die Zustimmung aller 192 Gesellschafter notwendig,
die vorher in ihren Réten eine Beschlussfassung herbeifiihren miissen. Dieser Vorgang werde
einen lédngeren Zeitraum in Anspruch nehmen.

Herr Hillebrand erldutert die gewerbesteuerlichen Folgen fiir die KOWISA Verwaltungs-
GmbH, welche als grofter Einzelgesellschafter der KOWISA KG einen Anteil von 13,61 %
habe. Damit erreiche sie nicht die zur Nutzung des gewerbesteuerlichen Schachtelprivilegs
erforderliche Beteiligungsquote von 15 %. Im Falle der Rechtsformumwandlung ist sie dann
weiterhin mit diesem Prozentsatz an der neuen KOWISA Beteiligungs-GmbH beteiligt. We-
gen des Rechtsformwechsels unterliege die Verwaltung-GmbH ohne weitere MaBnahmen
daher kiinftig der Gewerbesteuerbelastung in Hohe von etwa 15,75 % auf den ausgeschiitteten
Betrag. Deshalb habe der Aufsichtsrat der KOWISA iiberlegt, wie fiir die Verwaltungs-GmbH
die Beteiligungsgrenze von 15 % zu erreichen sei, damit kiinftig die Gewerbesteuer gespart
werden konne.,

Herr Hillebrand sagt, dass ein moglicher Weg wire, einen weiteren Gesellschafter an der
Verwaltungs-GmbH zu beteiligen oder einen Ankauf weiterer Punkte oder die Einlage von
Aktien an enviaM bzw. Avacon AG zu erwigen. Zurzeit werde gepriift, dass die freiwerden-
den Aktien der Stadt Hildesheim an der Avacon zu einem Kaufpreis von 15,18 Euro je Aktie
und einer Gesamtsumme von ca. 4,9 Mio. Euro unter Beriicksichtigung einer anteiligen Divi-
dendenbeteiligung gekauft werden. Die Verwaltungs-GmbH wiirde somit 320.000 Aktien der
Avacon von den Stadtwerken Hildesheim erwerben und kénnte seine Anteile auf 15,3 % er-
héhen. Zurzeit laufen hierzu noch die Vorbereitungen und in der nichsten Prisidiumssitzung
werde eine entsprechende Information mit Beschlussvorlage vorbereitet werden.

Herr Dr. Brecht fragt, ob die Avacon ein borsennotiertes Unternehmen sei. Herr Hillebrand
verneint dies. Herr Dr. Brecht fragt weiterhin, ob es eine andere Variante als die gebe, dass
192 Kommanditisten in der Gesellschafterversammlung zustimmen miissen. Er stelle sich
diesen Vorgang auch unter Beriicksichtigung der neu gebildeten Rite als sehr kompliziert vor.

Herr Hillebrand antwortet, dass eine Anderung des Gesellschaftervertrages mit Hinblick auf
die Zustimmungsregelung als weitere Variante bereits in Betracht gezogen wurde.

Herr Leindecker erginzt, dass die KOWISA Verwaltungs-GmbH fiir die Gesamtheit der ge-
meindlichen Familie wichtig sei. Das Prasidium miisse daher nach dem Rechtsformwechsel
malgeblich an Entscheidungen beteiligt und eingebunden werden.

Herr Zander fragt nach dem zeitlichen Horizont fiir die in Aussicht zu stellenden Stadtratsbe-
schliisse, inwieweit dies im Jahr 2015 noch erfolgen miisse. Herr Hillebrand informiert, dass
die Geschiftsfilhrung daran arbeite, dass bis Ende des ersten Quartals 2015 alle entsprechen-
den Unterlagen fiir Ratsbeschliisse den Gemeinden vorliegen.
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Herr Leindecker ergénzt, dass die Landesgeschiftsstelle gemeinsam mit der KOWISA versu-
chen werde, ein Empfehlungsschreiben der obersten Kommunalaufsicht, dem Innenministeri-
um, diesen Unterlagen beizufiigen.

Zu TOP 10 - Verwaltungsaufwand der Stéidte, Gemeinden und Verbandsgemeinden
im Zusammenhang mit der Beantwortung von Anfragen aus dem Landtag

an die Landesregierung

Herr Loeftke berichtet, dass in den letzten Monaten eine Vielzahl von Umfragen, Abfragen
und Erhebungen iiber die Kommunalaufsichtsbehorde des Landkreises an die Stddte und Ge-
meinden herangetragen wurden, die auf Kleine Anfragen im Landtag beruhen. Diese Anfra-
gen kénnen aufgrund von personellen Engpéssen und teilweise auch wegen fehlender Infor-
mationen nicht beantwortet werden. Er bittet um Diskussion und Mitteilung, wie dies sich in
anderen Landkreisen verhélt.

Herr Stohr bestitigt die Aussage von Herrn Loeffke und stellt heraus, dass eine Beantwortung
auch nicht méglich wire, da eine Gemeinde nur einen kleinen begrenzten Raum des Landes
darstelle und nicht die Situation des ganzen Landes reprisentiere. Herr Sempert unterstiitzt
diese Aussage.

Herr Liebenehm ergénzt diese Ausfithrungen und stellt fest, dass es auch aus Sicht des Kom-
munalaufsichtsrechtes keine Verpflichtung zur Beantwortung von Landtagsfragen gibt.

Im Abschluss der Diskussion stellt Herr Leindecker in Aussicht, dass der SGSA den Land-
tagsprésidenten und die Landesregierung anschreibt, die Situation darstellt und um die not-
wendige Zuriickhaltung bittet.

Zu TOP 11 - Steuerpflichtige Aufwandsentschéidigungen der ehrenamtlichen Biirger
meister/-innen und Sozialversicherungspflicht; Mitfinanzierung eines
Berufungsverfahren vor dem Landessozialgericht Sachsen-Anhalt aus
dem Prozesskostenfonds

Herr Liebenehm fiihrt anhand des Vorberichtes in den Tagesordnungspunkt ein. Er stellt das
Urteil des Sozialgerichtes Dessau-RoBlau vom 22.05.2014, im Fall der Stadt Zahna gegen die
Deutsche Rentenversicherung Bund auf Aufhebung eines Beitragsbescheides zur Zahlung von
Sozialversicherungsbeitrégen fiir den ehemaligen Biirgermeister der Stadt Zahna dar. Es han-
dele sich um die erste Entscheidung in den drei vom Prisidium beschlossenen Musterverfah-
ren. Da die von der Deutschen Rentenversicherung behauptete Versicherungspflicht auf ei-
nem Urteil des Bundessozialgerichtes beruhe, das allerdings auf die Rechtslage im Freistaat
Sachsen abstelle, sei die Einlegung der Berufung notwendig. Wegen der grundsitzlichen Be-
deutung miisse die Frage in einem mdoglichen Revisionsverfahren auch dem Bundessozialge-
richt vorgelegt werden.
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Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:

Auf der Grundlage der Présidiumsbeschliisse in der 135. und 140. Sitzung des
Prisidiums werden der Stadt Zahna-Elster (fiir das Verfahren betreffend die
ehemalige Stadt Zahna) 50 % der entstehenden Rechtsanwalts- und Verfahrens-
kosten fiir das anhdéngige Berufungsverfahren vor dem Landessozialgericht zur
Klirung der Frage, ob der ehemalige Biirgermeister der Stadt Zahna der Sozial-
versicherungspflicht unterlag, erstattet.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 12 - Mitarbeit in den Gremien des Deutschen Stidtetages (DST)

12.1 Benennung eines Mitgliedes fiir den Hauptausschuss des DST
Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

Das Priisidium entsendet Herrn Oberbiirgermeister Peter Kuras, Stadt Dessau-
Roflau, als Mitglied in den Hauptausschuss des Deutschen Stiidtetages.

Abstimmungsergebnis: einstimmig,.

12.2 Benennung eines Mitgliedes fiir Kulturausschuss des DST

Das Présidium fasst folgenden Beschluss:
Das Prisidium benennt Herrn Prof. Dr. Matthias Puhle, mit seinem Dienst-
beginn als Beigeordneter fiir Kultur, Schule und Sport der Landeshauptstadt
Magdeburg am 01.11.2014, als Mitglied im Kulturausschuss des Deutschen
Stidtetages.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

12.3 Benennung eines Mitglieds fiir den Sportausschuss des DST

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:
Das Priisidium benennt Herrn Prof. Dr. Matthias Puhle, mit seinem Dienst-
beginn als Beigeordneter fiir Kultur, Schule und Sport der Landeshauptstadt
Magdeburg am 01.11.2014, als Mitglied im Sportausschuss des Deutschen
Stidtetages.

Abstimmungsergebnis: einstimmig,.
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12.4 Benennung eines Mitgliedes fiir den Gesundheitsausschuss des DST

Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:
Das Prisidium benennt Herrn Oberbiirgermeister Bert Knoblauch, Stadt
Schonebeck (Elbe), als Mitglied im Gesundheitsausschuss des Deutschen
Stidtetages.

Abstimmungsergebnis: einstimmig,

Zu TOP 12, a) - Mitarbeit in anderen Institutionen

12. a) aa. Vorschlag zur Wahl des Vorsitzenden der Verbandsversammlung des
Sparkassenbeteiligungsverbandes Sachsen-Anhalt

Das Présidium fasst folgenden Beschluss:
Das Priisidium stimmt der Wahl von Herrn Landrat Frank Bannert, Landkreis
Saalekreis, zum Vorsitzenden der Verbandsversammlung des Sparkassenbetei-

ligungsverbandes Sachsen-Anhalt, zu.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

12. a) bb. Erginzung des Vorstandes der Feuerwehr-Unfallkasse Mitte
Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

Das Prisidium benennt Herrn Biirgermeister Andy Haugk, Stadt Hohenmdl-
sen, als stellvertretendes Vorstandsmitglied der Feuerwehr-Unfallkasse Mitte.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.
12. a) cc. Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes im Vorstand des Sparkassen-
beteiligungsverband (SBV) Sachsen-Anhalt
Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:
Das Prisidium benennt als stellvertretendes Mitglied im Vorstand des Sparkassen-
beteiligungsverbandes Herrn Oberbiirgermeister Peter Kuras, Stadt Dessau-

Roflau.

Abstimmungsergebnis: einstimmig,
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12. a) dd. Mitglied im Regionalen Beirat der NORD/LB Beirat ,,Offentlichkeit und
Verwaltung“ der NORD/LB

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

Das Prisidium benennt als Mitglied in den Beirat ,,Offentlichkeit und Verwal-
tung“ der NORD/LB Herrn Oberbiirgermeister Peter Kuras, Dessau-Roplau.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

12. a) ee. Stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der Offentlichen Versicherungen
Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

Das Priisidium benennt als stellvertretendes Mitglied im Aufsichtsrat der Offentli-
chen Versicherungen Herrn Oberbiirgermeister Peter Kuras, Dessau-Ropfilau

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 13 - Verbandsangelegenheiten

13.1 Rechts- und Verfassungsausschuss des SGSA;
Berufung eines stellvertretenden Mitgliedes

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:
Das Prisidium beruft Herrn Rechtsamtsleiter Ewald Westhagemann, Stadt
Dessau-Roplau, als stellvertretendes Mitglied in den Rechts- und Verfassungsaus-
schuss des Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhall.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

13.2 Sozialhilferichtlinien fiir Sachsen-Anhalt;

Fortgang des Vertrages mit dem Boorberg- Verlag

Herr Leindecker berichtet anhand des Vorberichtes.

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:
Die Geschiiftsstelle wird ermiichtigt, den bestehenden Vertrag mit dem Boorberg-
Verlag zur Herausgabe des Werkes wSozialhilferecht in Sachsen-Anhalt* in Ab-
stimmung mit dem Landkreistag Sachsen-Anhalt und dem Land Sachsen-Anhalt

den verinderten Gegebenheiten anzupassen oder ggf. zu kiindigen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig,
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13.3 Verbandsgebiude;
Sicherung der Giebelwand zum Nachbargrundstiick Sternstrafie 2

Herr Liebenehm fiihrt auf der Grundlage des Vorberichtes in den Tagesordnungspunkt ein. Er
stellt heraus, dass nach Rechtsauffassung des SGSA die Giebelwand vom Eigentiimer des
Grundstiickes SternstraBe 2 zu ertlichtigen sei. Der Statiker, der im Auftrag des Grundstiicks-
nachbarn den Abbruch begleitet hat, gehe davon aus, dass eine Sicherung der Giebelwand in
den néchsten zwei Jahren zu erfolgen habe. Die Landesgeschiftsstelle habe deshalb ein Gut-
achten in Aufirag gegeben, welches Ende September vorliegen und kliren soll, inwieweit
diese Vorgabe dem baulichen Zustand entspricht. Danach werde es eine erneute Behandlung
des Themas im Présidium geben, um ggf. {iber weitere MaBnahmen, einschlieBlich entstehen-
der Kosten, zu entscheiden.

Herr Eichler hélt eine umgehende Wiarmeddammung fiir erforderlich, weil die Wandstirke der
Giebelwand sicherlich nicht ausreichend sei. Herr Liebenehm antwortet, dass sich die Gie-
belwand von unten nach oben verringert und die Wandstérke zwischen 38 und 58 c¢m betriigt.

13.4 Vorbereitung der 49. Kreisvorstandskonferenz und der 13. Mitgliederversammlung
am 03.11.2014 in Zerbst/Anhalt; Sachstand

Herr Leindecker informiert, dass Herr Biirgermeister Dietmar Brettschneider zum 31.12.2014
aus dem Amt ausscheidet. Dies miisse bei der Erarbeitung eines Wahlvorschlages fiir die
Neuwahl des Présidiums in der kommenden Sitzung beriicksichtigt werden.

Die 13. Mitgliederversammlung, zu der die Einladungen bereits versandt seien, stehe unter
dem Motto: ,,Die Energiewende und die Kommunalwirtschaft — Neue Chancen fiir die 6rtli-
che Gemeinschaft?“. Hinsichtlich der zu beschlieBnden Satzungsdnderung habe das Amtsge-
richt Stendal mit Schreiben vom 08.07.2014 mitgeteilt, dass die vorgesehenen Modifizierun-
gen eintragungsfdhig seien.

13.5 Schul-, Kultur- und Sportausschuss des SGSA;
Berufung eines Mitgliedes
Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:
Das Priisidium beruft Herrn Beigeordneten Prof. Dr. Matthias Puhle, Landes-
hauptstadt Magdeburg, als Mitglied in den Schul-, Kultur- und Sportausschuss
des SGSA.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 14 - Mitteilungen

Die Mitteilungen in den Tagesordnungspunkten 14.1 — 14.11 wurden vom Préasidium zur
Kenntnis genommen.



Zu TOP 15 - Anfragen und Anregungen

Anfragen wurden nicht gestellt, Anregungen nicht gegeben.

Gl m/aﬁr

Norbert Eichler J urgen Leindecker
Président ¢ Landesgeschaﬁsﬁlhrer
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