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Magdeburg, 10. Méarz 2021

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Abfallgesetzes des Landes Sach-
sen-Anhalt (AbfG LSA)

lhr Schreiben vom 27. Januar 2021

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Barth,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zu dem Gesetzentwurf (LT-Drs. 7/6833 vom 11. November 2020) haben wir folgen-
de Bedenken und Hinweise:

Zu Ziffer 1 - Anderung von § 2 Abs.1 AbfG LSA

Es bestehen bereits nach dem geltenden Absatz 1 Pflichten o6ffentlicher Stellen, im
Beschaffungs- und Auftragswesen sowie bei Bauvorhaben und Planungen Erzeug-
nisse zu bevorzugen, die aus Abfallen hergestellt wurden und ,umweltfreundlich*
sind. Aus der Vollzugspraxis gibt es keinen erkennbaren Bedarf, die bestehenden
Anforderungen zu erweitern bzw. zu konkretisieren.

Die Neufassung der abfallwirtschaftlichen Verpflichtungen der ,6ffentlichen Hand"
enthalt zuséatzliche unbestimmte Rechtsbegriffe (bspw. ,schadstoffarme, energiespa-
rende, wassersparende oder abfallarme Produktionsverfahren“), deren inhaltliche
Anforderungen von den o6ffentlichen Stellen nicht vollumfanglich kontrolliert werden
kénnen.
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Zur Verbesserung der Kreislaufwirtschaft, insbesondere zum Schutz der Ressour-
cen, zur Umsetzung der Abfallhierarchie (Vermeidung vor Verwertung vor Beseiti-
gung) und zur Schonung von Deponieraum muss im Wesentlichen die Akzeptanz
von Recyclingmaterialien gesteigert werden.

Wir haben erhebliche Zweifel, dass die vorgesehene Anderung von § 2 Abs. 1 GE
dazu beitragen kann. Ggf. ware daher eher zu diskutieren, die Produktverantwortung
der Wirtschaft zu konkretisieren.

Zu Ziffer 2 - Ergdnzung von § 16 Abs. 7 AbfG LSA

Das Verbringen von Abfallen aus anderen Bundeslédndern nach Sachsen-Anhalt soll
unter Genehmigungsvorbehalt gestellt werden. Der neue Absatz 7 beschrankt ent-
gegen der Begriindung den Geltungsbereich dieser Regelung jedoch nicht auf Abfal-
le zur Beseitigung aus anderen Bundeslandern. Insofern wére hier zunachst eine
klarstellende Formulierung im Gesetz erforderlich.

Die Umsetzung dieser Vorschrift ist aber rechtlich in einem féderalen System der
Bundeslander, insbesondere auch wegen europa- und bundesrechtlicher Vorgaben,
problematisch und entspricht hinsichtlich der vielfaltigen Abfallstréome nicht der ab-
fallwirtschaftlichen Realitat. Fir bestimmte Abfallarten wird es stets nur wenige zuge-
lassene Entsorgungsanlagen geben, so dass ein Abfallex- und -import immer még-
lich sein muss.

Die Verbringung von Abfallen darf gem. § 16 Abs. 7 S. 2 GE den Zielen des Abfall-
wirtschaftsplans nicht entgegenstehen. Aus unserer Sicht setzt diese Regelung vo-
raus, dass der Abfallwirtschaftsplan verbindlich ist. Da der Plan des Landes aus dem
Jahr 2017 jedoch unverbindlich ist, ware zunachst ein neuer Plan mit entsprechen-
der Verbindlichkeitsregelung aufzustellen.

Wir weisen darauf hin, dass der Genehmigungsvorbehalt dazu fihren wird, dass
neue Lagerkapazitaten geschaffen werden missen, um die Abfalle bis zur Geneh-
migung der Verbringung ordnungsgemafl zwischenlagern zu kénnen. Zudem wird
hierdurch ein zuséatzlicher Uberwachungsaufwand entstehen.

Als zustandige Behoérde ist kraft Sachzusammenhangs das Landesverwaltungsamt
zu bestimmen. Als obere Abfallbehérde ist das Landesverwaltungsamt sowohl nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 5 AbfZustVO fir die Abfallwirtschaftsplanung zustandig, als auch auf-
grund der bundesweiten Wirkung dieser Vorschrift die richtige Verwaltungsebene fir
diese Genehmigungen.

Bei einer Erweiterung der Aufgaben unserer Mitglieder wére der zuséatzliche Verwal-
tungsaufwand zu ermitteln und mit einer konnexitatsgerechten Regelung nach Art.
87 Abs. 3 Landesverfassung Sachsen-Anhalt im Landesabfallgesetz auszugleichen.



Zu Ziffer 3 - Anderung von § 23 Abs. 4 AbfG LSA

Die Zulassungsverfahren fir alle Deponieklassen (0, I, Il und Ill) sind einheitlich nach
den Bestimmungen von §§ 35 ff. Kreislaufwirtschaftsgesetz zu fihren. Hierbei ist
insbesondere nach den Regelungen der Deponieverordnung differenziert zu ent-
scheiden, bspw. entsprechend der Zulassigkeitskriterien und Zuordnungswerte fir
die jeweilige Deponieklasse.

Aus Sicht der Landkreise und kreisfreien Stadte kann der Verlagerung der Genehmi-
gungszustandigkeit fir Deponien der Deponieklassen 0 und | auf die obere Abfallbe-
hérde zugestimmt werden, weil von unseren Mitgliedern bisher nur relativ wenige
Genehmigungsverfahren zu fiihren waren und der Einzugsbereich der Anlagen re-
gelmaBig Uber die Grenzen der kommunalen Gebietskérperschaften hinausgeht.
Auch wegen des Bezugs zum Abfallwirtschaftsplan des Landes sollte die Zustandig-
keit fur diese Deponieklassen dem Landesverwaltungsamt tbertragen werden.

Die Uberwachung der Deponien der Deponieklassen 0 und | kénnte in der Zustan-
digkeit der Landkreise und kreisfreien Stadte verbleiben, weil sie diese Aufgabe auf-
grund ihrer Ortsnahe wirtschaftlicher und effektiver wahrnehmen kénnen. Dies setzt
jedoch einen engen Informationsaustausch mit der Genehmigungsbehérde sowie
klare Nebenbestimmungen in den Planfeststellungsbeschlissen bzw. Plangenehmi-
gungen voraus, damit sie in der Praxis vollziehbar sind.

Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.
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