Stiidte- und Gemeindebund

Sachsen-Anhalt
pa-ck

Magdeburg, 12.11.2013

NIEDERSCHRIFT
iiber die 44. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des Stidte- und Gemeindebundes

Sachsen-Anhalt am Mittwoch, den 30.10.2013, in der Landesgeschiftsstelle des
Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt, Sternstrafie 3, 39104 Magdeburg.

Beginn: 10:00 Uhr

Anwesend:

a) Mitglieder:

Herr Zimmermann

Frau Pietrzak
Herr Kriiger
Frau Johannes
Frau Kagelmann
Frau Haag

Herr Machalz
Herr Opel

Frau Mifberger

Ende: 13:20 Uhr

Vorsitzender des Haushalts- und Finanzausschusses,
Beigeordneter fiir Finanzen und Vermdgen
Landeshauptstadt Magdeburg
Kammereiamtsleiterin Hansestadt Stendal
Biirgermeister der Gemeinde Huy

Haupt- und Finanzdezernentin Stadt Zerbst/Anhalt
Fachbereichsleiterin Finanzen Stadt Halberstadt
Fachbereichsleiterin Finanzen Lutherstadt Eisleben
Amtsleiter Stadt Gardelegen

Sachgebietsleiter Kimmerer Stadt Naumburg
Kimmereiamtsleiterin Stadt Merseburg

b) von der Landesgeschéftsstelle

Herr Langhoff
Frau Pankrath

©) als Gast

Herr Ruppe

Es fehlen:

Frau Barnikol-Veit

Frau Sabrina Nuf3beck

Frau Wendler

Stadt Halle

Dezernentin ,,Service* Stadt Aschersleben
Beigeordnete fiir Finanzen Stadt Dessau-Roflau
Kédmmereiamtsleiterin Stadt Haldensleben



Zu TOP 1 — Begriilung

Herr Zimmermann begriifit die Ausschussmitglieder sowie die anwesenden Vertreter der Lan-
desgeschiiftsstelle, Herrn Langhoff und Frau Pankrath. Er stellt die ordnungsgeméBe Ladung
fest.

Zu TOP 2 — Genehmigung der Niederschrift iiber die 43. Sitzung am 30.05.2013

Der Haushalts- und Finanzausschuss genehmigt das Protokoll der 43. Sitzung einstimmig.

Zu TOP 3 — Gutachten zur Ermittlung aufgabenbezogener Kostenremanenzen

Es wird hierzu auf den Power Point Vortrag von Herrn Langhoff verwiesen, welchen wir
Thnen bereits mit E-Mail vom 06.11.2013 zur Verfligung gestellt haben.

Zu TOP 4 —- Kommunaler Finanzausgleich 2014

Herr Langhoff verweist einleitend auf die mit dem Vorbericht iiberlassenen Anlagen eine ge-
meinsame Stellungnahme des Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt und des Land-
kreistages Sachsen-Anhalt vom 05.08.2013, eine (interne) Ubersicht Korrekturfaktoren vom
13.08.2013 (Versand per E-Mail am 06.11.2013), ein Anderungsantrag der Fraktion DIE
LINKE (Drs. 6/2413). Er fiihrt aus, dass keiner der Hinweise der kommunalen Spitzenver-
bande in dem aktuell vorliegenden Gesetzentwurf beriicksichtigt werde. Der Gesetzentwurf
sei auch im Prisidium des Stiddte- und Gemeindebundes behandelt worden, der Beschluss des
Prasidiums ist dem Haushalts- und Finanzausschuss mit dem Vorbericht mitgeteilt worden.
Herr Langhoff fiihrt weiter aus, dass die Beriicksichtigung der Remanenzkosten zu einer Auf-
stockung der FAG-Masse fiihren wiirde. Insgesamt steige die FAG-Masse aber nicht merklich
an, da zeitgleich eine Absenkung der urspriinglich vorgesehenen Ausgleichstockleistung vor-
genommen werde, begriindet werde dies mit der Aussetzung des STARK IV-Programms.

Mit Blick auf die Liste an Korrekturfaktoren erldutert Herr Langhoff, dass die kursiv gedruck-
ten aus Sicht der Landesgeschiftsstelle nicht weiter verfolgt werden sollen. Dies heiie, dass
diese Faktoren in der néchsten Evaluierungsrunde fiir das FAG ab 2015 nicht mehr beriick-
sichtigt werden. Die anderen Korrekturfaktoren wiirden aber aufrechterhalten. AnschlieBend
berichtet er kurz aus der Anhérung im Landtag in der vergangenen Woche. Die FAG-Summe
werde wahrscheinlich nicht mehr erh6ht, Diskussionen habe es eher zu Randthemen, wie zum
Beispiel dem BOS-Digitalfunk gegeben.

Herr Langhoff fragt bei den Ausschussmitgliedern nach, wie es vor Ort mit der Finanzpla-
nung aussehe. Es gebe bisher noch keine Orientierungsdaten und auch die Steuerkraftmess-
zahlen seien sehr spit vom Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt verdffentlicht worden.
Die Herangehensweise in den einzelnen Stidten und Gemeinden zur Finanzplanung ist hierzu
unterschiedlich. Einige geben an, dass Orientierungsdaten abgewartet werden, wihrend ande-
re die zu planenden Haushaltsdaten anhand vorliegender Daten und Schétzungen errechnen.
Einigkeit besteht dariiber, dass die Haushaltsplanung zunehmend durch nichtbeeinflussbare
Faktoren erschwert wird. Als Beispiel werden hierfiir nicht kalkulierbare Mehrkosten durch
die Anderung des KiF6G LSA, einen erheblichen Unterhaltungsstau in eingemeindeten Orts-
teilen oder aber auch das Ansteigen der Kreisumlage benannt. Auerdem wird die Ausrich-



tung einiger Férderprogramme, insbesondere im lindlichen Lebensraum kritisiert, weil sie
kontraproduktiv zu einer wirtschaftlichen Haushaltsplanung und -fiihrung sei. Herr Zimmer-
mann gibt allerdings zu bedenken, dass diese Kritik nicht verallgemeinerungsféhig sei, weil es
darauf ankomme, wie derartige Programme umgesetzt wiirden. Dem wird entgegengehalten,
dass sich dies gerade in Stidten mit vielen Eingemeindungen wegen der politischen Konstel-
lationen und besonderen Befindlichkeiten oftmals schwer umsetzen lasse. Angeregt wird im
Rahmen dieses Erfahrungsaustausches beispielsweise auch eine Gesamtausschreibung der
Ausstattung fiir Feuerwehren aufgrund der Gefahrenanalyse. Innenminister Stahlknecht habe
dies in der Vergangenheit in Aussicht gestellt ab dem Jahr 2016. Herr Langhoff erwidert, dass
es hierzu beim SGSA eine Arbeitsgruppe gebe, in der dies durchaus auch kritisch gesehen
werde, weil man der Auffassung sei, dass ortliche Besonderheiten z.B. bei der Ausstattung
von Feuerwehrfahrzeugen, dann keine ausreichende Beriicksichtigung finden wiirden. Dem
wird von Herrn Zimmermann entgegengehalten, dass die Grundausstattung eines jeden Fahr-
zeugs eigentlich weitgehend identisch sei und spezifische Erfordernisse vom MI dann beriick-
sichtigt werden miissten. Aulerdem sei mit einem bedarfsgerechten FAG sicherzustellen, dass
den Kommunen der erforderliche Bedarf gedeckt werde.

Zu TOP 5 — Zensus 2011

Herr Langhoff fiihrt anhand des Vorberichtes in die Thematik ein. Er fiihrt aus, dass die Er-
gebnisse des Zensus 2011 eher in Stidten iiber 10.000 Einwohnern problematisch seien. Nach
Kenntnis der Landesgeschéftsstelle hitten 8 Gemeinden eine Klage gegen die Erhebung ein-
gereicht. Herr Zimmermann merkt an, dass auch die Landeshauptstadt Magdeburg Klage er-
hoben habe. Herr Langhoff erwidert, dass er die Erfolgsaussichten derartiger Klagen eher
kritisch einschétze. Wichtig sei auch eine Diskussion, wie sich der Zensus 2011 auf das FAG
LSA auswirke. Kommunen mit geringerem Bevolkerungsriickgang konnten durchaus mit
einer positiven Entwicklung der Zuweisungen rechnen. Der Innenminister habe vor dem In-
nenausschuss des Landtags im Juni 2013 erklért, dass man die in § 25 Abs. 1 FAG enthalte-
nen Verordnungserméchtigung des Ministeriums fiir Inneres und Sport zur Festlegung des
Stichtages, ab dem die Zensus 2011-Zahlen herangezogen werden, erst nach Abschluss aller
in Sachsen-Anhalt relevanten Klageverfahren in Anspruch nehmen wird. Herr Langhoff geht
deshalb nicht davon aus, dass die Zensus-Ergebnisse beim FAG 2014 Beriicksichtigung fin-
den. Auch 2015 sei fraglich. Jedoch gelte es bis zur Frithjahrssitzung 2014 des Ausschusses
zu tiberlegen, inwieweit man bei der anstehenden Reform des FAG ab 2015 die durch die
Gerichte eventuell bestitigten Zensusergebnisse in das FAG iiberfithre; mit oder ohne Uber-
gangsregelungen. Zudem miisse auch der 2013 eingefiihrte, bisher lediglich bei den kreisan-
gehorigen Stidten und Gemeinden zur Anwendung kommende Demografiefaktor beachtet
werden. Herr Langhoff hinterfragt anschlieBend, wo die neuen Einwohnerzahlen auf Basis des
Zensus 2011 in finanzieller Hinsicht noch eine Rolle spielten. Herr Opel merkt an, dass die
Einwohnerzahlen auch bei der Feuerschutzsteuer eine Rolle spielen wiirden. Ansonsten gibt
es keine weiteren Quantifizierungen vor Ort.

Zu TOP 6 — Zukiinftige Inhalte der Haushaltsumfrage des SGSA

Frau Pankrath fiihrt anhand des Vorberichtes in die Thematik ein. Frau Haag fordert eine Ein-
schitzung der Qualitit der Zahlen. Hier gebe es groe Unsicherheitsquellen wegen der feh-
lenden Vergleichbarkeit im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen. Frau Ka-

gelmann regt an, nicht nur abzufragen, ob der Haushaltsplan beschlossen sei. Ausschlagge-
bend fiir die Stadt sei die Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehorde. In Halberstadt



liege zwar ein beschlossener Haushalt vor, der jedoch durch die Kommunalaufsichtsbehérde
nicht genehmigt wurde, so dass die Stadt auch in diesem Jahr in einer haushaltslosen Zeit
agiere. AuBerdem sollten Besonderheiten, wie STARK II aufgenommen werden, weil sich
diese Programme nicht nur in der Finanzplanung, sondern auch im Ergebnisplan der Kommu-
nen auswirken wiirden. Frau Pankrath gibt zu bedenken, dass nicht alle Besonderheiten aus
Forderprogrammen in der Haushaltsumfrage beriicksichtigt werden konnten. Sofern dies gro-
Be Programme wie STARK II betreffe, konne man eine Darstellung der Auswirkungen erwi-
gen. Eine umfassende Datenerhebung zu den Auswirkungen aller denkbaren Forderprogram-
me sei jedoch in der Haushaltsumfrage nicht zu realisieren. Im Ergebnis lisst sich festhalten,
dass der Haushalts- und Finanzausschuss eine engere Ausrichtung der Haushaltsumfrage an
den verbindlichen Haushaltsmustern bei Beriicksichtigung von Besonderheiten mit erblichen
Auswirkungen auf die Aussagefihigkeit der Daten zustimmend zur Kenntnis nimmt.

Die Diskussion wird anschlieBend auf das Haushaltskennzahlensystem des Landes Sachsen-
Anhalt gelenkt. An einigen der erhobenen Kennzahlen wird deutliche Kritik getibt, bzw. de-
ren Aussagegehalt bezweifelt. Herr Zimmermann fiihrt aus, dass die Landeshauptstadt Mag-
deburg das HKS nicht bediene, weil und so lange dort Systemfehler enthalten seien. Herr
Langhoff fiihrt aus, dass die Landesgeschiftsstelle jiingst nochmals eine Abfrage bei den Mit-
gliedern gestartet habe. Eine Zusammenfassung der vorgetragenen Anregungen fiir Anderun-
gen und eine Fortentwicklung des HKS sei dem MI LSA zugeleitet worden (Anlage 2). Man
habe mit der Arbeitsebene im Ministerium fiir Inneres und Sport vereinbart, dass man bei
Problemfillen vor Ort vor allem in Hinblick auf eine zu pauschale Herangehensweise der
Kommunalaufsicht eine Vermittlung zwischen betroffenen Kommunen, der Landesgeschafts-
stelle des SGSA und dem Innenministerium herbeifiihren méchte. Wichtig sei fiir die Landes-
geschifisstelle daher, dass die Stidte und Gemeinden iiber in der Praxis auftretende Probleme
informieren.

Herr Zimmermann verlésst die Sitzung und iibergibt die Sitzungsleitung an Frau Pietrzak.

Zu TOP 7 — Anderungsbedarf des Kommunalabgabengesetzes Sachsen-Anhalt (KAG-
LSA)

Frau Pankrath erlutert anhand des Vorberichtes den Anderungs-/Anpassungsbedarf des
KAG-LSA:
1) Klarstellung fiir GA-geforderte Gewerbegebiete,
2) Einfiihrung eines degressiven MaBstabs fiir die Wasserversorgung und
3) Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 05.03.2013 —
Az: 1 BvR 2457/08.

Sie fiihrt aus, dass insbesondere die erste Forderung auch erhebliche Auswirkungen fiir die
Stddte und Gemeinden haben konne. Es gehe im Ergebnis darum, neu zu erschlielende Ge-
werbegebiete bei der Beitragsermittlung aus der Globalkalkulation herausgeldst zu betrachten.
Hintergrund dieses Anliegens seien die hohen ErschlieBungskosten, welche zum Teil mehr als
100 Prozent iiber den bei einer VerduBerung erzielbaren Preisen ldgen. Gegenwirtig sei es so,
dass die Stédte und Gemeinden in erheblichem Umfange die Erschlieung eines Gewerbege-
bietes subventionieren miissten. Dies solle durch eine Neuregelung im KAG zukiinftig ver-
mieden werden.

Zur Einfiihrung einer Gebiihrendegression im Wasserbereich fiihrt sie aus, dass es hier im
Wesentlichen um die Gewinnung neuer Groabnehmer gehe, was eine dimpfende Wirkung



auf sonst zu erwartende erhebliche Gebiihrenerhdhung haben konne. Dies wiirde insbesondere
den landlichen Raum treffen.

Zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts erléutert sie, dass die Lan-
desgeschiftsstelle ein Interesse an einer Regelung habe, die es den Aufgabentriigern, insbe-
sondere der Abwasserbeseitigung ermdglicht, noch ausstehende Beitragserhebungen zu reali-
sieren. Eine Umfrage der Landesgeschifisstelle habe gezeigt, dass hier noch offene Beitrags-
forderungen in zweistelliger Millionenh&he existieren. Sie weist darauf hin, dass die Haus-
spitze des Innenministeriums bisher auf eine Hochstverjahrungsfrist von 10 Jahren ab Entste-
hen der eigentlichen Vorteilssituation ohne Ubergangsregelung beharre. Dies wiirde im Er-
gebnis zu erheblichen, nicht mehr realisierbaren Beitragsausféllen bei den Aufgabentrigern
der Abwasserentsorgung fithren. Eine Ubernahme dieser Beitragsausfille in die Gebiihrenkal-
kulation halte sie fiir nicht zulissig, es sei denn, die Aufgabentriiger schaffen unterschiedliche
Kalkulationsgebiete fiir die Gebiihrenerhebung, was aber zur einer erheblichen Erhhung der
Abwassergebiihr in den Gebieten ohne erhobene Beitrége fiihren wiirde. Sofern sich dies poli-
tisch nicht durchsetzen lasse, bestehe die Gefahr dass sich die Aufgabentriiger die fehlenden
Finanzmittel {iber Umlagen bei den Stidten und Gemeinden beschaffen wiirden.

Zu TOP 8 — Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund, Liindern und Kom-
munen

Herr Langhoff fiihrt anhand der Ausfiihrungen im Vorbericht und einer ausgereichten Tisch-
vorlage ein. Er betont, dass dieses Thema angesichts des quantitativen Stellenwertes fiir den
Landeshaushalt und der z. T. auch direkten Betroffenheit der Kommunen in Sachsen-Anhalt
wie bei den Hartz IV SoBEZ (§ 11 Abs. 3a FAG) oberste Prioritit im Verband habe. (Anlage
3)

Zu TOP 9 - Mitteilungen, Anfragen und Anregungen
STAKR IV

Herr Langhoff fiihrt aus, dass das Programm STARK IV ausgesetzt wurde, was u.a. zu der
beabsichtigten Kiirzung des Ausgleichsstocks fithre. Die Zusténdigkeit fiir die Weiterentwick-
lung des Programms habe das Ministerium fiir Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt an das
Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (MI LSA) abgegeben. Das MI
LSA wolle Anfang 2014 Vorschldge zur Umsetzung unterbreiten.

Erlass des MI LSA vom 25.07.2013 zur Erméglichung einer lingerfristigen Zinsfestschrei-
bung bei Krediten zur Zwischenfinanzierung der Alt-Fehlbetrige zu Zwecken der Haus-
haltskonsolidierung

Herr Opel, Stadt Naumburg, spricht den oben genannten Erlass an und fiihrt aus, dass die
Banken dafiir kein Produkt anbieten wiirden. Die Bereitschaft, ein entsprechendes Produkt zu
entwickeln, sei wegen der geforderten Ausstiegsklausel ohne Vorfalligkeitsentschidigung
nicht zur erwarten. Deshalb laufe der Erlass ins Leere.

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Kommunalverfassungsrechts des Landes Sachsen-
Anhalt und zur Fortentwicklung sonstiger kommunalrechtlicher Vorschriften



Frau Pankrath verweist auf die in der vergangenen Sitzung besprochenen Anderungsvorschli-
ge zu den haushaltswirtschaftlichen Regelungen im oben genannten Gesetzentwurf. Im We-
sentlichen seien die Anregungen des Haushalts- und Finanzausschusses in die gemeinsame
Stellungnahme der Kommunalen Spitzenverbande Sachsen-Anhalts eingeflossen. Bei zwei
Punkten hétten sich jedoch noch Anderungen ergeben. Dies betreffe die Wiedereinfiihrung
der Genehmigungspflicht fiir Liquiditéitskredite (Kassenkredite). Der Haushalts- und Finanz-
ausschuss hatte eine offene Stellungnahme empfohlen. Dabei sollte die Verantwortung der
Landesregierung fiir eine auskommliche Finanzausstattung der Kommunen deutlich hervor-
gehoben werden. Demgegeniiber hatte das Prisidium des Stidte- und Gemeindebundes Sach-
sen-Anhalt ein Votum fiir Genehmigungsfreiheit abgegeben. Dementsprechend hétten sich die
Kommunalen Spitzenverbinde in ihrer gemeinsamen Stellungnahme fiir die Beibehaltung der
Genehmigungsfreiheit ausgesprochen.

Auch der Anderungsvorschlag zu § 115 Abs. 6, wonach in der Vorschrift ausdriicklich klar-
gestellt werden sollte, dass die Aufsicht liber die Finanzbuchhaltung in Stéidten mit eigenem
Rechnungspriifungsamt auch dem mit der entsprechenden Rechnungspriifung betrauten Be-
diensteten iibertragen werden kénne, sei in der zweiten Stellungnahme zur Anhérung im
Landtag nicht mehr aufgegriffen worden. Dieses Anliegen sei in der Gesetzesbegriindung mit
dem Hinweis zuriickgewiesen worden, dass hier die Aufgaben einer Verwaltungs- und Kon-
trollinstanz klar abgegrenzt werden sollten und eine Vereinheitlichung nicht vertretbar er-
scheine.

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen

Frau Kagelmann, Stadt Halberstadt, weist auf eine Abfrage des MI LSA zum Umsetzungs-
stand der Einfiihrung des NKHR hin. Frau Pankrath fiihrt aus, dass diese Abfrage und dem-
entsprechend auch ihr Hintergrund der Landesgeschiftsstelle nicht bekannt sei.

Anmerkungen zum Protokoll:

Auf Nachfrage im Referat 32 des MI LSA konnte ebenfalls nur in Erfahrung gebracht werden,
dass dieser Aufirag durch das Kabinett ausgeldst worden sei. Von dort werde in einer der
kommenden Kabinettssitzungen eine entsprechende Berichterstattung erwartet.

Aullerdem wurde nachgefragt, in welche Richtung eine Entwicklung hinsichtlich des Gesamt-
abschlusses zu erwarten sei. Frau Pankrath fiihrt aus, dass das Modellprojekt Gesamtab-
schluss kurz vor seinem Abschluss stehe. Der Abschlussbericht sei weitgehend fertiggestelit.
Es werde in einer abschlieenden Sitzung um die Diskussion letzter Feinheiten gehen. Im
Anschluss daran sei eine Veroffentlichung des Abschlussberichtes zu erwarten. Es seien im
Rahmen des Projektes eine Reihe von Vereinfachungsvorschldgen unterbreitet worden, die in
diesem Abschlussbericht auch dargestellt worden sind. Das MI LSA habe zu diesen Vor-
schldgen Zustimmung signalisiert, so dass hier eine Fortentwicklung des geltenden Rechts zu
erwarten sei. Dies betreffe im Wesentlichen Vorschriften in der Gemeindehaushaltsverord-
nung. Einige wenige Anderungen, wie z.B. eine Freistellungsklausel in Abhéingigkeit von der
Bilanzsumme oder den Umsitzen seien aber auch in den haushaltsrechtlichen Vorschrifien
der Gemeindeordnung zu integrieren. Auf Nachfrage erklért Frau Pankrath, dass sie von einer
Verschiebung der Verpflichtung zur Erstellung des Gesamtabschlusses zunéchst nicht ausge-
he. Zum einen sei dieses Anliegen aus den Mitgliedskommunen nicht vorgetragen, zum ande-
ren sei der erste Gesamtabschluss mit Blick auf die Erstellungsfrist ohnehin erst zum Ende
des ersten Halbjahres 2018 vorzulegen. Allerdings wiirde die Landesgeschiftsstelle sich in
dieser Diskussion nicht verschlieBen. Eine Veroffentlichung des Abschlussberichtes der Pro-



jektgruppe Gesamtabschluss stellt Frau Pankrath im ersten Quartal des kommenden Jahres in
Aussicht.

Frau Pietrzak, Hansestadt Stendal, fragt nach, wie das Thema Stadtsanierung haushaltsrecht-
lich darzustellen sei. Frau Pankrath fiihrt aus, dass die vom MI LSA inszenierte Arbeitsgruppe
leider bisher zu keinem weiteren Termin zusammen gerufen wurde. Ein fiir den 05.11.2013
avisierter Termin sei krankheitsbedingt kiirzlich vom MI LSA wieder abgesagt worden.
Grundtendenz in der letzten Sitzung sei aber gewesen, dass man sich in Sachsen-Anhalt an
der Herangehensweise des Freistaates Sachsen orientieren wolle. Es gebe hierzu einen sehr
anschaulichen Aufsatz einer Referentin des séchsischen Stidte- und Gemeindetages, Friederi-
ke Trommer, welcher dem Ausschuss in der Anlage 4 zum Protokoll {iberlassen wird.

Grundsteuerreform

Frau Pankrath fiihrt aus, dass der BFH im Jahr 2010 (Az. 2 R 60/08) cine allgemeine Neube-
wertung des Grundvermdgens fiir Zwecke der Grundsteuer angemahnt habe, um dem allge-
meinen Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz Rechnung zu tragen. Dies sei der
Auftakt fiir eine erneute bundesweite Diskussion gewesen. In Folge seien drei verschiedene
Modelle — das Verkehrswertmodell, das wertunabhéngige Modell einer einfachen Grundsteu-
er nach Aquivalenzprinzip und das gebsudewertunabhiingige Kombinationsmodell — disku-
tiert worden. Da eine Einigung fiir eines dieser drei Modelle nicht erzielt werden konnte, habe
die FMK durch verschiedene Arbeitsgruppen die Umsetzbarkeit, Administrierbarkeit, Ver-
werfungen und dergleichen tiberpriifen lassen. Diese Arbeiten seien abgeschlossen und es
gebe einen bisher unverdffentlichten Entwurf eines Abschlussberichtes. Jetzt nach der Bun-
destagswahl sei eine Weiterleitung dieses Berichtsentwurfs an die FMK bis Ende dieses Jah-
res beabsichtigt. Es werde kein Préaferenzvorschlag fiir eines der oben angesprochenen Model-
le geben. Frau Pankrath duflert die Befiirchtung, dass dies mdglicherweise zu einer Vertiefung
der Diskussion fiihren konnte, die Gesetzgebungskompetenz auf Landesebene zu verlagern.
Sie stellt eine aktuelle Berichterstattung in Aussicht.

Riickforderung durch Insolvenzverwalter

Frau Haag, Lutherstadt Eisleben, fragt nach, ob es in anderen Stidten schon Riickforderungen
durch Insolvenzverwalter bei gewéhrten Stundungen und dergleichen gegeben habe. Von ei-
nigen Ausschussmitgliedern wird das bestitigt. Frau Pankrath fiihrt aus, dass dieses Thema
auch im Arbeitskreis Kommunalabgaben und Steuern sowie im Arbeitskreis Abwasserzweck-
verbinde diskutiert worden sei. Wichtig sei, in Fillen einer gewdhrten Stundung bzw. Raten-
zahlung die Gutgliubigkeit der Gemeinde als Glaubiger der Forderung nachzuweisen. So ge-
hére es zu den Voraussetzungen einer Stundung, dass der Schuldner sich in einer voriiberge-
henden Zahlungsunfahigkeit befinde. Viele Stidte lieBen sich dies durch den Schuldner
schriftlich bestétigen. In jedem Fall miisse die Kommune dokumentieren, dass keine Anhalts-
punkte fiir eine drohende Insolvenz des Schuldners erkennbar waren. Ein Auszug aus dem
Protokoll des Arbeitskreises Kommunalabgaben und Steuern zu dieser Frage wird als Anlage
5 zur Verfiigung gestellt.

Frau MiBberger, Stadt Merseburg, kritisiert, dass sich die Zuteilung der Fordermittel immer
sehr verzégern wiirde. Die Kommunen seien dadurch in der Vorfinanzierungspflicht der mit
Fordermitteln geplanten MaBnahmen, was eine Zwischenfinanzierung durch Kommunalkredi-
te erforderlich mache. Dies wird von anderen Ausschussmitgliedern bestitigt und als absolut
unbefriedigend kritisiert.



Termin der niichsten Sitzung
Als Termin fiir die ndchste Zusammenkunft des Haushalts —und Finanzausschusses wurde im
Nachgang der Sitzung zwischen Herrn Zimmermann und Herrn Langhoff der 14.05.2014 ver-

einbart.

2. S

Pletx%ai(
stellv. Ausschussvorsitzende

Zé '(:V/Z_,
Langhoff Pankrath
Referent Protokollfiihrerin
Anlagen

Anlage 1 — Anwesenheitsliste

Anlage 2 — Anderungen und Fortentwicklung des HKS

Anlage 3 — Tischvorlage internes Arbeitspapier zum bundesstaatlichen Finanzausgieich vom
28.10.2013

Anlage 4 - Aufsatz Frau Friederike Trommer: Stadtsanierung

Anlage 5 — Auszug aus der Niederschrift des Arbeitskreises Kommunalab gaben und Steuern



