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Magdeburg, 19.04.2021

EU-Forderperiode 2021-2027: Forderprogramm ,,Schulerfolg sichern*;
Landesprogramm zur Fortfiihrung der Schulsozialarbeit — Stand: Februar 2021

Ihr Schreiben vom 05.03.2021

Sehr geehrte Frau Staatssekretirin FeuBner,

wir bedanken uns fiir Thr Schreiben vom 05.03.2021, in dem Sie iiber die wesentlichen Ande-
rungen zum Forderprogramms ,,Schulerfolg sichern“ in der neuen EU-Forderperiode infor-
mieren und um Unterstiitzung des Umsetzungsprozesses auf der Ebene der Jugendimter bit-
ten.

Wir haben Thr Schreiben zum Anlass genommen, die Landkreise und kreisfreien Stidte hierzu
um eine Bewertung zu bitten. Auf der Grundlage der uns zwischenzeitlich vorliegenden Hin-
weise unserer Mitglieder merken wir Folgendes an:

Fortfiihrung des ESF-Programms ..Schulerfolg sichern“ in der EU-Férderperiode 2021 - 2027

Grundsitzlich wird begriifit, dass mit den in Aussicht gestellten ESF-Fordermitteln fiir den
Zeitraum 2021 — 2027 eine Perspektive fiir Schulsozialarbeit in Sachsen-Anhalt geschaffen
wird. Eine dariiberhinausgehende, dauerhafte Perspektive kann iiber den Weg der ESF-
Forderung jedoch nicht erreicht werden. Schulsozialarbeit bleibt damit in Sachsen-Anhalt nur
projektbezogen mdglich, ohne langfristige Planungs- und Finanzierungssicherheit.

Die Komplementirfinanzierung von mindestens 40 % soll zukiinftig hilftig von den Land-
kreisen und kreisfreien Stddten aufgebracht werden, sodass sich diese an der Finanzierung der



Schulsozialarbeit kiinftig mit mehr als 62 Mio. Euro bezogen auf den Forderzeitraum beteili-
gen miussten.

Bisher wurde die Komplementérfinanzierung zum ESF-Férderprogramm ,,Schulsozialarbeit*
allein vom Land getragen.

Die geforderte kommunale Mitfinanzierung stellt deshalb eine neue, erhebliche zusétzliche
Belastung der Landkreise und kreisfreien Stddte dar. Hiergegen richtet sich besonders die Kri-
tik unserer Mitglieder.

Der in Aussicht stehende kommunale Mitfinanzierungsanteil von iiber 62 Mio. Euro im For-
derzeitraum ist unter Beriicksichtigung der kommunalen Finanzausstattung nicht darstellbar,
zumal sich infolge der aktuellen Corona-Pandemie die finanziellen Spielrdume in den kom-
munalen Haushalten absehbar verschlechtern werden.

Ein Teil der Landkreise und kreisfreien Stadte hat in den letzten Jahren in eigener Verantwor-
tung Projekte der Schulsozialarbeit aus Mitteln der Kinder- und Jugendhilfe finanziert. Aus
diesem freiwilligen Engagement kann jetzt jedoch nicht eine Mitfinanzierungsverpflichtung
aller Landkreise und kreisfreien Stéddte hergeleitet werden. Es macht rechtlich und politisch
einen groflen Unterschied, ob Landkreise und kreisfreie Stidte eigene Projekte der Schulsozi-
alarbeit auflegen und finanzieren oder ob eine Komplementérfinanzierung von Projekten Drit-
ter abgesichert werden soll.

Landeskonzept zur Fortfiihrung der Schulsozialarbeit (Stand: Februar 2021)

Wir haben in unseren Stellungnahmen gegeniiber Ihrem Haus wiederholt hervorgehoben, dass
die im Rahmen des Férderprogramms ,,Schulerfolg sichern praktizierte Schulsozialarbeit im
Wesentlichen auf die Belange der Institution Schule ausgerichtet ist. Wir nehmen insoweit
ausdriicklich auf unsere Schreiben vom 24.06.2019 und 07.02.2020 Bezug.

Auch wenn naturgeméf} Schnittmengen zu den Aufgaben der Jugendhilfe bestehen, kann hie-
raus keine Finanzierungsverantwortung der ortlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe fiir
schulische Unterstlitzungsstrukturen hergeleitet werden.

Bei einer als Jugendhilfeleistung erbrachten Schulsozialarbeit miisste gemiB § 79 SGB VIII
auch die Gesamtverantwortung einschlieBlich Planungsverantwortung beim 6ffentlichen Ju-
gendhilfetréger liegen. Der Bedarf wire kommunal zu definieren und zu ermitteln. Uber die
kommunalen Entscheidungsgremien wiren die entsprechenden Mittel zu vergeben. Eine iiber
ein Landesprogramm ausgestaltete Schulsozialarbeit steht deshalb im strukturellen Wider-
spruch zu einer kommunal verantworteten Jugendhilfeleistung.

Besonders deutlich wird dieser Widerspruch an den Regionalen Netzwerkstellen, die iiberwie-
gend von freien Tragem betrieben werden. Denn deren Steuerungsfunktion wiirde - bei An-
nahme einer Jugendhilfeleistung - in Konkurrenz zur Gesamtverantwortung einschlieBlich Pla-
nungsverantwortung des 6ffentlichen Jugendhilfetrdgers treten.

Gesetzgebungsverfahren zu einem Kinder- und Jugendstirkungsgesetz

Das SGB VIII beinhaltet bisher keine Verpflichtung der Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe,
Leistungen der Schulsozialarbeit, deren Inhalt im Wesentlichen von den Schulen definiert
wird, mitzufinanzieren.



Ob und inwieweit das aktuelle Gesetzgebungsverfahren zum Kinder- und Jugendstirkungsge-
setz (KJSG) zur Aufnahme einer entsprechenden Verpflichtung fiihrt, bleibt abzuwarten. Le-
diglich in den Empfehlungen des Bundesrates (BR-Drs. 5/1/21) findet sich der Vorschlag, in
einem neuen § 14a SGB VIII Angebote der Schulsozialarbeit zu regeln. Das Nahere tiber In-
halt und Umfang der Schulsozialarbeit soll Landesrecht regeln.

Diese vom Bundesrat vorgeschlagene Ausformung der Schulsozialarbeit spricht dafiir, dass
die Schulsozialarbeit gegenwirtig gerade nicht zum pflichtigen Aufgabenkanon der 6rtlichen
Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe gehort.

Sollte bundesgesetzlich eine kommunale Verpflichtung begriindet werden, miisste diese Ver-
pflichtung den Anforderungen der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts vom 7.
Juli 2020 (2 BVvR 696/12) geniigen. Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts stellt
sich auch eine durch Bundesrecht bewirkte Erweiterung einer bundesgesetzlich geregelten
Aufgabe als konnexititspflichtige Ubertragung einer neuen Aufgabe dar, die insoweit dem je-
weiligen Landesgesetzgeber zuzurechnen ist.

Eine landesrechtliche Ausgestaltung einer kommunalen Verpflichtung zur Schulsozialarbeit
wiirde jedenfalls einen konnexitdtsgerechten Ausgleich nach Art. 87 Abs. 3 der Landesver-

fassung bedingen.

Gemeinsame Veranstaltung mit den Landkreisen und kreisfreien Stidten

In IThrem Anschreiben bitten Sie um Unterstiitzung bei einer gemeinsamen Erérterung der
Thematik mit den Jugendédmtern der Landkreise und kreisfreien Stidte.

Das Thema geht aus unserer Sicht deutlich iiber den Entscheidungsbereich der Jugendimter
hinaus. Wir méchten wegen der grundsétzlichen Problemstellung einen Meinungsaustausch
anregen, zu dem die Landréte und Oberbiirgermeister selbst eingeladen werden. Insoweit sa-

gen wir Thnen auch gern unsere Unterstiitzung zu.
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