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Magdeburg, 4. Mai 2021

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Kinderforderungsgesetzes
(Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 7/7552)

Ihr Schreiben vom 28. April 2021

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Siegmund,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

fur die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des
Kinderforderungsgesetzes Stellung nehmen zu kdnnen, bedanken wir uns.

Wesentliches Ziel des Gesetzentwurfs ist es, flir den Fall einer aus Infektionsschutz-
grinden erfolgten SchlieBung einer Kindertageseinrichtung oder Tagespflegestelle
die Eltern von der Kostenbeitragspflicht freizustellen und zugleich die hieraus resul-
tierenden Einnahmeausfalle den Gemeinden auszugleichen. Diese mit dem Gesetz-
entwurf verfolgten Ziele werden von uns grundsatzlich begrufdt.

Die beabsichtigten gesetzlichen Neuregelungen bediirfen jedoch noch einiger Ande-
rungen und Klarstellungen:

Zu § 13 Abs. 7 Kif6G

Der vorliegende Gesetzentwurf berlcksichtigt nicht die am 23. April 2021 in Kraft ge-
tretene Anderung des Infektionsschutzgesetzes. Diese sieht vor, dass bei Uber-
schreitung bestimmter Inzidenzschwellenwerte bundesgesetzliche Regelungen un-
mittelbar gelten.



Aus § 28b Abs. 3 Infektionsschutzgesetz folgt insoweit, dass in einem Landkreis oder
einer kreisfreien Stadt bei Uberschreitung der 7-Tage-Inzidenz von 165 an drei auf-
einander folgenden Tagen die Kindertageseinrichtungen und Betreuungsstellen zu
schliefen sind. Unbeschadet hiervon konnen die nach Landesrecht zustandigen
Stellen nach den von ihnen festgelegten Kriterien eine Notbetreuung einrichten.

Das Uberschreiten des relevanten Stellenwertes von 165 wird von der zusténdigen
Landesbehorde lediglich bekannt gemacht. Einer eigenstandigen SchlielRungs- oder
Untersagungsverflgung bedarf es nicht.

Der vorliegende Entwurf des § 13 Abs. 7 KifoG stellt demgegeniber ausdriicklich auf
die Entscheidung einer Gesundheitsbehdrde des Landes oder der Landesregierung
aufgrund des Infektionsschutzgesetzes ab. Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf
sind somit Kita-SchlieBungen auf der Grundlage des § 28b Abs. 3 Infektionsschutz-
gesetz tatbestandlich nicht erfasst. Dies betraf am 3. Mai 2021 acht der insgesamt
vierzehn Landkreise und kreisfreien Stadte. Wir regen deshalb an, den vorliegenden
§ 13 Abs. 7 KifoG an die seit dem 23. April 2021 geltende Rechtslage anzupassen.

Die Schliefung von Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen erfolgt - unterhalb
des Schwellenwertes in § 28b Abs. 3 Infektionsschutzgesetz - in der Regel durch die
Gesundheitsbehdrden der Landkreise und kreisfreien Stadte. Wir gehen davon aus,
dass diese Entscheidungen von § 13 Abs. 7 Satz 1 tatbestandlich erfasst sind, da
insoweit die Gesundheitsamter der Landkreise und kreisfreien Stadte als untere Ge-
sundheitsbehdrden des Landes handeln.

Ungeklart bleibt jedoch die in der Praxis nicht seltene Konstellation, dass aufgrund
von Quarantaneanordnungen Betreuungspersonal ausfallt und die Einrichtung des-
halb aus organisatorischen Grinden ihren Betrieb ganz oder teilweise schlie3en
muss. Diese Fallkonstellation wird bisher von § 13 Abs. 7 Kif6G-Entwurf nicht erfasst,
da allein auf eine Untersagungsverfliigung gegen die Einrichtung oder Tagespflege-
stelle abgestellt wird. Auch hier sehen wir Regelungsbedarf.

Die Freistellung vom Kostenbeitrag soll nicht erfolgen, wenn die Tatbestande 1 bis 3
greifen. Hier bedarf es der Klarstellung, ob die Ziffern 1 bis 3 kumulativ oder alterna-
tiv erfullt sein mussen.

Zu den drei Ausschlusstatbestanden weisen wir im Einzelnen auf Folgendes hin:
Zu Ziffer 1:

Der Begriff des ,Verschuldens des Tragers der Einrichtung oder der Tagespflegeper-
son” ist unscharf und in der Rechtsanwendung konflikttrachtig.

Denkbar erscheinen - wenn Uberhaupt - Fallgestaltungen, in denen ein Trager oder
eine Tagespflegeperson grob gegen Einddmmungsmaflinahmen und Hygienerege-
lungen verstoflt oder sich diesen ganzlich entzieht. Wir gehen aber davon aus, dass
das faktisch nicht passiert, da die Einrichtungstrager sich an gesetzliche Vorgaben
halten.



Zu Ziffer 2:

Der Anspruch auf Freistellung vom Kostenbeitrag soll hiernach nicht gelten, wenn
,das gesunde und nicht in Quarantane befindliche Kind voriibergehend im vereinbar-
ten Betreuungsumfang in einer anderen Einrichtung oder einer Tagespflegestelle in
zumutbarer Entfernung zum Hauptwohnsitz oder dem Ort des gewdhnlichen Aufent-
halts betreut werden konnte".

Die kommunale Praxis weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Zu-
sammenlegung von Notbetreuungen aus Griinden des Infektionsschutzes gerade
nicht angestrebt werden sollte. Gruppen sollen vielmehr stabil gehalten werden.

Deshalb ist die Frage zu klaren, ob aus Grinden des Infektionsschutzes Kinder
Uberhaupt auf eine andere Einrichtung verwiesen werden sollten.

Wenn dies als unbedenklich angesehen wird, kann es bei der gewahlten Formulie-
rung bleiben, ansonsten sollte auf die tatsachliche Betreuung abgestellt werden.

Zu Ziffer 3:

Eine Freistellung vom Kostenbeitrag soll im Weiteren nicht erfolgen, ,wenn und so-
weit aufgrund der TeilschlieBung oder der SchlieBung eine Betreuung des Kindes
mindestens 14 Kalendertage im Kalendermonat erfolgte“.

In der Gesetzesbegrindung (S. 5) wird hierzu ausgefihrt, dies sei der Fall, wenn das
Kind wegen einer mindestens 14 Tage im Kalendermonat dauernden SchlieRung
nicht (wie vereinbart) betreut wurde, was etwa 50 % der monatlichen Betreuungstage
entspreche.

Zwischen dem Entwurf des Gesetzestextes und der Gesetzesbegriindung besteht
aus unserer Sicht ein Widerspruch. Nach dem Entwurf des Gesetzestextes ist der
Anspruch auf Beitragsfreistellung nur dann ausgeschlossen, wenn die Betreuung
mindestens 14 Tage im Monat erfolgte, wéahrend nach der Gesetzesbegriindung auf
eine SchlieBung von mindestens 14 Tagen im Monat abgestellt wird. Hierbei ist zu-
dem unklar, ob sich die 14 Tage jeweils auf die konkreten Betreuungstage beziehen
oder die Samstage und Sonntage einzubeziehen sind.

Anzumerken ist, dass die Betreuungseinrichtungen und Tagespflegestellen fiir Kin-
der regelmaRBig nur 20 - 22 Betreuungstage im Monat anbieten. Die Halfte hiervon
sind 10 bis 11 Tage.

Wir regen an, hier anstatt 14 Tage 10 Betreuungstage vorzusehen und zugleich klar-
zustellen, dass wdchentlich nur funf Werktage (ohne den Samstag) gemeint sind.



Zum Inkrafttreten

Nach § 2 des Anderungsgesetzes ist vorgesehen, dass das vorliegende Gesetz am
Tage nach der Verklindung in Kraft treten soll.

Wir regen ein rlickwirkendes Inkrafttreten an, weil die Corona-Pandemie mit ihrer 3.
Welle bereits seit Oktober/November 2020 zu temporaren SchlieBungen und
Teilschlielbungen von Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen geflhrt hat.

Verwaltungsmehraufwand

Sowohl die ortlichen Jugendhilfetrager als auch die Gemeinden, die die KifoG-
Defizitfinanzierung im Wesentlichen umsetzen, erwarten aufgrund der beabsichtigten
Gesetzesanderung einen erheblichen Verwaltungsmehraufwand. Dieser Verwal-
tungsmehraufwand muss bei der weiteren Ausgestaltung des Erstattungsverfahrens
berucksichtigt werden und sollte moglichst gering gehalten werden.

FUr Nachfragen stehen wir Ihnen gern zur Verfligung.

Mit freundiich_en GriilRen
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