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STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

SGSA, Postfach 4009, 39015 Magdeburg

Stadte- und Gemeindebund
. . Sachsen-Anhalt (SGSA)
Per E-Mail an die - Landesgeschéftsstelle -
SternstralRe 3, 39104 Magdeburg
1. hauptamtlich gefiihrten Stidte und Gemeinden Telefon: 0391 5924-300
2 Verbandsgemeinden Telefax: 0391 5924-444
3. kreisfreien Stidte E-Mail: post@sgsa.info
Internet: www.kommunales-sachsen-anhalt.de

im Stddte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt Stadtsparkasse Magdeburg
IBAN: DE56 8105 3272 0036 0029 00
BIC/SWIFT: NOLADE21MDG

Auskuntt erteilt: Frau Pankrath
Durchwahl: 0391 5924-372

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Unser Zeichen Datum

20-20-00 pa-ck 03.02.2021

Gesetz zur Abschaffung der Strafienausbaubeitrige vom 15.12.2020
Vorbereitung einer Kommunalverfassungsbeschwerde

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landesgesetzgeber hat am 15.12.2020 sein Gesetz zur Abschaffung der StraBenausbaubei-
trdge verabschiedet, woriiber wir Sie mit E-Mail-Rundschreiben vom 16.12.2020 informiert
hatten. Das Présidium des SGSA hat uns in seiner Sitzung am 01.02.2021 beauftragt, eine
Kommunalverfassungsbeschwerde vorzubereiten, mit der die RechtsméBigkeit der Konnexi-
tatsregelung des Gesetzes zur Abschaffung der StraBenausbaubeitrige vom 15.12.2020 iiber-
priift werden kann. Dazu soll ein Gutachten, das aus dem Prozesskostenfonds des SGSA fi-
nanziert wird, die Erfolgsaussichten kliren.

Das Présidium hat sich zudem dazu bekannt, eine anschlieBende Verfassungsbeschwerde
durch Mittel aus dem Prozesskostenfonds zu unterstiitzen, wenn sich eine Gemeinde findet,
die diese Klage trégt. Das Néhere bleibt einem weiteren Beschluss vorbehalten.

Bereitschaft zur Durchfiihrung einer Kommunalverfassungsbeschwerde

Wir bitten die Gemeinden, die wegen der unzuldnglichen Kompensationsregelung im Gesetz
zur Abschaffung der StraBenausbaubeitrige vom 15.12.2020 eine Kommunalverfassungsbe-
schwerde in Betracht ziehen, dies der Landesgeschiftsstelle kurzfristig bis zum

25.02.2021

zu melden (Anlage).
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Wir priifen dann die Voraussetzungen fiir eine gemeinschaftliche Klage der klagewilligen
Stéddte und Gemeinden; alternativ ein Musterverfahren einer klagewilligen Gemeinde.

Bitte nutzen Sie fiir [hre Anzeige das vorbereitete Formular (Anlage 1) und beantworten Sie
die dort enthaltenden Fragen. Ihre Antworten sind fiir uns erforderlich, um einschétzen zu
kénnen, in welchem Umfang Sie jeweils von dem o. g. Gesetz betroffen sind.

Mogliche Ansdtze einer Verfassungsbeschwerde
Das Gesetz sieht folgendes Vorgehen vor.

1. Die Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen, bei denen die sachlichen Beitragspflichten
bzw. die Beitragsschuld bis zum 31.12.2019 entstanden sind, wird in das Ermessen der
Stadte und Gemeinden gestellt (§ 18a Abs. 1 Satz 3 KAG LSA).

2. Die Erhebung von StraBenausbaubeitrigen, bei denen die sachlichen Beitragspflichten
bzw. die Beitragsschuld ab dem 01.01.2020 entstanden ist oder entsteht, wird ausge-
schlossen (§ 18a Abs. 1 Sitze 1 und 2 KAG LSA). Bereits erhobene Beitrége oder Vo-
rauszahlungen sind zu erstatten (§ 18a Abs. 2 und 3 KAG LSA).

a. Bei StralenausbaumafBnahmen, fiir die bis zum 09.09.2020 das Vergabeverfahren er-
offnet wurde, erstattet das Land den Stidten und Gemeinden die entgehenden Bei-
trdge (Spitzabrechung; § 18a Abs. 4 KAG LSA).

b. Bei StraBlenausbaumafinahmen, fiir die das Vergabeverfahren ab dem 10.09.2020 er-
offnet wurde, soll ab dem Jahr 2022 ein pauschaler Ausgleich der Beitragsaustfille er-
folgen. Hierfiir sieht der Landesgesetzgeber einen Ausgleich von 15 Mio. Euro vor.
Die Verteilung soll nach der Siedlungsflache erfolgen (§ 1 StrBauMBelAusglG ST).

Gegen die Gesetzesinderungen bzw. zugehérigen Refinanzierungsregelungen bestehen sei-
tens der Landesgeschiftsstelle aus verschiedenen Griinden verfassungsrechtliche Bedenken.

Nach Art. 87 Abs. 3 LVerf LSA konnen den Kommunen durch Gesetz Pflichtaufgaben zur
Erfiillung in eigener Verantwortung zugewiesen und staatliche Aufgaben zur Erfiillung nach
Weisung iibertragen werden. Dabei ist gleichzeitig die Deckung der Kosten zu regeln. Fiihrt
die Aufgabenwahrnehmung zu einer Mehrbelastung der Kommunen, ist ein angemessener
Ausgleich zu schaffen.

Der kommunale StraBenbau ist gem. §§ 9 Abs. 1, 42 Abs. 1 Satz 3 StrG LSA eine den Stédten
und Gemeinden obliegende Pflichtaufgabe des eigenen Wirkungskreises. Die Moglichkeit der
Erhebung von StraBenausbaubeitrigen bildete in der Vergangenheit die nach Art. 87 Abs. 3
Satz 2 LVerf LSA notwendige Kostendeckungsregelung. Mit dem Gesetz greift der Landes-
gesetzgeber nicht in die Aufgabenzuweisung ein, schafft aber die bisherige Refinanzierungs-
regelung ab. Das ist ein massiver Eingriff in die kommunale Finanzhoheit in Form der Abga-
benhoheit, und bedarf einer dauerhaft konnexititsgerechten Kompensationsreglung fiir die
entfallende Refinanzierungsmoglichkeit.



Zul.)

Mit der Regelung, StraBenausbaubeitrége, fiir die die sachlichen Beitragspflichten bzw. die
Beitragsschuld bis zum 31.12.2019 entstanden sind, in das Ermessen der Kommunen zu stel-
len, greift der Landesgesetzgeber mit der gednderten Refinanzierungsregelung in bereits abge-
schlossene Sachverhalte ein. Mit Entstehen der sachlichen Beitragspflicht, bzw. im Falle der
wiederkehrenden Beitrige der Beitragsschuld, ist fiir die Gemeinden ein Anspruch auf Refi-
nanzierung durch einen Straflenausbaubeitrag entstanden, der gem. § 6 Abs. 9 KAG LSA als
offentliche Last auf dem Grundstiick ruht.

Zu 2a)

Die in § 18a Abs. 4 KAG LSA geregelte Spitzabrechung, insbesondere die Verordnungser-
méchtigung fiir die Landesregierung in § 18a Abs. 5 KAG LSA, erscheinen uns zu unbe-
stimmt und nicht ausreichend.

Ankniipfungspunkt fiir den in § 18a Abs. 4 Satz 1 geregelten Erstattungsanspruchs sind die
verbindlichen Haushaltsplanungen der Gemeinden. Der Haushaltsplan enthélt gem. § 101
Abs. 1 Nr. 2 und 3 KVG LSA alle im Haushaltsjahr fiir die Erfiillung der Aufgaben der Kom-
mune voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen (= Finanzhaushalt) und notwendigen Ver-
pflichtungserméchtigungen. Ausgehend vom Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit
diirfen Kommunen nur Ansétze fiir solche Maflnahmen veranschlagen, die sie tatsdchlich er-
warten werden. Mithin spiegelt die Haushaltssatzung bzw. der Haushaltsplan den mutmafli-
chen Umsetzungswillen der Kommune hinsichtlich der veranschlagten Maflnahme und ist ein
geeigneter Ankniipfungspunkt fiir die vom Land zu leistende Erstattung. Das Ankniipfen des
Erstattungsanspruches an ein bis zum 09.09.2020 eingeleitetes Vergabeverfahren verkiirzt
diesen Erstattungsanspruch. Der gewihlte Stichtag ist nicht nachvollziehbar und wird auch in
der Gesetzesbegriindung nicht untersetzt.

Weiterer Kritikpunkt ist eine fehlende Regelung zur zeitlichen Komponente der Erstattungen.
Die Stadte und Gemeinden haben die seit dem 01.01.2020 umzusetzenden Mafinahmen unter
Beriicksichtigung der zu erzielenden Einnahmen aus Stralenausbaubeitrdgen geplant. Es ob-
liegt dem Gesetzgeber, mit dem Gesetz eine eindeutig bestimmte Regelung zu treffen, unter
welchen Voraussetzungen und insbesondere ab wann den Stddten und Gemeinden Erstattun-
gen zu leisten sind. Nach Einschitzung der Landesgeschiftsstelle hitte der Gesetzgeber durch
seine Regelung sicherstellen miissen, dass der Liquidititszufluss aus der vom Land zu leisten-
den Kompensation analog der von den Stddten und Gemeinden geplanten Beitragserhebung
erfolgt. Die Stddte und Gemeinden auf eine voriibergehende Kreditfinanzierung zu verweisen,
stellt einen nicht gerechtfertigten Eingriff in die kommunale Finanzautonomie dar.

Zu 2b)

Das mit dem o. g. Gesetz neu geschaffene Gesetz iiber den Mehrbelastungsausgleich fiir kom-
munale StraBenausbaumaBnahmen soll die Kompensation kiinftig wegfallender, nicht unter

§ 18a Abs. 4 KAG LSA fallender, StraBenausbaubeitrige ab dem 01.01.2022 erméglichen
und enthilt im Wesentlichen eine Verordnungserméchtigung fiir die Landesregierung. Das fiir
alle Kommunen vorgesehene Volumen wird auf 15 Mio. Euro festgelegt. Verteilungsmafstab
soll die jeweilige Siedlungsfldche der Gemeinde/Stadt mit Stand 31.12.2019 sein.

Unsere Bedenken hinsichtlich der Konnexitédtsgerechtigkeit dieser Regelungen hatten wir aus-
fithrlich in unserer Stellungnahme vom 02.11.2020 zum Gesetzentwurf dargelegt. Diese Stel-
lungnahme hatten wir Thnen als Anlage 3 zu unserem Rundschreiben vom 16.12.2020 {iber-
mittelt.



Beabsichtigtes weiteres Vorgehen der Landesgeschiiftsstelle

Parallel zu dieser Abfrage wird die Landesgeschiftsstelle Kontakte zu in Betracht kommen-
den Gutachtern aufnehmen und die Erstellung des Kurzgutachtens zu den Erfolgsaussichten
einer Kommunalverfassungsbeschwerde beauftragen. Aulerdem werden wir zur Vorbereitung
einer eventuellen Verfassungsbeschwerde mittels der statistischen Daten zur Siedlungsfldche
(siehe: Link Statistisches Landesamt) eine Berechnung der von den einzelnen Stédten und Ge-
meinden zu erwartenden Kompensationszahlungen aus dem Mehrbelastungsausgleich vorneh-
men. Dies ist erforderlich, um entgehende Beitragseinnahmen mit den zu erwartenden Kom-
pensationen vergleichen zu kénnen.

Nach Abschluss der Abfrage und Vorliegen des Gutachtens wird die Landesgeschéftsstelle in
Abstimmung mit der/den fiir ein Verfahren in Betracht kommenden Kommune(n) Prozessver-
treter fiir die Durchfiihrung der Kommunalverfassungsbeschwerde bestimmen. Parallel dazu
wird ein weiterer Priasidiumsbeschluss zur Frage des Umfangs der Kosteniibernahme fiir das
Verfassungsbeschwerdeverfahren aus dem Prozesskostenfonds des SGSA eingeholt.

Wir bedanken uns fiir Thre Mitwirkung.




