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Abschlussbericht der Unterarbeitsgruppe ,,Bedarfsberechnung*

Sehr geehrte Frau Schrewe,

wir danken lhnen fir den aktualisierten und leicht gednderten Entwurf des Ab-
schlussberichts der Unterarbeitsgruppe ,Bedarfsberechnung®. Auch dieser Fassung
stimmen wir allerdings fur die kommunale Ebene in Sachsen-Anhalt nicht zu.

Die im Jahr 2010 erfolgte Umstellung auf einen aufgabenbezogenen Finanzbedarf
sollte die Finanzsituation der Kommunen dauerhaft und insbesondere bei konjunktu-
rellen Steuereinbriichen stlitzen. Tatsachlich sind bis zum Jahr 2016 verschiedene
Veranderungen an dem System vorgenommen worden, die allesamt zu Kirzungen
der Finanzausgleichsmasse gefiihrt haben. Nach den Planungen des damaligen Fi-
nanzministers sollte dieses Verfahren sogar bis zum Jahr 2021 fortgesetzt werden.

Im Zuge der Koalitionsverhandlungen fir die 7. Legislaturperiode 2016 bis 2021 ha-
ben die heutigen Regierungspartner zu Recht erkannt, dass diese Entwicklung ge-
stoppt und wieder auf die Ausgangslage von 2010 zurlickgefiihrt werden musste.
Insofern ist in der Koalitionsvereinbarung sehr bewusst und ausgesprochen konkret
die ,Bereinigung systemischer Fehler* festgeschrieben worden.

Diese Festlegung aus dem Jahr 2016 ist fiir uns gesetzt und nicht wieder neu ver-
handelbar. Da der jetzt vorliegende Abschlussbericht die Positionen des nach wie
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vor gultigen Koalitionsvertrages neu bewertet, kommt eine Zustimmung unsererseits
zu dieser Darstellung keinesfalls in Betracht.

Insbesondere dirfen Entlastungen des Bundes fiir die kommunale Ebene nicht wie-
der als Mehreinnahmen der Kommunen mit der Folge beriicksichtigt werden, dass
hierdurch die Finanzausgleichsmasse sinkt und allein das Land beguinstigt ist. Dies
hat der Deutsche Bundestag mit seinen Beschlussfassungen zur kommunalen Ent-
lastung von 5 Mrd. Euro sowie zur grundgesetzlichen Anhebung des Bundesanteils
an den KdU nach SGB Il auf 74,9 % ausdrticklich ausschlieRen wollen.

Keinesfalls bestand in der Vergangenheit Ubrigens Einvernehmen, die finanziellen
Auswirkungen von Gesetzen erst oberhalb von im Einzelfall 5 Mio. Euro zu beriick-
sichtigen. Wir haben stets gefordert, dass der Ausgleich zu leisten ist, sobald in der
Summe der verschiedenen Gesetze 5 Mio. Euro Uberschritten sind.

Uberrascht sind wir, dass in dem jetzt vorliegenden Bericht die Ergebnisse eines
Benchmarks wiederum beriicksichtigt werden sollen. Das Mehrheitsvotum der FAG-
Arbeitsgruppe vom 29. Januar 2019 gegen ein Benchmark im FAG bleibt damit lei-
der unberiicksichtigt.

Bei der Anrechnung der kommunalen Steuereinnahmen muss aus unserer Sicht wei-
ter sichergestellt sein, dass eine freie Spitze fur die Kommunen verbleibt. Ein voll-
standiger Abzug der kommunalen Steuereinnahmen vom Finanzbedarf widerspricht
auch hier der geltenden Koalitionsvereinbarung aus dem Jahr 2016.

AbschlieRend stellen wir fest, dass eine Berechnung der Finanzausgleichsmasse fir
das Jahr 2022 derzeit kaum moglich erscheint. Selbst bei Beriicksichtigung der sta-
tistischen Daten von 2018 und 2019 sowie des besonderen ,Corona-Jahres 2020"
bleibt das ,Pandemiejahr 2021“ unberiicksichtigt. Dies spricht eher fiir eine pauscha-
le Betrachtung des kommunalen Finanzbedarfs fir 2022 auf der Grundlage des jet-
zigen Finanzausgleichsgesetzes und nicht fiir eine Berechnung, die auf unsicheren
und nicht kontinuierlich ausgerichteten Positionen aufbaut.

Das von lhnen im Abschlussbericht festgestellte Fazit, dass in dem Finanzaus-
gleichsgesetz ab dem Jahr 2022 an der Ermittlung eines aufgabenbezogenen Fi-
nanzbedarfs anhand von statistischen Daten festgehalten werden sollte, kénnen wir
daher nicht teilen.

Wir geben zu bedenken, dass statistische Daten stets eine zuriickliegende Situation
abbilden. Keineswegs missen die Ausgabesatze auch dem tatsachlichen Bedarf
entsprechen, wie wir insbesondere aus dem Instandsetzungsstau bei kommunalen
Strallen wissen. Auch neue Herausforderungen wie die Digitalisierung werden in den
vorhandenen statistischen Daten der letzten Jahre nicht abgebildet, obwohl gerade
hier ein ganz erheblicher Finanzbedarf in den nachsten Jahren entstehen wird.



Trotz dieser ablehnenden Stellungnahme méchten wir uns bei Ihnen und thren Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern fir das konstruktive Miteinander innerhalb der Ar-
beitsgruppe FAG und der entsprechenden Unterarbeitsgruppe bedanken. Diese Zu-
sammenarbeit wollen wir gerne fortsetzen.
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