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NIEDERSCHRIFT
iiber die 58. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses
des Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt
am Mittwoch, dem 26.05.2021, Videokonferenz
Beginn: 09:30 Uhr Ende: 11:40 Uhr

Anwesend: Siehe beiliegende Anwesenheitsliste, s. Anlage 1

ZuTOP1  BegriiBung, Feststellung der Beschlussfihigkeit

Herr Zimmermann begriifit die Ausschussmitglieder und Vertreter der Landesgeschiiftsstelle,
insbesondere Herrn Landesgeschéftsfithrer Leindecker sowie Herrn Langhoff, Frau Kappe
und Frau Pankrath.

Herr Zimmermann weist auf den gesinderten Beschlussvorschlag zu TOP 7 hin, der am heuti-
gen Morgen versandt wurde.

Herr Leindecker begriifit die Ausschussmitglieder. Er wolle noch einmal als amtierender Ge-
schiftsfithrer das Wort an die Mitglieder richten. Er erwéhnt die Jahre vertrauensvoller Zu-
sammenarbeit und nutzt die Gelegenheit, Danke zu sagen. Den Finanzern komme eine
Schliisselfunktion in der Kommunalverwaltung zu. Deshalb sei seine Arbeit besonders zu
wiirdigen. Die Ausschussmitglieder kénnten mit Ihrer Praxiserfahrung helfen, die Verbands-
arbeit zu untermauern. Er berichtet vom gestrigen Wahlforum mit Politikern im Kreisverband
Harz, wo man insbesondere Probleme des kommunalen Finanzausgleichs besprochen habe.
Die aktuellen Zeiten seien nicht rosig. Insbesondere der Einbruch der Steuern und das an-
wachsende Ausgabevolumen seien zusitzlich Anlass, dem Landtag nochmals klar zu machen,
dass es so nicht weitergehen konne.

Was die Landkreise betreffe, wire es schon, wenn die von Bund und Léndern iibertragenen
Aufgaben besser finanziert wiirden. Auch hier sei aber keine Besserung in Sicht - im Gegen-
teil: Ganztagsanspruch fiir Grundschiiler und Ahnliches seien Aufgaben, die mit einer erhebli-
chen Unterdeckung verbunden sein werden. Auch wie es weitergeht mit der Kinderbetreuung
sei offen, ebenso wie die Frage, ob dann die gesamten Kosten oder nur der Elternteil vom
Land tibernommen werde. Es sei zu befiirchten, dass auch hier die Kommunen einen erhebli-
chen Kostenanteil werden tragen miissen. Er wiinscht den Ausschussmitgliedern, fiir die Zu-
kunft alles Gute bei immer bester Gesundheit.

Herr Zimmermann gibt die guten Wiinsche, insbesondere fiir Gesundheit an Herrn Leindecker
zuriick.



ZuTOP2  Protokoll der 57. Sitzung am 16.09.2020

Die Niederschrift wird ohne Anderungen mit 11 Ja-Stimmen und einer Stimmenthaltung be-
stétigt.

ZuTOP3 Kommunale Haushalte in Zeiten von Corona

Herr Langhoff fiihrt anhand des Vorberichts aus, wie sich der erste Kommunale Rettungs-
schirm im vergangen Jahr zusammengesetzt hat.

Nach wie vor werde von den Kommunen ein zweiter Rettungsschirm gefordert. Die Bundes-
verbédnde wiirden dabei ganz wesentlich auf die Gewerbesteuer und den Gemeindeanteil bei
der Einkommensteuer abstellen. Es gebe bisher jedoch keine verbindlichen Zusagen seitens
des Bundes oder Landes.

Er greift die Corona-Umfrage des Finanzreferates auf. Die erhobenen Daten im letzten Jahr
hitten sehr geholfen, unsere Forderungen gegeniiber dem Land zu untermauern. Jetzt sei zu
tiberlegen, wie man als Verband mit dieser Umfrage weiter umgehen soll. Im Finanzreferat
habe man erwogen, die Abfragen in reduzierter Form in der jéhrlichen Haushaltsumfrage zu
implementieren. Allerdings sei in diesem Jahr anders als im vergangenem Jahr nicht mehr
moglich, die Planabweichungen zu erfragen. Man wolle mit den Ausschussmitgliedern das
weitere Vorgehen diskutieren.

Anschlieflend spricht er die Diskussion zu Beginn des Jahres um eine haushaltsrechtliche Iso-
lierung der coronabedingten Haushaltsbelastungen nach dem Vorbild in Nordrhein-Westfalen
an. Der Haushalts- und Finanzhaushalt habe ein iiberwiegend ablehnendes Votum gegeben.
Auch das Prisidium habe sich dafiir ausgesprochen, zunichst weitere direkte Unterstiitzungen
zur Bewiltigung der Pandemiefolgen zu forcieren. Herr Zimmermann glaubt, dass weder
Bund noch Land zukiinftig ein Hilfsprogramm auflegen. Er nehme keine Diskussion tiber die
kommunalen Néte angesichts der massiven Einnahmeeinbriiche wahr. Herr Leindecker besti-
tigt, dass die Signale schlecht seien und mit Sicherheit auch nicht nach den Wahlen besser
werden.

Herr Leindecker verabschiedet sich aus der Runde. Herr Zimmermann bedankt sich bei Herrn
Leindecker fiir die langjéhrige gute Zusammenarbeit und wiinscht ihm auch im Namen der
anderen Ausschussmitglieder alles Gute fiir die Zukunft.

Herr Hause sieht die Vorgehensweise in NRW aufgrund der sehr starken zeitlichen Verschie-
bung der notwendigen Konsolidierung in die Zukunft eher kritisch und sieht hier auch keine
Losung zur Liquiditétssicherung. Die aktuelle Forderung nach einem weiteren Rettungs-
schirm miisse aufrechterhalten werden, wobei es hier auch verschiedene Herangehensweisen
gebe. Es gebe Bundeslénder, in denen man einen Rettungsschirm fiir zwei Jahre aufgelegt
habe. In Sachsen-Anhalt hitte man zudem mehr darauf achten miissen, besondere Hirten bei
den Gewerbesteuerausgleichsleistungen zu beriicksichtigen. Herr Zimmermann stimmt dem
zu, betont aber nochmals, dass er insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Kommunen
bundesweit 2020 einen Uberschuss von ca. 3 Mrd. Euro verzeichneten, in Zukunft eher nicht
mit groBziigiger Unterstlitzung werden rechnen kénnen. Vor diesem Hintergrund hilt er es
auch fiir wichtig, die Corona-Umfrage fortzufiihren. Man werde einen statistischen Nachweis
brauchen, um die Finanznéte der Kommunen zu belegen.



Frau Pankrath hinterfragt, welchen Ankniipfungspunkt die Haushalts- und Finanzausschuss-
mitglieder als realistisch einschétzen. Eine Abfrage wie im vergangenem Jahr, die an einem
Vergleich der Haushaltsansétze mit den tatsdchlichen Entwicklungen ankniipfte, sei in diesem
Jahr nicht mehr zielfiihrend, weil die Kommunen die Entwicklungen in ihren Planungen be-
riicksichtigt hétten. Sie kénne allerdings nicht einschitzen, welchen Aufwand es verursacht,
an z. B. Plandaten aus dem vergangenem Jahr anzukniipfen. Herr Zimmermann hielte ein Ab-
stellen auf die Mittelfristplanung 2020 auf Basis der Novembersteuerschitzung 2019 fiir sach-
gerecht. Dies verlange zwar von den Kommunen einen gewissen Ermittlungsaufwand, man
brauche aber die Daten. Frau NuBbeck unterstiitzt das. Auch sie glaube, dass wir die Daten in
den nichsten Jahren fiir die Diskussion mit dem Land brauchen. Herr Hause spricht sich dafiir
aus, die Umfrage zunéchst bei ein paar wenigen Gemeinden zu testen, um sich einen Uber-
blick zu verschaffen, wohin die Ergebnisse fithren. Die letzte Umfrage sei sehr umfangreich
und aufwindig gewesen. Auch Herr Schmidt wiirde an der Umfrage festhalten und bestitigt,
dass man auf lange Sicht einen Nachweis brauchen werde, um politische Forderungen zu un-
terstreichen. Man konne dabei nur auf die Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung 2020 ab-
stellen.

Bezugnehmend auf Herrn Langhoffs Ausfithrungen zu den haushaltsrechtlichen Erleichterun-
gen wihrend der pandemischen Lage, spricht Herr Schmidt die ausgesetzte Verpflichtung zur
Haushaltskonsolidierung an. Die Erleichterungen wiirden nur wihrend der pandemischen
Lage gelten. Die Einnahmeerwartungen seien aber auch in den kommenden Jahren derart re-
duziert, dass eine Haushaltskonsolidierung mit den bisherigen Mainahmen nicht moglich sei.
Hier miisse diskutiert werden, ob der Zeitraum auch iiber die pandemische Lage hinaus ver-
langert werden konne. Frau Pankrath erwidert, dass die Erleichterungen zur Haushaltskonsoli-
dierung grundsitzlich das gesamte Haushaltsjahr umfassen wiirden, innerhalb dessen die pan-
demische Lage festgestellt worden sei. Zudem sei es gelungen, das MI davon zu iiberzeugen,
dass sich der urspriingliche Konsolidierungszeitraum um den Zeitraum nach hinten ver-
schiebt, fiir den die Konsolidierung ausgesetzt war. Herr Zimmermann meint, dass den Kom-
munen mit einer Verldngerung des Konsolidierungszeitraumes nicht zielfiihrend geholfen
werde. Es miisse eine Losung gefunden werden, wie mit den Mindereinahmen kurzfristig um-
zugehen ist. Man kénne nicht in 4 bis 5 Jahren die enormen Einnahmeriickgéinge - in Magde-
burg seien das ca. 20 v. H. - konsolidieren. Es gebe mit der Isolierung und langjihrigen Auf-
16sung der coronabedingten Haushaltsbelastungen nach dem Vorbild NRW einen Losungsan-
satz, der sicherlich auch nicht vollumfinglich zufriedenstellt, weil er das Problem in die Zu-
kunft verlagere, der aber ggf. zukiinftig bei ausbleibender Unterstiitzung durch Land oder
Bund ggf. nochmals aufgegriffen werden miisse.

Herr Langhoft halt fest, dass die Landesgeschiftsstelle das deutliche Votum fiir die Fortfiih-
rung der Corona-Umfrage mitnehme und die Umsetzung besprechen werde. Die normale
Haushaltsumfrage wiirde man dann aber auch in diesem Jahr wegen des erheblichen Aufwan-
des eher zurtickstellen wollen.

ZuTOP 4  Sachstand Fortentwicklung Finanzausgleichsgesetz 2022 (FAG LSA)

Herr Langhoff greift den Hinweis von Herrn Schmidt auf, dass irgendjemand die Haushalts-
belastungen durch Corona bezahlen miisse. Nach der reinen Lehre des aufgabenbezogen FAG
wiirden die durch Corona ausgeldsten Einnahmeriickgéinge und Ausgabensteigerungen zumin-
dest in der laufenden Verwaltung zeitverzogert bedarfserhhend beriicksichtigt. Dies unter-
scheide das hiesige FAG-System von den in anderen Lindern zur Anwendung kommenden
Verbundquoten- und GleichmiBigkeitssystem. Die Realitét sehe jedoch aufgrund des Ein-
griffs der Landesregierung in die Bedarfsermittlung anders aus. Herr Langhoff verweist auf



die insoweit erniichternden Ergebnisse der Unterarbeitsgruppe Bedarfsberechnung im Rah-
men der Weiterentwicklung des FAG.

Zunéchst berichtet er aber zur UAG ,,Auftragskostenpauschale®, die u. a. gebildet worden sei,
weil es in der Vergangenheit bei den Zuweisungen zum Ausgleich des Finanzbedarfs im iiber-
tragenen Wirkungskreis zu erheblichen Schwankungen kam. Aufgabe der UAG sei gewesen,
eine generelle Vorgehensweise zur Ermittlung einer gebietsgruppenscharfen Quote zu finden,
mit der die Auftragskostenpauschale zukiinftig ermittelt werden kdnne. Er gehe davon aus,
dass das im Rahmen einer arbeitsintensiven Debatte gefundene, mathematische Modell zur
Bestimmung der zukiinftigen Auftragskostenpauschale grundsétzlich gerichtsfest sei, betont
aber auch die Bedeutung der gesamten FAG-Bedarfsermittlung auf der die Quote angewandt
wird.

In der UAG ,,Verteilungsgerechtigkeit” habe man die Verteilungswirkung vorrangig der
Schliisselzuweisungen anhand verschiedener Parameter in 24 Modellrechnungen analysiert.
Ausdriicklich weist Herr Langhoff darauf hin, dass der St4dte- und Gemeindebund die Ein-
fithrung der Finanzkraftumlage stets abgelehnt habe, diese jedoch nach mehreren Urteilen des
Landesverfassungsgerichts inzwischen gerichtsfest politisch etabliert ist. Man sehe hier je-
doch zunehmend Probleme, insbesondere in Bezug auf die bestehende Ausnahmeregelung in
§ 12 Abs. 5 FAG. Der Stidte- und Gemeindebund spreche sich zudem gegen eine Erhthung
der Umlage aus.

In der UAG ,, Kommunen mit dauerhaft problematischer Leistungsfihigkeit* seien verschie-
dene Losungsansitze mit unterschiedlicher Intensitit diskutiert worden, so z. B. die Kreis-
und Verbandsgemeindeumlagebildung und die damit verbundene Problematik der Kumulie-
rung. Man sehe hier auch als Verband keine Moglichkeit, die Umlagen, sowohl bei der
Kreisumlage als auch Verbandsgemeindeumlage, auf einen gesetzlich bestimmten (Hochst-)
Prozentsatz zu fixieren. Diskutiert worden sei auch die Aufgabenverteilung innerhalb von
Verbandsgemeinden und besondere (Bedarfs-)Zuweisungsarten u. a. i. S. von Fehlbetragszu-
weisungen. Dass den betroffenen Gemeinden durch eine gesonderte Hilfe geholfen werden
muss, war einstimmiger Konsens in der UAG und in der AG, aber fiir eine abschlieBende Lo-
sung noch in dieser Legislaturperiode fehlte dem Land der politische Wille.

In der UAG ,,Bedarfsberechnung® habe sich abgezeichnet, dass das Land auf das alte System
,»Bullerjahn® zuriickfallen wolle. Das habe den groBen Nachteil, dass die im Koalitionsvertrag
aus 2016 durchgesetzten Korrekturfaktoren, die zur Erh6hung des aktuellen FAG-Festbetrags
gefiihrt hatten, zuriickgenommen wiirden. Der SGSA lehne dies strikt ab. Herr Langhoff sieht
das grofBte Konfliktpotential eindeutig im Bereich der Bedarfsermittlung. Mit der vom Land
angestrebten Systematik wiirden z. B. die 2020 vom Bund beschlossene dauerhafte hthere
Bundesbeteiligung bei den Kosten der Unterkunft - fiir Sachsen-Anhalt im dreistelligen Milli-
onenbereich - in Summe beim Land verbleiben, weil diese sich bedarfsmindernd in der FAG-
Bedarfsermittlung auswirken wiirden. Deshalb und aufgrund der nach wie vor bestehenden
Prognoseunsicherheit hinsichtlich des weiteren Pandemieverlaufs und dessen Auswirkungen
auf die Haushalte 2021 und 2022 hitten sich die Kommunalen Spitzenverbinde fiir eine Fort-
schreibung des bestehenden Systems ausgesprochen.

Herr Zimmermann weist auf die durchaus konstruktive Atmosphére in der Arbeitsgruppe hin.
Seine Erwartungshaltung sei jedoch eher pessimistisch.



Herr Schmidt fragt wegen jahrlich entstehender Fehlbetrdge aufgrund einer nicht aufgabenan-
gemessenen Finanzausstattung nach. Das Land reguliere immer mehr Bereiche, ohne die Kos-
ten in ausreichendem Mafle zu iibernehmen. Vor allem das KiF6G sei ein Kostentreiber gewe-
sen. Das gleiche gelte fiir den Brandschutz. Herr Langhoff erldutert, dass die Landesge-
schiftsstelle in 2020 zum einen im Zusammenhang mit der Parlamentsreform und zum ande-
ren aufgrund des Beschlusses des BVerfG vom 07.07.2020 an den Landtag und den Minister-
prasidenten mit der Forderung der Weiterentwicklung der Regelung in Art. 87 Abs. 3 LVerf
LSA herangetreten ist. Jedoch ist festzustellen, dass der Auftrag aus dem Koalitionsvertrag
2016, das Konnexititsprinzip in Richtung einer strikteren Konnexititspflicht fortzuentwi-
ckeln, nicht erfiillt wurde. Deshalb stehe das Thema auch ganz oben auf der Agenda der Lan-
desgeschéftsstelle nach der Landtagswahl.

ZuTOPS  Mittelfristige Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt 2020 bis 2024

Herr Langhoff berichtet anhand des Vorberichts iiber die wesentlichen Inhalte der aktuellen
Mittelfristplanung. Deutlich werde, dass sich der Konsolidierungsdruck auch beim Land of-
fenbare. Erwartbar gehe die Mittelfristplanung auch auf die Zuweisungen an die Kommunen
ein. Jedoch sei diese Darstellung sehr einseitig. Er erldutert dies exemplarisch anhand der gra-
fischen Darstellung der Kommunalen Steuereinnahmen in den Jahren 2016 bis 2019 sowie in
den Jahren 2020 bis 2024 (Anlage 2). Er kritisiert die fehlende Darstellung groBer Einnahme-
kiirzungen z. B. bei den SGB II-SoBEZ und die fehlenden Aussagen zu Kostensteigerungen.
Die Mittelfristplanung enthalte abschlieBend den Vorschlag kreditfinanzierter Riicklagenbil-
dung, zum Umgang mit den coronabedingten Mindereinnahmen und Mehrausgaben beim
Land.

Es sei, so Herr Zimmermann, nach wie vor so, dass das Finanzministerium daran bastle, Aus-
gabeansitze - hier fiir Kommunalfinanzen - so positiv darzustellen, dass den Landtagsabge-
ordneten vermittelt werde, das kein Handlungsbedarf bestehe. Es sei Aufgabe des SGSA und
der Kommunen, hier mit Argumenten gegenzusteuern.

ZuTOP 6  Uberpriifung der Konnexititsregelung in Artikel 3 des Gesetzes zur Ab-
schaffung der StraBlenausbaubeitriige

Frau Pankrath stellt kurz Hintergriinde und Sachstand zur angestrebten Kommunalverfas-
sungsbeschwerde vor. Die Stadt Aschersleben strebe eine Beteiligung am Verfahren an und
befinde sich aktuell in der Beschlussfassung. Als Prozessvertreter sollen Herr Prof. Dr.
Briining, Président des Landesverfassungsgerichts Schleswig-Holstein und Herr Prof. Dr.
Driehaus, ehemals ebenfalls Richter am Landesverfassungsgericht Berlin-Brandenburg sowie
langjdhriger Richter am Bundesverwaltungsgericht sowie auch in seinem Ruhestand noch Re-
ferent fiir Stralenausbaubeitrags- und ErschlieBungsbeitragsrecht im vhw, beauftragt werden.
Sie erwédhnt in dem Zusammenhang ein dhnlich gelagertes Verfassungsbeschwerdeverfahren
in Mecklenburg-Vorpommern.

In Sachsen-Anhalt wolle man die verfassungsrechtlich zu klarenden Fragen im Wesentlichen
auf zwei Kernpunkte fokussieren. Erstens sei die Frage zu kldren, ob der Landesgesetzgeber
bei der Ermittlung des Kompensationsvolumens den zukiinftigen Bedarf der Kommunen statt
einer vergangenheitsbezogenen Erhebung der Beitragseinnahmen hitte ermitteln miissen. Das
Difu-Gutachten, welches die Landesgeschiftsstelle im vergangenen Jahr habe erstellen lassen,
weise einen jahrlichen Investitionsbedarf in die gemeindlichen StraBen und Wege in Héhe



von ca. 570 Mio. Euro aus. Dies sei zwar nicht vollumfénglich beitragsfahig, wohl aber ein
Indiz, dass die Kompensation mit 15 Mio. Euro jedenfalls deutlich zu niedrig bemessen ist.
Zweitens sei die Frage der Verteilung der Kompensation zu kldren. Hier habe der Landesge-
setzgeber vermeintlich willkirlich die Siedlungsfliache als Parameter bestimmt. Notwendig sei
aber nach Auffassung der Landesgeschiftsstelle eine Verteilung, die die Erstattung dorthin
lenkt, wo die Kommunen tatsichlich Bedarf haben, z. B. weil Baumafinahmen durchgefiihrt
wurden.

Herr Langhoff ergénzt, dass die Prozessvertreter das Verfahren nur mit einer Kommune fiih-
ren wollen. Er hoffe insofern, dass es in Aschersleben ein positives Votum im Stadtrat gebe.
Wenn Aschersleben den Beschluss nicht fasse, miisse die Landesgeschéftsstelle bei einem so
wichtigen Verfahren nochmals versuchen, einen Vertreter zu finden. Er wirbt bereits vorsorg-
lich auch bei den Ausschussmitgliedern dafiir, dies dann nochmals fiir ihre Kommune zu prii-
fen. Ausdriicklich weist er darauf hin, dass einige Kommunen die Gefahr sehen, dass das Ge-
setz insgesamt fiir nichtig erkldrt werde und deshalb eine Beteiligung ablehnen wiirden. Na-
tiirlich bestehe diese Gefahr. Allerdings habe das Landesverfassungsgericht auch die Mog-
lichkeit, dem Gesetzgeber eine Frist zur Nachbesserung zu geben. Vor dem Hintergrund, dass
die Abschaffung der Beitrédge fraktionsiibergreifend Konsens war, schitze er die Gefahr, dass
Stralenausbaubeitrage kiinftig wieder zu erheben wiaren, als eher gering ein.

Herr Zimmermann wiinscht der Stadt Aschersleben gutes Gelingen und Erfolg. Er halte es fiir
wichtig, dass bei der Kompensation nachgesteuert werde.

Herr Machalz meldet sich um 11 Uhr wegen eines Folgetermins aus der digitalen Sitzung ab,
so dass sein Stimmrecht auf seinen Stellvertreter, Herrn Hause, ibergeht.

ZuTOP7  Anderung Finanz- und Personalstatistikgesetz; Erweiterungen der jihrli-
chen Berichtspflicht der Gemeinden um Angaben der Vermigens- und Er-
gebnisrechnung

Mit dem aktuellen Gesetz, so Herr Langhoft, solle eine neue jéhrliche statistische Berichts-
pflicht fiir die Vermé6gens- und Ergebnisrechnung eingefiihrt werden, die aus Sicht der Lan-
desgeschiftsstelle grundsitzlich zu begriiBen wire. Herr Langhoff verweist auf die aktuelle
Diskussion, wann aufgrund der zum Teil schleppenden Umstellungsprozesse auf die Doppik
bundesweit mit dieser Pflicht gestartet werden soll. Die Ausweitung und deren Wirkungen
sollten nach Einschitzung der Landesgeschiftsstelle im Lenkungsbeirat Doppik erértert wer-
den. Eine konnexitétsgerechte Losung fiir die Umsetzung sei anzustreben.

Herr Zimmermann fragt nach, ob durch die Statistik die Einfithrung der EPSAS beschleunigt
werden soll. Er befiirchte Standards, die durch die Hintertiir die Einfithrung der EPSAS ebnen
sollen. Statistische Mehrwerte seien unbestritten, aber in der Folge werde eine Umstrukturie-
rung der kommunalen Bilanzen erforderlich. Da komme etwas auf die Kommunen zu, was auf
jeden Fall finanziell begleitet werden miisse. Herr Langhoff verweist darauf, dass die Diskus-
sion um EPSAS auch durch die Finanzkrise ausgel6st wurde. Auch Frau Pankrath geht nicht
davon aus, dass die EPSAS durch die Hintertiir eingefiihrt werden sollen. Es sei - auch wenn
die Bundesrepublik Deutschland sich bislang verweigere - Konsens, dass die EPSAS einge-
fithrt werden. Unklar sei der Einfithrungszeitpunkt. Am ehemaligen Zeitplan, der eine Einfiih-
rung der EPSAS bis 2025 vorsah, werde nicht mehr festgehalten. Man halte es in den Arbeits-
gruppen, in denen Deutschland sich bislang nicht aktiv beteiligt, fur wichtig, dass Deutsch-



land seine ablehnende Haltung aufgibt und den Prozess endlich aktiv begleitet, sich insbeson-
dere auch dafiir einsetzt, dass die EPSAS, wenn sie schon eingefiihrt werden sollen, mit ge-
ringstmdglichen Aufwand - auch von den Kommunen - eingefiihrt werden kénnen. Herr Zim-
mermann riumt ein, dass man sich den EPSAS nicht wird verschlielen kénnen. Es werde mit
Sicherheit Uberleitungsregelungen bei den Statistischen Landesédmtern und auch beim Statisti-
schen Bundesamt bediirfen. Auch er gehe davon aus, dass die Verweigerungshaltung
Deutschlands nochmals iiberdacht werden miisse. Herr Schmidt glaubt ebenfalls, dass EPSAS
kommen werden. Er sei in seiner Vergangenheit selbst als Statistiker titig gewesen und besté-
tigt, dass man in den Statistiken tatsdchlich mit Uberleitungstabellen arbeite. Die Kommunen
wiirden das auch kennen. Es gebe z. B. Uberleitungstabellen, die doppische Daten in kamerale
transformieren. Grundsitzlich begriifie er eine Anpassung der Statistik. Zielstellung miisse
sein, den Aufwand fiir die Kommunen, z. B. auch im Hinblick auf das HKS zu minimieren.

Frau Leo berichtet von einem vor kurzem stattgefundenen Seminar zum Thema EPSAS. Dort
sei ebenfalls berichtet worden, dass die EPSAS eingefiihrt werden, der Termin aber noch
nicht feststehe. Die Kommunen in Deutschland seien nach Aussage des Referenten schon sehr
gut aufgestellt, so dass man der Umstellung etwas gelassener entgegensehen konne. Herr
Zimmermann erwidert, dass dennoch Umstellungen auf die Kommunen zukommen werden.
Dies sei mit erheblichen Aufwand verbunden. Dies unmittelbar nach einer Reform des Haus-
haltsrechtes sei eine ziemliche Zumutung fiir die Kommunen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss beschlieBt mit 9 Ja-Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen:

Der Ausschuss begriifit die Ausweitung der jihrlichen statistischen Berichtspflicht auf Ak-
tiva und Passiva der Vermogensrechnung sowie Ertrige und Aufwendungen der Ergebnis-
rechnung grundsdtzlich.

Der Ausschuss spricht sich dafiir aus, dass im Nachgang des Gesetzgebungsverfahrens die
Folgen der Ausweitung im Lenkungsbeirat Doppik beim fiir Statistik zustindigen Ministe-
rium fiir Inneres und Sport mit kommunalen Praktikern beraten werden.

Die Ausweitung der statistischen Berichtspflicht ist in Abhdngigkeit der Verfiigbarkeit ver-
lisslicher Daten rechtzeitig bei der Bedarfsermittlung des Kommunalen Finanzausgleichs

und dem Haushaltskennzahlensystem des Landes gemdft KomHKSVO adiquat zu beriick-

sichtigen.

Die mit der Ausweitung der Berichtspflicht verbundenen Mehraufwendungen sind gem.
Art. 87 Abs. 3 LVerf LSA auszugleichen.

ZuTOP8  Anfragen, Anregungen, Verschiedenes

Herr Hause fragt zur Grundsteuerreform nach. Er habe den Eindruck, dass in anderen Bundes-
ldndern wesentlich mehr an der Umsetzung der Reform gearbeitet werde. Frau Pankrath be-
richtet, dass der Eindruck triige. Die Finanzverwaltung in Sachsen-Anhalt arbeite hinter den
Kulissen ebenfalls mit Hochdruck an der Umsetzung der Reform. Dem Vernehmen nach sol-
len bis zum Sommer die Voraussetzungen dafiir geschaffen sein, dass die Erklérungen von
den Steuerpflichtigen abgefordert werden kénnen. Aktuell arbeite die Finanzverwaltung an
der Erfassung der Stammdaten fiir landwirtschaftliche Flachen. Dies sei notwendig wegen der
Umstellung von der Nutzer- auf die Eigentiimerbesteuerung und stelle sich als groBe Heraus-
forderung dar. Das Ministerium der Finanzen habe signalisiert, dass es in den kommenden



Monaten in einen Dialog mit den Kommunen eintreten will, um eine cinheitliche Kommui-
kation zur forcieren. Sie verweist darauf, dass sie einen kurzen Bericht zum aktuellen Stand
der Reform in den letzten KNSA verdffentlicht ( Anlage 3) habe.

Herr Hause weist im Zusammenhang mit der Erfassung der Stammdaten fir landwirtschaftli-
che Flachen darauf hin, dass hier bei den Kommunen viele Daten im 7. uge der Umlage der
Unterhaltungsverbandsbeitriige ermittelt worden sind. Frau Pankrath bestatigt dies. Sie emp-
fichlt. dass die Kommunen ihrerseits den Kontakt zu den zustéindigen Finanzverwaltungen su-
chen und sich austauschen. wic ein gegenseitiger Datentransfer die Umsetzung der Reform
beschleunigen kdnne. Einige Kommunen wiirden dies schon tun. Andererseits ldagen in der
Geschiftsstelle auch Informationen vor. dass die Finanzver waltungen ihrerseits auf die Kom-
munen zugchen. Wichtig sei eine offene Kommunikation, um Synergien fiir die Umsetzung
der Reform bestméglich zu nutzen. Es sei auch Ueﬂenubu dem MF kommuniziert, dass die
Kommunen teilweise hier iiber Datenschiitze verfiigen.

Frau Kagelmann fragt nach, ob es in Sachen Gesamtabschluss etwas Neues gebe. Frau Pan-
krath bestatigt Herrn Langhotfs Anmerkung. dass im Ausschuss Einigkeit bestanden habe,
dass die Landesgeschilisstelle sich nicht aktiv fir eine Abschaffung der Verpflichtung ein-
setzt. Im Kontext EPSAS. die auch eine Gesamtkonsolidierung vorsehen wiirden. sei dies
nicht zielfiihrend. Aktuell sei ein Gesamtahschluss erstmals fiir das Haushaltsjahr 2023 vorge-
schen. Man konne sicherlich nochmals eine Verschiebung dieses Zeitpunktes fordern. Herr
Zimmermann bekriiftigt dies - ein Argument sei die Einfithr ung der EPSAS. ein anderes die
riicksténdigen Jahresabschliisse. Es sei nicht sinnvoll. die Riickstinde durch weitere Oblie-
genheiten zu vergroBern. Er schliigt eine Beschlussempfehlung hierzue im Ausschuss und
Beschlussfassung im Prisidium Ende des Jahres vor. Frau Nufibeck ergiinzt. dass in einem
Antwortschreiben des chemaligen Innenministers Stahlknecht auf eine Anfrage der Stadt
Magdeburg eine Neubewertung der Verpflichtung zur Erstellung des Gesamtabschlusses in
2023 in Aussicht gestellt wurde.

Termin und Ort der néichsten Sitzuno

Frau Kappe berichtet zur (}rg'miﬂ;zuion der Herbstsitzung des Haushalts- und Finanzausschus-
ses. dass es bisher 13 Zusagen fir Durchfithrung am 02.09.2021 gebe. 9 davon stimmberech-
tigt. 3 Ausschussmitglieder kdnnten den Termin nicht wahrnehmen. Herr Zimmermann ent-
scheidet, dass die Sitzung am 02.09.2021 durchgefiihrt wird. Wesentlicher Tagesordnungs-
punkt sci der Verbandshaushalt. AuBerdem sollte die haushalterische Entwicklung in den ein-
zelnen Kommunen besprochen werden, wotiir man ausreichend Zeit e sinplanen solle. Br hoffe
aut die Durchlithrung der Sitzung in Priisenz.

Frau Kagelmann bittet die Kommunale Kassen- und Buchitihrungsverordnung mit ihren
neuen Agforderungen mit auf dic Tagesordnung im Herbst zu nehmen. Sie wolle sich gern
epaustauschen. wie in andergy Kmnmuncn damit umgegangen werde.
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{1) Anwesenheitsliste

(2) Ubersicht Kommunale Steuereinnahmen (TOP 3)

(3) KNSA-Beitrag Nr. 16172021 v. 25.05.2021 (TOP & - Retorm der Grundsteuer)



