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Umschuldung von Liquiditatskrediten in Festbetragsliquiditatskredite
Sehr geehrte Damen und Herren,

das Ministerium fur Inneres und Sport (MI LSA) hat uns den als Anlage beigefugten Erlass
vom 12.09.2017 zur Umschuldung von Liquiditatskrediten in Festbetragsliquiditatskredite mit
einer Laufzeit von bis zu 10 Jahren zukommen lassen. Durch ein Biroversehen seitens des Ml
LSA wurden wir erst jetzt dariiber informiert, dass die Veroéffentlichung bereits im September
erfolgte.

Eine gesetzliche Regelung zur Frage der Laufzeiten bei der Aufnahme von Liquiditatskrediten
lag in Sachsen-Anhalt bisher nicht vor. Weder der Runderlass des MI LSA , Kreditaufnahmen
und Burgschaftsibernahmen durch Gemeinden und Landkreise* vom 20.03.1991, noch der
Erlass des MI LSA ,,Kommunale Haushaltswirtschaft; Genehmigungspflicht des Hochstbe-
trages fur Liquiditatskredite” vom 23.02.2015 enthalten hierzu konkrete Aussagen. In der
Praxis werden bisher i. d. R. Liquiditatskredite mit einer Laufzeit von einem Jahr aufgenom-
men. In Ausnahmenféllen sind auch Laufzeiten von zwei Jahren vereinbart worden.

Der Erlass ermdglicht mit Verweis auf die derzeitige Niedrigzinsphase von dem Bestand an
Liquiditatskrediten zum 31.12.2016 die Halfte in Festbetragsliquiditatskredite mit einer Lauf-
zeit von maximal 10 Jahren und fiir ein weiteres Viertel mit einer Laufzeit von maximal 5
Jahren umzuwandeln.

Die Initiative fiir den jetzigen Erlass kam von der Landeshauptstad Magdeburg. Mit Verweis
auf Regelungen in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz wurden zur Sicherung des der-
zeit niedrigen Zinsniveaus langere Laufzeiten zur Aufnahme von Liquiditatskrediten gefor-
dert. Wir sind als Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt im Vorfeld der Veroffentli-
chung im August 2017 zu einem ersten Erlassentwurf angehort worden. Wir haben die Erlass-
initiative grundsétzlich unterstutzt, da durchaus die Maoglichkeit der Generierung von Zinser-
sparnissen besteht. So ist der Erlass im Kontext der aktuellen Zinspolitik zu sehen. Auch
wenn niemand verl&sslich voraussagen kann, wann mit einem deutlichen Wiederanstieg der



Zinsen zu rechnen ist, birgt die Verschuldungssituation bei vielen Kommunen doch ein z. T.
nicht unerhebliches haushalterisches Risiko.

Wir haben jedoch auch darauf abgestellt, dass mit einer solchen Erlassinitiative keine Locke-
rung der Aufnahme von Liquiditatskrediten und damit eine tendenzielle Erhohung des Be-
standes an Liquiditatskrediten verbunden sein soll. Hintergrund hierfur war die Tatsache, dass
trotz eingefihrter Genehmigungspflicht gemaR 8 110 Abs. 2 KVG die Liquiditatskredite der
Kommunen in Sachsen-Anhalt nach wie vor ansteigen. So spricht die Bertelsmann-Stiftung in
ihrem aktuellen Kommunalen Finanzreport 2017, der auch eine detaillierte Analyse zur bun-
desweiten Entwicklung und Verteilung der Kassenkredite vornimmt, fur die Kommunen in
Sachsen-Anhalt von einem Problem in der Flache. Die Ursachen hierfur durften vielféltig
sein. U.a. muss auf das STARK II-Programm und die damit verbundene Tilgungsstauchung
sowie die ungenugende Finanzausstattung der Kommunen uber das FAG in den zurticklie-
genden Jahren und die mangelhafte Umsetzung des Konnexitétsprinzips verwiesen werden.

Eine Entscheidung Uber die konkrete Inanspruchnahme von Festbetragsliquiditatskrediten
sollte von dem zukiinftig erforderlichen Liquiditatsbedarf abhdngig gemacht werden. Sofern
beispielsweise der Bestand an Liquiditatskrediten am 31.12.2016 eher temporarerer Natur war
bzw. perspektivisch deutlich abgebaut werden kann, sollte abwogen werden, ob man tatsach-
lich bis zu maximal 75 Prozent dieses Bestandes zumindest fiir 5 Jahre bindet und damit
eventuell in die Situation kommt, dass die Kommune diesen Festbetragsliquiditatskredit voll-
stdndig verzinsen muss, obwohl man diese Summe wahrend der gesamten Laufzeit teilweise
nicht bendtigt. Dies gilt naturlich auch fur die Frage der Inanspruchnahme einer 10-jéhrigen
Zinsbindung.

Wir haben den Erlass in unserem Internetangebot unter www.kommunales-sachsen-anhalt.de
unter der Rubrik SGSA/ Mitgliederservice/Themengebiete/Finanzen/Haushalts- und Fi-
nanzwirtschaft/Erlasse Kreditaufnahme eingestellt.

Hier findet sich neben dem Krediterlass aus dem Jahr 1991 und dem oben erwéhnten Erlass
zur Genehmigungspflicht der Liquiditatskredite auch der Erlass des Ministeriums fir Inneres
und Sport vom 09.03.2017 ,,Haushaltsrechtliche Rahmenbedingung fiir die Genehmigung von
Kreditaufnahmen in Zeiten der Niedrigzinsphase bei kommunalen Investitionen und Investiti-
onsfordermalnahmen.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
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Umschuldung von Liquiditatskrediten in Festbetragsliquiditatskredite
bis zu 10 Jahren bzw. deren Neuaufnahme

Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Kommune die
notwendigen Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung
festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit daflir keine anderen Mittel
zur Verfugung stehen (§ 110 Abs. 1 KVG LSA). Der Hoéchstbetrag der
Liquiditatskredite

Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wenn er ein Funftel der

bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan Ubersteigt
(§ 110 Abs. 2 KVG LSA).

Liquiditatskredite durfen ausschlieRlich zu Zwecken der Kassenverstarkung
fur einen zu Uberbriickenden Zeitraum bis zum Eingang geplanter
Einzahlungen genutzt werden, um rechtzeitig Auszahlungen leisten zu
kénnen. Die Verwendung von Liquiditatskrediten zu anderen Zwecken ist
ausgeschlossen.

Da nach § 110 Abs. 1 KVG LSA maximal eine zweijdhrige Laufzeit eines
Liquiditatskredites hergeleitet werden kann, ist die Aufnahme eines
Festbetragsliquiditatskredites Uber diesen Zeitraum hinaus mit den
Grundsatzen einer geordneten und sparsamen Haushaltswirtschaft sowie
mit dem Grundsatz der Jahrlichkeit prinzipiell nicht vereinbar.

Aufgrund der derzeitigen Niedrigzinsphase ist die Aufnahme von

Festbetragsliquiditatskrediten bis maximal 10 Jahre unter Zugrundelegung
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des voraussichtlich erforderlichen Liquiditdtsbedarfes der Kommune ausnahmsweise
vertretbar, um dem Risiko eines Zinsanstiegs vorzubeugen. Damit durfte auch dem
Haushaltsgrundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsflihrung entsprochen und
eine haushaltskonsolidierende bzw. — entlastende Wirkung erzielt werden.

Der Festbetragsliquiditatskredit hat den Vorteil, dass ihn die Bank zu einem deutlich
niedrigeren Zinssatz gewahrt als dies bei einem Kontokorrentkredit der Fall ist. Er sollte
jedoch nur dann aufgenommen werden, wenn die Kommune voraussichtlich Uber einen
langeren Zeitraum einen standigen Liquiditdtsbedarf hat. Dies kann z.B. auch bei einer
bedeutenden Investition der Fall sein, flr die eine veranschlagte Landeszuweisung erst
spater eingeht. Der Nachteil eines Festbetragsliquiditatskredites besteht darin, dass die
Kommune diesen wahrend seiner gesamten Laufzeit in voller Hohe verzinsen muss und
zwar auch dann, wenn sie dieses Geld ganz oder teilweise nicht bendtigt und deshalb ein
Guthaben auf dem Girokonto stehen hat. Daher ist eine sorgfaltige Liquiditatsplanung der
Kommune von maRgeblicher Bedeutung fur die Einschatzung, ob und in welcher Hohe ein
langerfristiger Liquiditatskreditbedarf besteht. Im Falle einer mit der Umschuldung in
Festbetragsliquiditatskredite notwendigen Anpassung eines verbindlichen
Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist hierflir ein Beschluss durch die Vertretung der
Kommune erforderlich (§ 100 Abs. 3 Satz 8 KVG LSA). Das gleiche gilt bei der Aufnahme
eines langerfristigen Festbetragsliquiditatskredites, weil dieser dem Charakter einer
Kreditaufnahme nach § 108 KVG LSA entspricht (§ 45 Abs. 2 Nr. 10 KVG LSA).

Von den bestehenden Liquiditdtskrediten darf die Kommune fir die Halfte des
Gesamtbestandes ihrer Liquiditatskredite eine Laufzeit von maximal 10 Jahren vorsehen, fur
ein weiteres Viertel des Gesamtbestandes ihrer Liquiditatskredite eine Laufzeit von maximal
5 Jahren (Stichtag: Liquiditatskreditbestand zum 31.12.2016).

Der zur Genehmigungspflicht des Ho&chstbetrages der Liquiditatskredite ergangene
Runderlass des Ml vom 23.2.2015-MBI.LSA S. 160 ff. wird mit dieser Ausnahmeregelung
nicht auller Kraft gesetzt, da die Kommune weiterhin verpflichtet ist, ein Uberhdhtes
Liquiditatskreditvolumen oberhalb der Genehmigungsgrenze zurickzufthren. Hierzu gehort
wie bisher auch die Vorlage einer verbindlichen Planung, aus der sich zumindest eine
stufenweise Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens ergibt (Tilgungsplan). Darin hat die
Kommune die konkreten MaRBnahmen aufzufihren, mit denen sie die Tilgung der die

Genehmigungsgrenze Ubersteigenden Liquiditatskredite darstellt.
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Die Umschuldung kurzfristiger Liquiditdtskredite in Festbetragsliquiditatskredite bzw. die
Aufnahme eines langerfristigen Festbetragsliquiditatskredites darf nur einmal erfolgen und
schafft keinen Freiraum fur die Aufnahme neuer Liquiditatskredite.
Dieser Erlass tritt am 31.12.2021 aul3er Kraft.
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