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Anwesend: Siehe beiliegende Anwesenheitsliste, s. Anlage 1

ZuTOP1  Begriilung, Feststellung der Beschlussfihigkeit

Herr Langhoff entschuldigt Herrn Zimmermann, der aufgrund eines anderen Termins an der
Sitzung nicht teilnehmen kann. Frau Pietrzak iibernimmt die Sitzungsleitung und begriifit die
Ausschussmitglieder und Vertreter der Landesgeschiiftsstelle, insbesondere Herrn Ersten Bei-
geordneten Liebenehm sowie Herrn Langhoff und Frau Pankrath und bedankt sich fiir die
Vorbereitung der Sitzung. Sie erinnert an die Erweiterung der Tagesordnung zu TOP 9.

ZuTOP2  Protokoll der 58. Sitzung am 26.05.2021
Die Niederschrift wird ohne Anderungen einstimmig bestitigt.

ZuTOP3  Bericht aus den Gemeinden zur Haushaltslage 2021 und Haushaltspla-
nung 2022

Frau Pietrzak beschreibt fiir die Stadt Stendal die aktuelle Situation. Die Stadt habe sowohl in

der Planung als auch in der laufenden Ausfithrung des Haushaltes keine Probleme. Die Ent-

wicklungen, insbesondere der Steuereinnahmen, seien besser als geplant.

Frau Kagelmann, Stadt Halberstadt, berichtet, dass die Stadt sich noch immer in der Konsoli-
dierung befindet. Das Konzept sei wegen der SARS-CoV-2-Pandemie 2021 nicht fortge-
schrieben worden, werde aber im kommenden Jahr wieder angepasst. Die Liquiditétssituation
sei ganz gut. Liquiditétskredite wiirden aktuell nicht bestehen. Gegenwirtig plane man den
Haushalt fiir 2022. Fiir die Stadt werde es fiir das kommende Jahr schwer, den Haushaltsaus-
gleich und somit die Genehmigung des Haushaltsplanes zu erlangen. Es stelle sich die Frage,
ob es schon aktuellere Informationen hinsichtlich der pandemiebedingten Haushaltserleichte-
rungen gebe. Herr Langhoff fiihrt aus, dass es keine verldsslichen Informationen gebe, dass
die haushaltsrechtlichen Erleichterungen fortgefiihrt werden. Die weitere Freistellung von
haushaltsrechtlichen Verpflichtungen wire zudem nach § 161 Abs. 2 KVG an eine landes-
weite epidemische oder pandemische Lage gekniipft, was derzeit nicht der Fall sei.



Frau Wolff berichtet, dass die Stadt Halle schon vor der Pandemie erhebliche Liquiditétsprob-
leme hatte, die natiirlich fortbestehen. Der Haushalt 2021 sei ausgeglichen aufgestellt, Min-
dereinnahmen - auch coronabedingte - habe man lediglich als Risiko ausgewiesen und eine
Haushaltssperre verhingt. Ausgabenseitig wiirden speziell die Sozialausgaben enorm anwach-
sen. Fiir 2022 dndere man die Strategie und plane mit den Mindereinnahmen, insbesondere
bei Steuern und aufgrund dessen mit einem Defizit. Das Defizit konne 2022 noch {iber Ergeb-
nisriicklagen ausgeglichen werden. Dies laufe natiirlich auf ein Defizit in der Finanzplanung
hinaus. Man wolle den Spielraum, den die gesetzliche Regelung, die eine Ausgleichspflicht
erst ab 2023 vorsieht, nutzen. Herr Langhoff weist auf die Absichtserkldrung im Entwurf des
Koalitionsvertrages hin, die Ausgleichsverpflichtung des Finanzhaushaltes auf 2026 zu ver-
schieben. Er hinterfragt die erwdhnten Anstiege bei den Sozialausgaben. Frau Wolff erklért,
dass es insbesondere Kosten im Bereich Kinderschutz, speziell fiir die Inobhutnahme von
Kindern sowie fiir die Hilfe zur Erzichung seien, die kontinuierlich steigen. Frau Nu3beck be-
stétigt diese Entwicklung. Frau Wolf spricht einen mittleren 2-stelligen Millionenbetrag an,
um den die Aufwendungen in jedem Jahr steigen wiirden, der nicht wegkonsolidiert werden
konne. Riesige Zuwéchse gebe es auch wegen der LQE-Vereinbarungen fiir Kindertagesstét-
ten, weil die freien Trager erhebliche Investitionen in diese Vereinbarungen einspeisen, was
zu extremen Kostenaufwiichsen fiihrt.

Herr Jakel erldutert, dass die Stadt Bitterfeld-Wolfen sich mittlerweile im 11. Jahr in der
Haushaltskonsolidierung befindet. Der Haushalt 2021 sei ausgeglichen geplant. Die Entwick-
lung verlaufe positiver als angenommen. Die Ertrége ldgen leicht {iber dem Plan. Aufwendun-
gen wiirden sich moderat entwickeln. Die Stadt verfiige iiber einen hohen Kassenkreditrah-
men und eine hohe Kassenkreditinanspruchnahme. Die Inanspruchnahme habe man aber im
laufenden Jahr aufgrund der positiven Einnahmeentwicklung bereits um 6 Mio. Euro zuriick-
fithren konnen. Diesen Kurs wolle die Stadt fortsetzten. Problematisch sei, dass die Stadt den
laufenden Investitionshaushalt nicht wie geplant umsetzen konne. Bis 2027 wolle die Stadt
die Liquiditétskredite kontinuierlich zuriickfiithren, ab 2028 auf null. Die Planung fiir 2022
spreche etwas Anderes. Ein Ausgleich sei aktuell nicht darstellbar.

Frau Leo kann die positiven Entwicklungen fiir Wernigerode nicht bestétigen. Sie berichtet
von extremen Einnahmeausfillen bei der Kurtaxe. Auch die Gewerbesteuereinnahmen und
der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer entwickle sich riickldufig, auch bedingt durch
die vielen Unternehmen mit Kurzarbeit. Der Tourismussektor sei fiir Wernigerode ein ganz
grofler Wirtschaftsfaktor, der natiirlich aufgrund der Pandemie enorm eingebrochen sei. Es sei
auch davon auszugehen, dass sich die Probleme, z. B. im Gastgewerbe noch weiter verschar-
fen. Mit der Erfiillung des Investitionshaushaltes liege Wernigerode ebenfalls erst bei 20 v. H.
Vor Corona habe die Stadt keine Liquiditétskredite gehabt. Die Situation sei auch momentan
noch unproblematisch.

Herr Hause berichtet iiber seit Jahren bestehende finanzielle Probleme der Stadt Calbe
(Saale), die sich im Jahr 2021 massiv verschirfen wiirden. Es zeichne sich ab, dass ca. 2/3 der
Gewerbesteuereinnahmen ausfallen. Sollte hier, wie im Entwurf des Koalitionsvertrages ange-
kiindigt, vom Land ein Ausgleich geleistet werden, stelle sich die Situation ggf. etwas positi-
ver dar. Bislang plane man mit einem Defizit. Man sei bei der Inanspruchnahme der Liquidi-
titsgrenze bei der Hochstgrenze angelangt.

Herr Langhoff fiihrt aus, dass die Berichte zeigen, dass die Situation in den einzelnen Kom-
munen unterschiedlich sei. Er erklirt, dass die Landesgeschéftsstelle die Dinge héufig nicht
einzelgemeindlich betrachten konne, sondern typisieren und generalisieren miisse. In der Juli-
ausgabe der KNSA habe man im Beitrag Nr. 242/2021 eine Pressemitteilung des Statistischen



Landesamtes zur Entwicklung der Verschuldung besprochen. Demnach sei die Verschuldung
innerhalb der letzten 10 Jahre deutlich zuriickgegangen, was anhand der statistischen Daten
auch belegbar sei. In derartigen Auswertungen sei hiufig zu beobachten, dass die Entwick-
lung generell positiv beschrieben werde. Es sei aber notwendig, etwas tiefer in die Themen
einzusteigen, weil die kommunalindividuelle Entwicklung oder auch die Entwicklung in den
kommunalen Gruppen teilweise sehr unterschiedlich ist und eine verallgemeinernde Aussage
nicht zuldsst. So habe die Landesgeschiftsstelle trotz der statistisch vermeintlich positiven
Entwicklungen schon vor Corona-Pandemie auf die vielfach schlechte finanzielle Situation
der Kommunen hingewiesen. Dies werde auch durch externe Quellen wie z. B. dem Kommu-
nalen Finanzreport der Bertelsmann-Stiftung bzw. den Ergebnissen des Haushaltskennzahlen-
systems des Landes deutlich.

Herr Langhoff verweist darauf, dass in der 6ffentlichen Wahrnehmung vor allem die Kommu-
nen bisher positiv durch die Corona-Krise gekommen sind, was sich insbesondere auf die
coronabedingten, zusétzlichen Bundes- und Landeshilfen zuriickfiihren lasse. Er spricht in
diesem Zusammenhang allerdings auch eine erste Auswertung zur diesjéhrigen Corona-Um-
frage an. Bei einem Vergleich der Planzahlen auf Basis der Novembersteuerschétzung 2019
mit den tatséchlichen Einnahmeentwicklungen wiirden die teilnehmenden 91 Stiddte und Ge-
meinden aktuell fiir das Haushaltsjahr 2021 auf Steuermindereinnahmen von ca. 130 Mio.
Euro erwarten. Es bittet die Ausschussmitglieder, die sich noch nicht an der Umfrage beteiligt
haben, dies noch zu tun. 2020 habe man mit den Umfrageergebnissen nah an der Realitét ge-
legen.

ZuTOP 4  Entwurf des Verbandshaushalts fiir das Haushaltsjahr 2022

Herr Liebenehm stellt den Haushaltsplan vor. Die Situation stelle sich sehr positiv dar. Im
Wesentlichen sei dies auf die Beteiligung der KWV, deren alleiniger Gesellschafter der SGSA
ist, an der KOWISA GmbH zuriickzufiihren. Bei der KWV liege damit Barvermogen in Héhe
von fast 8 Mio. Euro.

Der Entwurf des Haushaltes sei ausgeglichen. Der Ausgleich erfolge tiber die Gewinnaus-
schiittung der KWV in Héhe von 762.000 Euro. Ohne diese Ausschiittung hétte der Verband
diese Summe tiber die Mitgliedsbeitrdge decken miissen. Stattdessen werde vorgeschlagen,
die Beitrdge wie zuvor festzusetzen, aber vom einwohnerbezogenen Mitgliedsbeitrag in Hohe
von 0,40 Euro/Einwohner nur die Hélfte, also 0,20 Euro/Einwohner zu erheben. Der Aus-
gleich erfolge durch Entnahme aus der Betriebsmittelriicklage von rd. 435.000 Euro. Der Ver-
band miisse diese Mitgliedsbeitrdge erheben, um steuerrechtliche Probleme zu vermeiden.
Speziell miissen die eingenommenen Mitgliedsbeitrage iiber den wirtschaftlichen Einnahmen
aus der Vermietung liegen.

Herr Liebenehm berichtet weiter, dass gepriift werde, wie die Guthaben bei der KWV (ca. 8
Mio. Euro) und beim SGSA (ca. 3,6 Mio. Euro) rentierlich angelegt werden konnten. Man
habe sich hierzu beispielsweise auch mit dem Kommunalen Versorgungsverband ausge-
tauscht, der Gelder in GroBenordnungen anlege. Hierzu werde im Prasidium kritisch disku-
tiert. Soweit eine Anlage nicht realisierbar sei, miisse mit Verwahrentgelten in Héhe von
20.000 Euro gerechnet werden.

Herr Liebenehm erldutert die Entwicklung der Personalaufwendungen wie im Vorbericht dar-
gestellt. Der Stellenplan werde unveréndert fortgefiihrt. Er weise noch eine unbesetzte Stelle
aus. Die noch unbesetzte Stelle im gehobenen Dienst werde voraussichtlich auch im néchsten
Jahr noch nicht besetzt.



Aus der Sonderriicklage ,,Forderung der gemeindlichen Selbstverwaltung® sei eine Entnahme
in Hohe von 30.000 Euro fiir projektnahe Férderungen der gemeindlichen Selbstverwaltung
beabsichtigt. Die Zielstellung, wegen der diese Riicklage gebildet wurde, sei durch Corona et-
was in den Hintergrund geraten und solle im néchsten Jahr wieder forciert werden, z. B. etwa
bei der Organisation fachbezogener Seminare gemeinsam mit dem Kommunalen Studieninsti-
tut oder der Hinzuziehung von Rechtsanwilten fiir die Erarbeitung spezieller Arbeitshilfen.

Im kommenden Jahr seien auch Investitionen geplant, z. B. zur Erneuerung der Sitzschalen
der Bestuhlung im Besprechungsraum, fiir die zuriickgestellte Sanierung der Heizungsanlage
im Haus sowie fiir das Aufstellen einer elektrischen Ladeséule.

In Summe, so Herr Liebenehm, wiirden sich die Riicklagen im kommenden Jahr um ca.
500.000 Euro reduzieren, wenn der Plan wie vorgeschlagen umgesetzt werde.

Frau Pietrzak bedankt sich fiir die umfassenden Ausfiithrungen. Nachfragen gibt es keine. Der
Haushalts- und Finanzausschuss fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem Prisidium, der Kreisvorstandskon-
ferenz vorzuschlagen

a) den Haushaltsplan mit Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2022 gemdfi § 7 Abs. 2 der
Verbandssatzung in der dem Vorbericht als Entwurf beigefiigten Fassung festzu-
stellen sowie

b) die Verbandsumlage (Grundbetrige und einwohnerbezogener Betrag) fiir das
Haushaltsjahr 2022 gemdf} § 7 Abs. 2 der Verbandssatzung unverdindert in der seit
dem Haushaltsjahr 2011 bestehenden Hohe festzusetzen, wobei der einwohnerbezo-
gene Betrag von 0,40 Euro/Einwohner nur mit einem Teilbetrag von 0,20 Euro/Ein-
wohner erhoben wird.

ZuTOPS  Aktueller Stand der Koalitionsverhandlungen mit Blick auf die Kommu-
nalfinanzen
Herr Langhoff fiihrt aus dem Blickwinkel der Kommunalfinanzen zum Entwurf des Koaliti-
onsvertrages aus. Wesentlicher Punkt sei die beabsichtigte Erh6hung der FAG-Masse auf
1,735 Mrd. Euro. Er spricht den Finanzierungsvorbehalt des Entwurfes des Koalitionsvertra-
ges an und dass hiervon zumindest nach reiner Lesart auch das FAG nicht explizit ausgenom-
men sei. Dennoch sei die ausdriickliche Erwdhnung der beabsichtigten Erh6hung grundsétz-
lich positiv zu bewerten. Datengrundlage fiir die Berechnung des Bedarfs seien die Jahre
2018-2020 (Jahresrechnung fiir 2019 und 2018, Kassenstatistik fiir 2020). Die Trennung der
kommunalen Gruppen werde beibehalten, was fiir den Stédte- und Gemeindebund eine we-
sentliche Forderung sei. Anhand einer Ubersicht zur Verteilung (Anlage 2) erldutert er die
rein fiskalischen Auswirkungen auf die jeweiligen kommunalen Gruppen. In der Ubersicht
noch nicht enthalten sei im Blick auf die Investitionspauschale, die im Rahmen der Koaliti-
onsverhandlungen zwar vereinbart, schriftlich bislang nicht festgehaltene Abschaffung des
Vorwegabzugs. Deutliche Verschiebungen werde es innerhalb der einzelnen kommunalen
Gruppen in Richtung der Auftragskostenpauschale geben. Hier habe man im Rahmen der AG
zur Weiterentwicklung des FAG einen neuen Berechnungsmodus erarbeitet. Dies fithre im Er-
gebnis tendenziell zu einer Aufwertung der Auftragskostenpauschale zu Lasten der Schliissel-
zuweisungen.



In der Folge spricht er Korrekturfaktoren an, die bei der Bedarfsermittlung zu beriicksichtigen
sind bzw. beriicksichtigt werden sollten. In bestimmten Punkten komme man unseren bisheri-
gen Forderungen nach. Dieses betreffe die Nichtberiicksichtigung eines Benchmark-Ansatzes
oder die jahrelange Forderung der Beriicksichtigung kostenrechnender Einrichtungen mit An-
schluss- und Benutzungszwang. Es gebe aber zwei groBe Punkte, die nicht beriicksichtigt
werden. Einerseits erfolge nunmehr wieder eine Orientierung an der Steuerschétzung statt an
den Steuer-Ist-Einnahmen. Zu den n#heren Einzelheiten wird auf den Vorbericht verwiesen.
Andererseits erfolge eine Nichtanrechnung der Bundesentlastung. Anhand einer Prisentation
(Anlage 3) gibt Herr Langhoff ndhere Erlduterungen zum Volumen der vom Land ab 2022
angedachten Vereinnahmung der gesamten Bundesentlastung von insgesamt ca. 160 Mio.
Euro, die den Kommunen durch diese Art Bedarfsermittlung entgehen. Er verweist auf mogli-
che Argumentationsansétze, die im bestmoglichen Fall zu einem politischen Kompromiss in
Form einer Teilanrechnung fiihren sollten. Mit Herrn Zimmermann habe er im Vorfeld der
Sitzung besprochen, hier mit mafigeblicher Unterstiitzung der kreisfreien Stédte ein Schreiben
aufzusetzen und unverziiglich das Gesprich mit dem Finanzministerium zu suchen.

Frau NuB3beck greift in dem Zusammenhang die Ausfiihrungen von Frau Wolff nochmals auf.
Es sei fiir die kreisfreien Stiddte kein Problem, die Planzahlen fiir das SGB VIII darzustellen.
Die Entlastung reiche nicht annéhernd, um die enormen Kostenzuwichse darzustellen. Herr
Langhoff pladiert dafiir, in dem Schreiben insbesondere Bereiche aufzugreifen, in denen in-
vestiven Bereiche betroffen sind. Er schldgt einen unmittelbaren Austausch mit den kreis-
freien Stadten vor. Herr Hause berichtet aus dem Salzlandkreis und schligt eine stérkere Be-
achtung der Fallzahlen vor.

AulBlerdem hinterfragt Herr Hause, wie mit dem Wegfall der StraBenausbaubeitrige umgegan-
gen werden solle. Er habe dazu weder in den Berechnungen noch im Entwurf des Koalitions-
vertrages etwas gefunden. Herr Langhoff erwidert, dass die Refinanzierung schon in der letz-
ten Legislaturperiode in gesetzliche Regelungen gegossen worden sei. Insbesondere erwéhnt
er die Erstattungsregelungen fiir MaBnahmen, wo die sachlichen Beitragspflichten ab dem
01.01.2020 entstanden sind oder entstehen, soweit sie bis zum 09.09.2020 begonnen wurden.
Dartiber hinaus gebe es den Mehrbelastungsausgleich ab 2022 in Héhe von 15 Mio. Euro. Er
erwdhnt in dem Zusammenhang auch, dass durch eine Mitgliedsgemeinde des SGSA eine
Kommunalverfassungsbeschwerde insbesondere gegen den unbefriedigenden Mehrbelas-
tungsausgleich beabsichtigt sei.

Herr Jékel spricht an, dass die Anrechnung der Bundesentlastung auch fiir die kreisangehori-
gen Gemeinden eine entscheidende Grofe sei. Die Auswirkungen auf die Kreisumlage wiir-
den sich beispielsweise fiir die Stadt Bitterfeld-Wolfen im 6-stelligen Bereich bewegen.

Herr Langhoff erwéhnt als nachstes die Beriicksichtigung der Abschreibungen fiir den Finanz-
ausgleich. Es sei aufgrund der nach wie vor unbefriedigenden Datenlage nachvollziehbar,
dass das Land die Abschreibungen fiir die Bedarfsermittlung noch nicht beriicksichtige. Die
Problematik der Einbeziehung der Abschreibungen solle u. a. in einem Gutachten bearbeitet
werden, welches den Fokus auch auf die Verteilung der Schliisselzuweisungen lenken solle.
Der SGSA pléddiere dafiir, das Gutachten durch die Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung des
FAG fortlaufend zu begleiten.

Kritisch erwéhnt er die Abschaffung der Kommunalpauschale und positiv die geplante Kom-
pensation fiir die coronabedingten Einnahmeausfille 2021 bei der Gewerbesteuer und den Ge-
meindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer i. H. v. 66 Mio. Euro.



AbschlieBend spricht er die beabsichtigte Verschiebung der Ausgleichsverpflichtung des Fi-
nanzhaushaltes auf 2026, die Sicherstellung der Loschwasserversorgung und weitere im Vor-
bericht dargestellte Absichtserkldrungen aus dem Entwurf des Koalitionsvertrages an und un-
terstreicht dabei den Finanzierungsvorbehalt.

Herr Jakel spricht die beabsichtigte Verstetigung der kommunalen Investitionsforderpro-
gramme auf Bundesebene an. Wenn Kommunen, die Eigenanteile nicht aus Eigenmitteln auf-
bringen kdnnen, um von den Férderprogrammen partizipieren zu kénnen, miisse die Investiti-
onspauschale aufgestockt werden. Er erinnere sich daran, dass der SGSA in der Vergangen-
heit schon einmal eine deutliche Aufstockung der Pauschale gefordert habe. Diese Forderung
sollte wieder aufgegriffen werden.

Herr Liebenehm ergénzt, dass der SGSA zuletzt rund 1,9 Mrd. Euro im Finanzausgleich ge-
fordert habe, zzgl. einem Aufschlag fiir die auskonsolidierten Kommunen. Was wir stattdes-
sen bekédmen - 37 Mio. Euro mehr - sei ein Tropfen aus den heiflen Stein. Da das Land auch
nur {iber endliche Mittel verfiige, konne die kommunale Handlungsféhigkeit nur dadurch gesi-
chert werden, dass das Land bei der Biirokratieentlastung Ernst mache. Nach seiner Erfahrung
aus den vergangen Jahren sei dies ein schwieriges Unterfangen. Dennoch sei das der einzige
Punkt, wo er Moglichkeiten sehe, finanzielle Spielrdume zu schaffen.

Herr Langhoff verweist ergénzend auf das wichtige Thema Konnexitét. Auch hier miisse das
Land ehrlicher mit den Kommunen umgehen. Die letzte Landesregierung habe ihren Auftrag
aus dem Koalitionsvertrag 2016 nicht ansatzweise umgesetzt. Der neue Koalitionsvertrag ent-
halte hierzu unversténdlicherweise keine Aussagen. Die Kommunalen Spitzenverbénde wiir-
den zudem mit der neuen Landesregierung auch iiber eine neue Konsultationsvereinbarung
beraten miissen.

ZuTOP 6  Gesamtabschluss nach § 119 Abs. 6 KVG

Frau Pankrath verweist auf die Informationen im Vorbericht. Bekanntermafen sehe das Fi-
nanzreferat die Forderung nach der Abschaffung der Verpflichtung zur Erstellung des Ge-
samtabschlusses gegenwirtig kritisch. Dies wiirde vor dem Hintergrund der mit der Einfiih-
rung der EPSAS zu erwartenden Verpflichtung zur Gesamtkonsolidierung falsche Signale
senden. Deshalb halte das Finanzreferat ein Aussetzen der Verpflichtung bis zu Einfiithrung
der EPSAS fiir vorzugswiirdig und zielfithrend.

Frau NuBlbeck verweist darauf, dass NRW den Gesamtabschluss abgeschafft hat. Sie findet
den Gesamtabschluss grundsitzlich entbehrlich. Aber wenn das Abwarten der EPSAS als vor-
zugswiirdig betrachtet werde, konne sie dem zustimmen. Auf Nachfrage von Frau Leo erklirt
Frau Pankrath nochmals, dass es nicht beabsichtigt sei, einen Gesamtabschluss neben den
EPSAS zu etablieren, sondern die EPSAS abzuwarten und die Gesamtkonsolidierung nach
den Vorgaben der EPSAS umzusetzen sofern dies zwingend nétig wird.

Der Ausschuss fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem Prdisidium, dass die Landesge-
schdftsstelle sich dafiir einsetzt, die Verpflichtung fiir die Erstellung eines Gesamtab-
schlusses nach § 119 Abs. 6 KVG LSA unbefristet bis zur zu erwartenden Einfiihrung
von EPSAS auszusetzen.



ZuTOP7  Erfahrungsaustausch zur KomKBVO

Zu § 3 kritisiert Frau Kagelmann das Erfordernis, personenbezogene Befugnisse zu regeln. In
Stendal sieht man damit keine Probleme. In Bitterfeld-Wolfen, so Herr Jikel, habe man die
Befugnisse sehr umfangreich geregelt, so dass sich immer ein Vertreter finde. Herr Hartl kann
die Probleme von Halberstadt nachvollziehen. Man hinke ebenfalls immer hinterher mit den
Dienstanweisungen und wolle jetzt versuchen, die Dienstanweisungen so zu formulieren, dass
stindige Anderungen entbehrlich werden.

Hinsichtlich der Notwendigkeit einer tdglichen Liquidititsplanung meint Frau NuBbeck, dass
die Liquiditétsplanung ohnehin nicht kontrolliert werden kénne. Man miisse es dennoch ma-
chen. Frau Kagelmann spricht an, dass dies nichts bringe auBer einem erheblichen Aufwand.
Frau NuBlbeck bestatigt das. Herr Jakel regt an, da die Art und Weise gesetzlich nicht geregelt
ist, die Dokumentation z. B. wéchentlich vorzunehmen aber sicherzustellen, dass téglich ein
Bediensteter auf die Entwicklungen schaue.

Zur Priifung und Freigabe der Finanzsoftware erwidert Frau Pietrzak, dass sie es fiir ausrei-
chend erachte, wenn eine Zertifizierung der Software vorliege. Frau Kagelmann bestitigt die-
ses Vorgehen auch fiir die Stadt Halberstadt. Allerdings habe der Landesrechnungshof dies
beanstandet. Diese Erfahrung wird von weiteren Ausschussmitgliedern geteilt. Auch Frau
Pankrath kann dies aufgrund von Anfragen aus der Mitgliedschaft bestitigten. Die Landesge-
schéftsstelle teile die vom Landesrechnungshof vertretene Auffassung nicht umfinglich. So-
weit eine zertifizierte Software vorliege, sei eine weitere Priifung nicht erforderlich. Das Zer-
tifikat sei die Bestétigung, dass die Software den rechtlichen und fachlichen Anforderungen
geniige. In diesem Fall koénne der Biirgermeister die Freigabe ohne weiteres erkléren.

Anders sei die Frage zu beurteilen, wenn die Software nicht zertifiziert ist. In diesem Fall
sollte eine Priifung stattfinden. Zur Orientierung gebe es den OKKSA-Kriterienkatalog, der
allerdings inzwischen auch iiberarbeitungsbediirftig sei.

Herr Schmidt spricht nochmals das Thema Liquidititsplanung an. Er kritisiert, dass die Kom-
munalaufsichtsbehorde seines Landkreises erwarte, dass alle (Produkt-)Konten mit einer Li-
quiditdtsplanung dokumentiert werden. Dies sei nicht erforderlich und véllig {iberzogen.

ZuTOP8  Zulissigkeit interkommunaler Kredite

Der Tagesordnungspunkt, so Herr Langhoff, sei mehr informativer Art. Im Vorbericht seien
unter Heranziehung einer Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der FDP-
Fraktion die aktuellen Zuléssigkeitsvoraussetzungen fiir interkommunale Kredite dargestellt.
Der Tagesordnungspunkt sei aufgenommen worden um zu hinterfragen, inwieweit interkom-
munale Kredite ggf. Thema bei den Ausschussmitgliedern sind.

Frau NuBbeck kann sich das vorstellen. Die Stadt zahle in GréBenordnungen Verwahrent-
gelte. Wenn eine andere Kommune Geld brauche, sei das eine Win-win-Situation, wenn die
Stadt einerseits Verwahrentgelte und die anfragende Kommune Zinsen spare. Sie glaube
nicht, dass sich die Situation, insbesondere die Zinsentwicklung in den kommenden Jahren
dndern werde.

Frau Johannes schlieBt sich den Ausfithrungen von Frau NuBlbeck an. Die Stadt habe vor eini-
gen Jahren wegen der Zuldssigkeit interkommunalen Kredite an kommunalen Tochterunter-

nehmen bei der Kommunalaufsichtsbehérde angefragt. Dies sei von der Kommunalaufsichts-
behorde untersagt worden, weil man dafiir keine Rechtsgrundlage gesehen habe. Interesse sei



vorhanden, aber es miisse auch so organisiert sein, dass kein iiberbordender biirokratischer
Aufwand entstehe.

Herr Jakel wiirde dies ebenfalls als sinnvoll begriifen. Alles was wirtschaftlich sinnvoll sei,
sollte auch machbar sein.

Frau Wolff bewertet das aus Sicht einer Kommune, die einen solchen Kredit aufnehmen
wiirde. Sie sehe ein Marktproblem. Die interkommunalen Kredite miissten unabhéngig von
ithrer Verwendung im Bedarfsfall kurzfristig wieder verfiigbar gemacht werden kénnen. Dies
konnte sich als schwierig erweisen. Aktuell sei zudem die Situation so, dass die Kommunen
bei kurzfristigen Kreditaufnahmen Zinsen bekommen. Diese Konstellation sei ja aber nicht im
Interesse einer kreditanbietenden Kommune.

Herr Hartl beurteilt die Idee interkommunaler Kredite aus Sicht einer Verbandsgemeinde als
interessant. Wenn es eine unbiirokratische Moglichkeit gebe, Liquiditit einer Mitgliedsge-
meinde zu einer anderen Mitgliedgemeinde oder der Verbandsgemeinde zu bringen, wenn sie
dort gerade bendstigt wird - sehr kurzfristig natiirlich - wére das zu begriiflen.

Herr Langhoff weist nochmals darauf hin, dass die Vergabe interkommunaler Kredite jeden-
falls nur unter der engen Voraussetzung méglich sei, dass eine kommunale Aufgabe finanziert
wird. Dies sei in der Konstellation von Umlagekorperschaften moglicherweise leichter zu
konstruieren, als zwischen verschiedenen Stiddten und/oder Gemeinden.

AbschlieBend erfolgt ein kurzer Austausch zum Thema Cash-Pooling innerhalb des Konzerns
Kommune.

ZuTOPY9  Anfragen, Anregungen, Verschiedenes

Verlingerung des Erlasses ,,Umschuldung von Liquidititskrediten in Festbetragsliquidi-
titskredite bis zu 10 Jahren bzw. deren Neuaufnahme* vom 12.09.2017

Herr Langhoff erldutert, dass es vereinzelte Anfragen zur Verlingerung des Erlasses gegeben
habe. Er wiirde durchaus das Votum an das MI LSA geben, diesen Erlass nochmals zu verlin-
gern, auch wenn die Voraussetzungen aktuell andere sind, als damals angenommen. Er fragt
nach, ob es aus Sicht der Ausschussmitglieder Bedenken gegen die Verldngerung gebe.

Frau Wolff wiirde eine Verldngerung begriiBen, weil es die Handlungsoptionen der Kommune
erweitert. Zwar spiele das momentan keine Rolle. Aber es eréffne eben Handlungsoptionen in
Abhiéngigkeit von der zu erwartenden Zinsentwicklung. Herr Opel regt eine grundsitzliche
Diskussion zu Laufzeitbegrenzung der Liquiditétskredite an. Dieser Vorschlag trifft auf weite-
res Interesse der Ausschussmitglieder. Frau Pankrath gibt zu bedenken, dass die gesetzliche
Regelung in § 110 Abs. 1 KVG LSA schon die Kurzfristigkeit der Liquiditétskredite voraus-
setzt. Ihrer Meinung nach bediirfte es fiir eine grundsétzliche Flexibilisierung der Laufzeiten
einer Gesetzesidnderung, die sich kurzfristig nicht durchsetzen lasse. Insoweit miisse man dif-
ferenzieren, wofiir man sich aktuell einsetzen wolle.

Herr Jékel hinterfragt, was die Alternative wire. Ein Zuriickfallen auf die Jahresfrist sei viel
zu unflexibel und entspreche nicht der iiblichen Verwaltungspraxis. Frau Wolff stimmt dem
zu. Es sei ein Trugschluss, dass die Kommune einen Liquiditéitskredit innerhalb eines Jahres



zuriickzahle. Herr Langhoff bestitigt, dass bei Wegfall der Ausnahmeregelung die Liquidi-
tatskredite wieder nur kurzfristig, also mit einer Laufzeit von einem oder maximal zwei Jah-
ren, aufgenommen werden konnten.

Herr Schmidt stimmt dem Einwand von Frau Pankrath zu und spricht sich dafiir aus, zunéchst
eine Verldngerung des Erlasses anzuregen. Wenn man iiber eine Gesetzesdnderung nach-
denkt, bitte er darum, dass auch § 108 Abs. 3 KVG LSA in den Fokus genommen wird. Die
Regelungen zum Fortgelten der Krediterméchtigung gingen, da auch die Umsetzung von In-
vestitionsmaf3nahmen immer lédngere Zeitrdume in Anspruch nehme, an der Praxis vorbei.

Vollverzinsung nach AO

Frau Pankrath weist auf die lang erwartete Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes zur
Vollverzinsung nach der Abgabenordnung hin. Die Entscheidung sei im August verdffentlicht
worden. Die Landesgeschiftsstelle werde hierzu ein Rundschreiben versenden. (dnmerkung:
Dies erfolgte mit Rundschreiben vom 03.09.2021.) Das Gericht habe die Verzinsung in Hohe
von 6 v. H. pro Jahr nach der Abgabenordnung fiir Verzinsungszeitridume ab 2014 fiir verfas-
sungswidrig erklart, gleichwohl aber dem Gesetzgeber erst fiir Verzinsungszeitraume ab 2019
aufgegeben, hier bis Mitte des néchsten Jahres eine Neuregelung zu schaffen. Nach einer ers-
ten Einschétzung gehe man davon aus, dass fiir die Verwaltungen nur bei Zinsbescheiden
Handlungsbedarf besteht, soweit sich der Verzinsungszeitraum iiber den 01.01.2019 erstreckt
bzw. nach diesem Zeitraum begonnen hat. Dem Vernehmen nach arbeite das Bundesfinanz-
ministerium bereits an einer Handlungsempfehlung, die noch im Laufe des Septembers erwar-
tet werden konne. Zwar werde sich diese Empfehlung an die Finanzbehorden der Lander rich-
ten, gleichwohl erwarte man, dass sie auch den Kommunen eine Orientierung bieten kénne.

Zensus

Laut Herrn Opel wird aktuell der Zensus durchgefiihrt und durch Pauschalen vergiitet. In
Naumburg ldgen die Aufwendungen ca. 200.000 Euro iiber den Erstattungen. Er fragt nach,
ob es in anderen Kommunen #hnliche Erfahrungen gebe. Frau NuB3beck bestitigt das fiir Des-
sau. Hier wiirden ebenfalls nicht erstattetet Mehraufwendungen in 6-stelliger Hohe entstehen.

Herr Liebenehm verweist auf eine Umfrage hierzu, die eher zu erniichternden Ergebnissen ge-
fithrt habe und in der politischen Diskussion nicht verwendbar gewesen sei. Unabhingig da-
von habe die Landesgeschéftsstelle die nicht gedeckten Aufwendungen mit ca. 9 Mio. Euro.
ermittelt. Die behaupteten Defizite seien aber noch nicht so eindeutig zu beweisen, um ggf. in
dieser Sache eine Kommunalverfassungsbeschwerde anzustreben. Was ein solches Beschwer-
deverfahren betreffe, stelle sich eventuell das Problem, dass die Verfassungsbeschwerde in-
nerhalb der Einjahresfrist seit Inkrafttreten des Ausfiihrungsgesetzes eingereicht werden
miisste - aber die Unzulénglichkeit des Belastungsausgleiches sich aktuell noch nicht ab-
schlieBend belegen lasse. Wegen der aufgeworfenen Fragen gebe es aktuell einen Findungs-
prozess. Im Laufe der kommenden Monate werde man hier klarer sehen, weshalb er noch um
etwas Geduld bittet. In jedem Fall tendiere man dazu, Kommunalverfassungsbeschwerde zu
erheben. Hierflir sei man noch auf der Suche nach geeigneten Kandidaten, die insbesondere
auch die behaupteten Defizite nachweisbar belegen konnen. Am 09.09.2021 sei hierzu eine
Besprechung mit den 38 Stidten und Gemeinden mit Erhebungsstelle geplant.

Abschied Ausschussmitglieder

Herr Opel verabschiedet sich aus der Runde des Finanzausschusses, dem er seit 2005 ange-
hore. Er werde Ende des Jahres in den Ruhestand gehen. Auch Herr Hartl verabschiedet sich.
Er werde im April des kommenden Jahres in den Ruhestand eintreten. Er bedankt sich fiir die
gute Zusammenarbeit im Ausschuss.
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Herr Langhoff wiinscht im Namen der Landesgeschéfisstelle alles Gute fiir den neuen Le-

bensabschnitt. Frau Pietrzak schlie3t sich den Wiinschen an.

Termin und Ort der nichsten Sitzung

Frau Kappe informiert, dass die Landesgeschiftsstelle in Abstimmung mit den Biiros von
Herm Zimmermann und Frau NuB3beck als Friihjahrstermin den 04.05.2022 in Dessau-Rofilau

festgelegt habe. Die Herbstsitzung soll am 14.09.2022 stattfinden.

7

D UM ST

Pie}/rzak Liebenehm IZ gh(t(ff
stellvertretende Erster Beigeordneter Referent
Ausschussvorsitzende

Anlagen

(1) Anwesenheitsliste
(2) Ubersicht zukiinftige Verteilung FAG-Masse (vertrauliche Behandlung!)
(3) Auszug Présentation Bundesentlastung

7

fad, L
Pankrath
Protokoll



