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Pauschaler Ausgleich der coronabedingten voraussichtlichen Steuermindereinnahmen
der Gemeinden im Jahr 2021

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gewerbesteuerausgleichsgesetzes Sachsen-
Anhalt (GewStAusgleichsG LSA)

Sehr geehrter Herr Staatssekretir Dr. Klang,

wir kommen zurtick auf Thr Schreiben vom 22.09.2021 und danken Thnen fiir die Gelegenheit,
zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gewerbesteuerausgleichsgesetzes Sachsen-
Anbhalt Stellung nehmen zu kénnen.

Wir begriiBen ausdriicklich die Bereitschaft des Landes, die Stidte und Gemeinden auch in
2021 bei der Bewiltigung der coronabedingten Steuermindereinnahmen zu unterstiitzen. Da-
mit trégt das Land der auch in diesem Jahr coronabedingt schwierigen finanziellen Situation
der Kommunen Rechnung. Ausdriicklich zu begriilen ist zudem, dass das Land beabsichtigt,
die Ausgleichszuweisungen sowohl aus 2020 als auch aus 2021 generell nicht bedarfsmin-
dernd beim FAG zu berticksichtigen. Dadurch wirken diese als echte Zuschiisse und nicht als
blofe tempordre Liquiditétshilfe.

Die Herleitung der Hohe der angedachten Ausgleichszuweisung von 66 Mio. Euro in Form
des Vergleichs der letzten Steuerschitzung vor Corona mit der nun vorliegenden Mai-Steuer-
schitzung 2021 ist vom Grundsatz nachvollziehbar, entspricht sie doch der pauschalen Vorge-
hensweise des Bundes und des Landes bei Gewerbesteuerausgleichzuweisungen 2020.

Der angedachte Ausgleich fiir 2021 steht wie schon der letztjdhrige Ausgleich vor dem Ziel-
konflikt zwischen einer zeitnahen Kompensation einerseits und der exakten Ermittlung der

durch die Corona-Pandemie ausgeldsten Steuerverluste. Dieser Zielkonflikt verhinderte von
Anfang an die Heranziehung von Haushaltsplanansatz-Abweichungen. Uns ist bewusst, dass



weder Bund noch die Linder diesen Weg gew#hlt haben; aus politischen Griinden. Dieser Er-
mittlungsansatz wire dem Ziel einer Konjunkturstabilisierung jedoch eher gerecht geworden
und hétte die Chance geboten, die nun in der Gesetzesbegriindung angesprochene AusreiB3er-
problematik bei der Heranziehung des Gewerbesteuerautkommens laut Kassenstatistik 2021
zu umgehen. Dies gilt gleichermalen fiir die Ausreilerproblematik aufgrund des als Refe-
renzzeitraum herangezogenen Durchschnitts der Gewerbesteuer-Ist-Einnahmen der Jahre

2017 - 2019.

Der alternativ gewahlte pauschale Ansatz stellt somit einen Kompromiss dar und wird von
uns auch vor dem Hintergrund, dass es keinen Rechtsanspruch auf einen kommunalindividu-
ellen Ausgleich der tatsdchlichen Steuerverluste gibt, grundsétzlich mitgetragen.

Zielstellung des Gesetzes in Umsetzung des Koalitionsvertrages ist es, die voraussichtlichen
coronabedingten Steuermindereinnahmen der Gemeinden in 2021 bei der Gewerbesteuer und
bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer pauschal auszugleichen. Da-
her bedarf es einer Bereinigung der herangezogenen Daten fiir den Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer, um die in 2020 und 2021 vorgenommenen Umschichtungen von den Kosten
der Unterkunft (KdU) hin zum Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer.

Denn grundsétzlich unterliegt auch der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer coronabedingten
Mindereinnahmen, was bei einem Vergleich der Mai-Steuerschétzung 2020 und 2021 deutlich
wird. Die in der Gesetzesbegriindung dargestellte positive Schitzabweichung beim Gemein-
deanteil an der Umsatzsteuer von 16 Mio. Euro fiir 2021 ist vorrangig auf das Gesetz zur Be-
teiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und Kommunen in den Jahren
2020 und 2021 vom 09.12.2019 (BGBL. 2019 S. 2051f) zuriickzufithren. Dieses Gesetz wurde
bei der Oktober-Steuerschéidtzung 2019 noch nicht beriicksichtigt, da die Steuerschitzung i. d.
R. nur geltendes Rechts beriicksichtigt.

Durch das Gesetz erfolgte die Fortfiihrung der Ubernahme der fliichtlingsbedingten KdU fiir
die Jahre 2020 und 2021 durch den Bund. Um im Bereich der KdU die Bundesauftragsver-
waltung zu vermeiden, wurden Umschichtungen von den KdU zum Umsatzsteueranteil der
Gemeinden vorgenommen. Dieses Umschichtungsvolumen betrug rd. 27 Mio. Euro in 2020
und 26 Mio. Euro in 2021 und iiberlagerte die coronabedingten konjunkturabhéngigen Auf-
kommensverluste. Da der in der Gesetzesbegriindung dargestellte Anstieg des Gemeindean-
teils an der Umsatzsteuer somit keine atypische konjunkturelle Reaktion auf die Corona-Pan-
demie darstellt, sondern auf die Finanzierung der Unterbringungskosten im Fluchtkontext
durch den Bund zuriickfithren ist, wire dieser Aspekt bei der Ermittlung der Ausgleichszu-
weisung zu beriicksichtigen gewesen. Dies wiirde die Ausgleichszuweisung, wie in der fol-

genden Tabelle dargestellt, auf 93 Mio. Euro erhGhen.

neu (nach Bereinigung Um-
schichtung KdU Asvl in GA USt)

StSch Mai 2021 StSch Oktober 2019 Differenz
fur 2021 flir 2021

(in Mio. Euro) (in Mio. Euro)
Steuereinnahmen der Gemeinden 1.841. 1.907 -66
1t. Gesetzesbegriindung
GA USt It. Gesetzes- 170 154 16
begriindung
GA USt neu (nach Bereinigung 143 154 -11
Umschichtung KdU Asyl in GA
USt)
Steuereinnahmen der Gemeinden 1.814 1.907 -93




Die Vorabaufteilung der Mittel fiir den Ausgleich von Gewerbesteuerausféllen einerseits und
den Ausgleich von weiteren Steuerausféllen andererseits kann grundsitzlich nachvollzogen
werden. Sie dient der Berticksichtigung der bereits 2020 festgestellten Steuerausfille bei den
Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer, die zum Teil bei einzelnen Gemein-
den stirker ausfallen als bei der Gewerbesteuer. Dies entspricht einer Forderung des Stidte-
und Gemeindebundes. Sofern beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer die zuvor darge-
stellte Bereinigung im Zusammenhang mit den KdU Asyl nicht erfolgt, wird dieser Anspruch
auf den Gemeindeanteil der Einkommensteuer verkiirzt.

Dass bei der Binnenverteilung der Gewerbesteuerausgleichszuweisungen 2021 erneut auf ei-
nen vergangenheitsbasierten Jahresvergleich abgestellt wird, diirfte durch den Ermessens-
spielraum des Landesgesetzgebers gedeckt sein. Wie bereits bei der Ermittlung der gesamten
Ausgleichszuweisungsmasse kommt auch bei der Binnenverteilung der Zielkonflikt zwischen
einer zeitnahen Kompensation und der exakten Ermittlung der durch die Corona-Pandemie
ausgelosten Steuerverluste zum Tragen.

Auch wenn die Gesetzesbegriindung die erwihnten steuerlichen Sondereffekte nicht niher er-
lautert, die der Grund dafiir sind, dass man hinsichtlich der Binnenverteilung der Gewerbe-
steuerausgleichszuweisung 2021 erneut auf die Entwicklung in 2020 abstellt, kénnen wir die
Grundintention im Ansatz nachvollziehen.

Nach Priifung der Ist-Daten fiir die Gewerbesteuer in den ersten beiden Quartale 2021 wiirde
ein Abstellen auf diese dazu fithren, dass Gewerbesteuerausgleichszuweisungen von rd. 23
Mio. Euro der vorgesehenen 33 Mio. Euro an nur zwei Gemeinden flieen; obwohl fiir deren
deutliche Mindereinnahmen 2021 offensichtlich auch nicht-coronabedingte Sondereffekte ur-
sdchlich sind. Jedoch diirften diese nicht-coronabedingten Sondereffekte die Entwicklung
nicht vollsténdig begriinden. Auch diese Gemeinden diirften 2021 coronabedingten Minder-
einnahmen zu verkraften haben.

Uns ist bewusst, dass der Versuch, dies in den statistischen Daten durch Abfrage bei den Ge-
meinden zu separieren, nicht nur bei den zwei Gemeinden erfolgen miisste, sondern flachen-
deckend. Dies wire jedoch mit einem kaum zu bewéltigenden Aufwand auf Seiten der Kom-
munen und auf Seiten des Landes verbunden. Dies spricht wiederum fiir die Betrachtung des
Jahres 2020. Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass bei den Gewerbesteuerausgleichszuwei-
sungen 2020 zumindest nach unserem Kenntnisstand eine differenzierte Betrachtung mogli-
cher Verzerrungseffekte nicht erfolgte, womit diese ebenfalls nicht ausgeschlossen sind.

Wie schon bei der Gewerbesteuerausgleichszuweisung 2020 ist fiir uns nicht nachvollziehbar,
warum bei Bestimmung der Hohe der Gewerbesteuerausgleichszuweisung 2021 i. H. v. 33
Mio. eine Netto-Betrachtung erfolgt, bei der interkommunalen Verteilung jedoch eine Brutto-
Betrachtung vorgenommen werden soll. Mit einer Brutto-Betrachtung diirften erneut gewisse
Verzerrungseffekte zu Gunsten derjenigen Kommunen verbunden sein, die unterdurchschnitt-
liche Gewerbesteuerhebesitze und tiberdurchschnittliche Gewerbesteuerautkommen aufwei-
sen.

Auch das Argument der nachgelagerten Beriicksichtigung bei der Steuerkraftmesszahlberech-
nung im FAG 2023 diirften diesen Effekt nicht hinreichend nivellieren. Denn die Brutto-Be-
trachtung beim Gewerbesteuerausgleich wird fiir die Gesamtheit aller Stidte und Gemeinden
vorgenommen. So sind z.B. die kreisfreien Stiddte durch die beschriebenen Verzerrungseffekte
benachteiligt. Durch die beim FAG fiir die einzelne Gebietskérperschaftsgruppen feststehen-
den Schliisselzuweisungsmassen kann in 2023 kein Ausgleich erfolgen. Nicht verstindlich ist



somit, warum man bei der Verteilung der Gewerbesteuerausgleichszuweisung in 2021 eine
unndtige Verzerrung in Kauf nimmt, die man dann nach zwei Jahren versucht, durch die
nachgelagerte FAG-Systematik wieder zu heilen. Die Daten fiir eine alternative Netto-Vertei-
lung liegen vor.

Gern stehen wir fiir weitere Gespriache zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griilen

Bernward Kiiper
Landesgeschéftsfiihrer
Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt



