STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 5. 11. 2014
00-00-64/1 bo

Niederschrift
tiber die Sitzung des Arbeitskreises Haupt- und Personalamisleiter/innen (Nord)
am 23. 10. 2014, 10:00 Uhr, in der Landesgeschdfisstelle, Sternstr. 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:09 Uhr
Ende: 13:29 Uhr
Teilnehmer/innen:

s. beigefligte Anwesenheitsliste

ZuTOP1: Eroffnung des Sitzung, Feststellung der Tagesordnung
Frau Mittendorf er6ffnet die Sitzung und begriilt die Anwesenden.

ZuTOP2: Genehmigung der Niederschrift iiber die 62. Sitzung am 19. 6. 2014 in
Bernburg

Einwénde gegen die Niederschrift iiber die Sitzung am 19. 6. 2014 werden nicht erhoben.

ZuTOP 3: Aktuelle Entwicklungen bei der Zusatzversorgungskasse Sachsen-Anhalt
(ZVK), insbesondere Zahlung von Ausgleichsbetrigen; Referat von Frau
Abteilungsleiterin Dorte Flogel, ZVK

Herr Liebenehm fiihrt in das Thema ein. Er begriifit Frau Flégel von der Zusatzversorgungs-
kasse, die zu dem Thema eine Prisentation vorbereitet hat.

Die Prisentation befasst sich mit der Zusatzversorgung fiir die tariflich Beschiftigten. Frau
Flogel erldutert dabei u. a. die Grundlagen der Zusatzversorgung, Mitgliedschaftsvorausset-
zungen im Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-Anhalt (KVSA), wie die Leistungen
finanziert werden (Arbeitgeber, Versicherte), Konsequenzen des Ausstiegs aus dem Verband,



die aktuelle Entscheidung des BGH zum Ausgleichsbetrag und Eckpunkte zur Regelung des
finanziellen Ausgleichs. Der Vortrag ist als Datei beigefiigt (s. Anlage).

Frau Mittendorf fragt, warum von Fraktionen kein Ausgleichsbetrag gezahlt werden muss.

Frau Flogel antwortet, dass die Rechtsfihigkeit der Fraktionen mit Ablauf der Kommunal-
wahlperiode endet und es somit keinen Rechtsnachfolger gibt, der die Umlage an die ZVK
zahlen konnte. Deshalb kdnnen Fraktionen laut Satzung des Verbandes nicht mehr Mitglied
im KVSA werden.

Frau Flogel bedankt sich fiir die Aufmerksamkeit und verlisst die Sitzung.

ZuTOP4: Das neue Kommunalverfassungsgesetz: Ergebnisse einer Dienstberatung
der Kommunalaufsichtsbehorden

Frau Mittendorf spricht in dem Zusammenhang das Thema Spenden, Schenkungen, Zuwen-
dungen an und berichtet, dass die Kommunalaufsicht der Meinung ist, die Annahme von
Spenden ist bis zu einer Héhe von 100 Euro vertretbar. Die Stadt Magdeburg hat ihre Haupt-
satzung dahingehend gedndert und folgt diesen Richtlinien.

Herr Liebenehm berichtet, dass das Thema auch in der Prasidiumssitzung am 20. 10. 2014
angesprochen wurde und es demnéchst einen Runderlass zu § 99 Abs. 6 KVG LSA geben
soll, um die Unsicherheiten vor Ort zu beenden. Mit der gesetzlichen Regelung sollen die
Hauptverwaltungsbeamten vor strafrechtlicher Verfolgung geschiitzt und eine Korruptions-
vorbeugung installiert werden.

Der Runderlass des MI wird die Annahme von Spenden ohne Beschluss der Vertretung wie
folgt vorsehen:

Ehrenamtliche Biirgermeister bis 100 Euro
Biirgermeister bis 500 Euro
Oberbiirgermeister bis 1.000 Euro

Nur in diesem Rahmen soll vom Vier-Augen-Prinzip abgewichen werden konnen, wonach
einer einwirbt und ein anderer annimmt.

Prozedere der Annahme:
Eine Spende kann auch, wenn sie iiber diesen o. g. Betrdgen liegt, angenommen und auf ein
Verwahrkonto gebucht werden. Die Vertretung hat anschlieend zu entscheiden.

Frau Mittendorf berichtet weiter, dass die Kommunalaufsichtsbehorde die Landeshauptstadt
Magdeburg aufgefordert hat, das Prozedere von Stellenbewertungen transparent zu machen.
In Magdeburg wurde eine Dienstanweisung erlassen, wonach stets zwei Amter die Eingrup-
pierung der Mitarbeiter mitzeichnen miissen.

Es entwickelt sich eine Diskussion {iber den Sinn einer solchen Vorschrift.
Herr Liebenehm wirft ein, dass er darin einen Eingriff in die kommunale Personal- und Orga-

nisationshoheit sieht. Mit solchen Vorschriften wird in den Aufgabenbereich des kommunalen
Hauptverwaltungsbeamten eingegriffen.



Frau Mittendorf fragt in die Runde, ob ein Haushaltskonsolidierungskonzept gedndert werden
darf, wenn die du8eren Umsténde dies nahelegen.

Herr Liebenehm entgegnet, dass die Regelung im neuen Kommunalverfassungsgesetz (§ 100
Abs. 3) ermoglicht, ein einmal beschlossenes Konzept zu dndern, um auf neue Rahmenbedin-
gungen reagieren zu kdnnen.

Zu TOPS: Dienstvereinbarungen und -anweisungen im Personal- und Organisati-
onsbereich (Umfang und bereichsiibergreifende Geltung);
Erfahrungsaustausch

Frau Vogelsang berichtet, dass der Wasser- und Abwasserverband Holtemme-Bode gerade
mit den Vorbereitungen fiir ein Organisationshandbuch begonnen hat. Alle wichtigen Ge-
schiftsprozesse und organisatorischen Anweisungen sollen darin gesammelt werden. Sie fragt
nach, in welchen Verwaltungen es eine Dienstvereinbarung Personal gibt.

Dabei stellt sich heraus, dass es in den meisten Verwaltungen keine Regelung fiir Personal
gibt.

Frau Mittendorf bietet an, eine Liste der Anweisungen, die es in der Landeshauptstadt Mag-
deburg gibt, zur Verfligung zu stellen.

Herr Liebenehm berichtet, dass Herr Kuschel (Halberstadt) im Vorfeld der Sitzung eine Liste
der erarbeiteten Dienstvereinbarungen und -anweisungen iibersandt hat. Die Ubersicht wird
der Niederschrift als Anlage beigefiigt.

ZuTOP 6: Aufgabenstruktur im Schulsekretariat;
Erfahrungsaustausch

Frau Mittendorf verweist auf eine Arbeitsplatzbeschreibung der Landeshauptstadt Magde-
burg. Sie berichtet weiter, dass die KGSt auch einen Bericht dazu herausgegeben hat (KGSt-
Bericht 14/2014).

Frau Dr. Neshau berichtet, dass es schwierig war, Arbeitsplatzbeschreibungen vorzunehmen.
Man hat sich vom Landesverwaltungsamt Unterstiitzung geholt.

Frau Mittendorf erklart, dass Magdeburg bereits in der Vergangenheit Mindestanforderungen
fiir Schulsekretariate bestimmt hat.

Frau Bartels findet den Bericht der KGSt hilfreich. Calbe hat lediglich eine Schule. Da seien
Vergleiche nicht moglich. Aber anhand eines fritheren KGSt-Berichtes wurden nach Schiiler-
zahlen gestaffelt Aufgaben und Personalbedarf aufgefiihrt.

Frau Dr. Neshau stellt fest, dass desto kleiner die Strukturen werden, umso schwieriger sich
das Management gestaltet.

Herr Liebenehm informiert, dass Herr Kuschel hierzu ebenfalls Unterlagen zur Verfiigung
gestellt hat, die dem Protokoll beigefiigt werden.



Herr Holz stellt fest, dass das neue Modell fiir die Schulsekretdrinnen-Stundenzahlen giinsti-
ger ist.

Frau Schneider berichtet, dass in der Gemeinde Niedere Borde gerade ein Arbeitskreis gebil-
det wurde, der die Aufgabe hat, anhand der wahrgenommen Pflicht- und der freiwilligen Auf-
gaben den Stellenbedarf zu ermitteln. Dieser Aufwand wird betrieben, um anhand der gewon-
nenen Daten kontrollieren zu kénnen, ob fiir die Pflichtaufgaben ausreichend Personal zur
Verfiigung steht.

ZuTOP7: Umsetzung der KiF6G-Novelle;
Erfahrungsaustausch, insbesondere zum Abschluss von Leistungsverein-
barungen nach § 11 a KiFoG

Frau Becker von der Landesgeschéftsstelle nimmt zu diesem Tagesordnungspunkt an der Sit-
zung teil, um zur Umsetzung der KiF6G-Novelle zu berichten.

Zunéchst bittet Herr Liebenehm um Praxisberichte.

Frau Bartels fiihrt aus, dass beim Salzlandkreis in dieser Woche erste Verhandlungen zur Fi-
nanzierung der Freien Triger stattgefunden haben. Calbe hat fiinf Kindertagesstitten. Von den
Freien Tréagern sind hohe Forderungen eingereicht worden. Sie fragt in die Runde, ob das ge-
rechtfertigt ist und wie damit umgegangen werden soll.

Frau Becker verweist auf die entsprechenden Ausfiihrungen des KiF6G und verliest einige
Passagen. Sie schldgt vor, alle Positionen dahingehend zu untersuchen, ob sie nach dem Ge-
setz liberhaupt als Forderungen gegeniiber der Kommune zuléssig sind. Sofern Forderungen
vom Gesetz nicht gedeckt bzw. liberzogen sind, trifft die Kommune keine Zahlungsverpflich-
tung. Hier muss genau gepriift und abgewogen werden, welche Forderungen im Rahmen des
Gesetzes Mindeststandards abdecken und welche evtl. zu hoch sind. Bei iiberhGhten Forde-
rungen muss der Triger entsprechende Finanzmittel von Dritten einwerben.

Frau Schneider berichtet, dass der Landkreis Bordekreis zur Beurteilung des Finanzbedarfs
der Kindertageseinrichtungen bereits im Sommer sehr aufwendige Zuarbeiten von den Stéd-
ten und Gemeinden verlangt hat (wie alt sind die Gebéude, wie hoch der Personalschliissel,
wie alt ist das Personal etc.). Sie weist darauf hin, dass die Stiddte und Gemeinden diese Zuar-
beiten eigentlich auch von den Freien Tragern einfordern miissten, damit die spateren Forde-
rungen nachpriifbar sind.

Herr Achilles bestatigt diese Landkreis-Abfragen.

Frau Becker rit, die geforderten Daten, insbesondere personenbezogene Daten, nicht ohne
Weiteres herauszugeben. Das verstofic wahrscheinlich gegen den Datenschutz. Des Weiteren
weist sie darauf hin, bei Forderungen der Freien Tréiger genau zu priifen, ob nicht dem Land
fiir bestimmte Positionen die Finanzierungsverpflichtung obliegt. Im Ubrigen ist Einverneh-
men mit den Freien Triagern im Vorhinein herzustellen, wenn die Vertrage verhandelt werden.
Dann kann nachher auch bei den Kostenforderungen genau untersucht werden, welche plausi-
bel sind. Uberhéhte Forderungen, die iiber die Mindestanforderungen des Gesetzes hinausge-
hen, sind zu monieren.



Frau Becker berichtet weiter, dass derzeit von Seiten der Landesgeschiftsstelle erwogen wird,
das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales anzuschreiben und darauf hinzuweisen, dass die
gemeindliche Seite in den einzurichtenden Schiedsstellen ebenfalls vertreten sein muss.

Aus dem Arbeitskreis wird gefragt, ob im Rahmen der eingereichten Verfassungsklage gegen
das KiF6G in diesem Jahr noch eine miindliche Verhandlung stattfinden wird.

Frau Becker entgegnet, dass das relativ unwahrscheinlich ist und evtl. die Erfolgsaussichten
der Klage steigen, wenn erst im neuen Jahr verhandelt wird, wenn das Gericht in neuer Beset-
zung zusammentritt. Mit einem Schnellschussverfahren sei niemandem gedient. Vielmehr sei
hier eine ausgereiftere Entscheidung in Bezug auf Verletzungen des Konnexitétsprinzips er-
forderlich.

Frau Bartels fragt in die Runde, ob es schon Entgeltverhandlungen mit den Freien Trigern
gegeben hat und zu welchem Zeitpunkt in den Verwaltungen die Elternbeitréige festgesetzt
werden. Sie berichtet, dass in Calbe (Saale) die Elternbeitréige einheitlich festgesetzt werden.

Frau Mittendorf fragt, warum die Elternbeitréige nicht schon vorher festgesetzt werden. Die
Gebiihren, die damit eingenommen werden, miissten nicht unbedingt ausk6mmlich sein. Das
wire doch eine Mischkalkulation.

Herr Liebenehm entgegnet, dass Kitas kostenrechnende Einheiten sind und die Elternbeitréige
deshalb kostendeckend erhoben werden miissen.

Frau Mittendorf bedankt sich bei Frau Becker fiir die Ausfiihrungen.

ZuTOP 8: Gemeinsame Einrichtungen nach § 44 b ff. SGB II;
Neuregelung der Zuweisung von Personal

Frau Mittendorf berichtet, dass die Neuregelungen im SGB II zur dauerhaften Zuweisung des
Personals an die gemeinsamen Einrichtungen (Jobcenter) im Widerspruch zum TV6D stehen,
wonach eine Zustimmung der Beschéftigten erforderlich ist. Sie regt an, die Regelungen zu
vereinheitlichen, um Auslegungsprobleme zu vermeiden.

Herr Achilles berichtet in dem Zusammenhang iiber die Personalgestellung im Jahr 2011 von
der Stadt StaBfurt in das Jobcenter und bestitigt die Diskrepanz zwischen SGB II und TV&D.

Herr Liebenehm informiert, dass am 24. 10. 2014 eine KAV-Sitzung stattfindet und er das
Problem ansprechen wird.

ZuTOP9: Aktuelle Mitteilungen der Landesgeschiiftsstelle

a. Herr Liebenehm berichtet, dass der Entwurf der Urlaubsverordnung iiberarbeitet wurde.
Da der Riicklauf aus der Mitgliedschaft sehr verhalten war, wurde Zustimmung zu der
Verordnung signalisiert. Klargestellt wird u. a. mit der neuen Verordnung, dass der
Hauptverwaltungsbeamte keine Urlaubsbewilligung des Gemeinde-/Stadtrates benotigt.
Er muss seinen Urlaub lediglich vorher anzeigen. Auch muss ein Nachweis iiber den Ur-
laubsanspruch, in Anspruch genommenen Urlaub und Resttage gefiihrt werden.

b. Im Beamtenbereich ist der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung beamten- und anderer
dienstrechtlicher Vorschriften und zur Neuregelung des Landesbeamtenversorgungsrechts



vorgelegt worden. Zu dem Gesetzentwurf hat der SGSA Stellung genommen. U. a. soll
die Altersgrenze fiir den Ruhestandseintritt bei den Beamten auf 67 Jahre (wie im Tarifbe-
reich) angehoben werden. Ansonsten gibt es im Versorgungsrecht keine besonders her-
vorzuhebenden Anderungen. Im Wesentlichen soll Bundesrecht in Landesrecht iibertragen
werden. Das geplante Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. 1. 2015 sei jedoch zeitlich unrea-
listisch.

c. Herr Liebenehm verweist darauf, dass in Sachsen-Anhalt in den letzten Jahren zu wenige
Fachkrifte verbeamtet wurden. Von urspriinglich 3.500 aktiven Beamten sind nur noch
3.100 verblieben. Das sind vermutlich zu wenige, um hoheitliche Titigkeiten auszuiiben,
da diese eher zunehmen. Deshalb wurde in § 75 Abs. 1 KVG LSA noch einmal auf den
Funktionsvorbehalt verwiesen, wonach Personen, die hoheitliche Titigkeiten ausiiben, zu
verbeamten sind. Das sollte sich auch in den Stellenplinen widerspiegeln, in denen die
Positionen entsprechend als Beamtenplanstellen auszuweisen sind.

d. Herr Liebenehm berichtet weiter, dass am 3. 11. 2014 in Zerbst die 13. Mitgliederver-
sammlung des SGSA stattfindet und weist darauf hin, dass eine Resolution als Protest ge-
gen die geplanten Mittelkiirzungen beim FAG 2015/2016 verabschiedet werden soll. Im
Ubrigen werde eine Protestaktion auf dem Domplatz vorbereitet.

Zu TOP 10: Anfragen und Anregungen
a) Arbeitssicherheit

Frau Schneider fragt in die Runde, wie zufrieden die anderen Arbeitskreismitglieder mit den
von Thnen beaufiragten Unternehmen fiir die Arbeitssicherheit sind. In letzter Zeit ist man in
Niedere Borde mit SIDI Blume unzufrieden.

Frau Mittendorf berichtet fiir die Landeshauptstadt Magdeburg, dass der Medi-TUV mit der
Sicherstellung der Arbeitssicherheit betraut wurde. Mit den Leistungen ist man durchaus zu-
frieden. Die Stadt hat aber auch eine eigene Vollzeitkraft, die sich mit MaBnahmen des Ar-
beitsschutzes befasst.

Frau Dr. Neshau fiihrt aus, dass nach die DEKRA mit diesen Aufgaben beaufiragt hat. Es gibt
keine Beanstandungen beziiglich der Ausfiihrung.

b) Aufwandsentschdidigungen

Frau Bartels fragt nach einem neuen Erlass zur Hohe der Aufwandsentschiddigungen und ob
Kommunen, die sich in der Haushaltskonsolidierung befinden, sich stets an der unteren Gren-
ze bewegen miissen.

Herr Liebenehm entgegnet, dass der Rahmen, den § 35 Abs. 2 KVG LSA vorgibt, auch stets
gilt. Die Haushaltskonsolidierung sei in der Hinsicht nicht von Belang.

Herr Holz berichtet, dass man gerade bei der Festsetzung der Aufwandsentschiddigungen bei
den Feuerwehren behutsam vorgehen muss, weil anderenfalls niemand mehr fiir diese Aufga-

ben zur Verfiigung steht.

Frau Dr. Neshau fragt, ob eine Personen theoretisch zwei Pauschalen erhalten darf.



Herr Liebenehm verliest die einschlégige Passage, § 35 Abs. 2 KVG LSA, wonach eine an-
lassbezogene Entschidigung neben einer allgemeinen Pauschale gewihrt werden kann.

ZuTOP 11: Zeit, Ort und Schwerpunkte der niichsten Sitzung

Die néchste Sitzung des Arbeitskreises findet am Donnerstag, 5. Mirz 2014, 10:00 Uhr, in
StaBfurt statt.

Als Themen werden vorgeschlagen:

Social Media
Vortrag Landeshauptstadt Magdeburg

Barrierefreier Internetauftritt der Kommunen ab 1. 1. 2015
Frau Bartels

Bewerberportale im Internet

Frau Vogelsang.
Heiko Liebenehm Corﬂelia“Boy—Liebenehm

Erster Beigeordneter Protokollfiihrerin



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Anwesenheitsliste
der Sitzung des Arbeitskreises Haupt- und Personalamtsleiter/-innen (Nord)
am Donnerstag, 23. Oktober 2014, 10:00 Uhr, in Magdeburg

Kommune Name Unterschrift

Bemnburg (Saale) Klaus Hohl entschuldigt

Biederitz Simone Starzynski entschuldigt

Haldensleben Herr Heutling entschuldigt

'Stendal Axel Kleefeldt entschuldigt
Vorharz, VbG Annett Rosen entschuldigt

Quedlinburg Frau Goldbeck entschuldigt

Halberstadt Herr Kuschel entschuldigt

Schkopau Andrej Haufe entschuldigt
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