STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Aufwandsentschadigung ehrenamtlich tatiger Blrgermeister und
Sozialversicherungspflicht

Wir kommen zuriick auf einen Beitrag, mit dem wir tber das Urteil des Bundessozialgerichtes
vom 27.04.2021 — B 12 R 8/20 R — berichtet hatten. In dem aus dem Prozesskostenfonds des
SGSA mitfinanzierten Revisionsverfahren der Stadt Zahna-Elster gegen die Deutsche Renten-
versicherung Bund hatte das Bundessozialgericht abschlieBend die Versicherungspflicht des
ehemaligen ehrenamtlichen Blrgermeisters der Stadt Zahna in der gesetzlichen Renten- und
Krankenversicherung sowie der Sozialen Pflegeversicherung festgestellt.

Zwischenzeitlich wurde die schriftliche Urteilsbegriindung veréffentlicht. Danach ist auf fol-
gendes hinzuweisen:

1. Das Bundessozialgericht hat festgestellt, dass der ehemalige ehrenamtliche Burgermeister
der Stadt Zahna versicherungspflichtig beschaftigt war. Der Biirgermeister sei als Beschéftig-
ter in den Betrieb der Stadt eingegliedert gewesen und habe dabei einem Zeit, Dauer, Ort und
Art der Ausfihrung des Amtes umfassenden Weisungsrecht des Arbeitgebers (Stadt Zahna)
unterlegen.

Der Status als Ehrenbeamter schlielRe die abhangige Beschéftigung ebenso wenig aus, wie die
Stellung als Organ oder Organteil einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder die
Wahrnehmung von Arbeitgeberfunktion.

2. Die Einordnung einer solchen ehrenamtlichen Tatigkeit erfolge nicht schematisch danach,
ob nur Représentations- oder auch Verwaltungsaufgaben wahrgenommen wirden. Vielmehr
sei auch insoweit anhand der Umsténde des Einzelfalls zu tberpriifen, ob die Tatigkeit wei-
sungsgebunden ausgeubt werde und/oder der Organtréger in die Strukturen der Kérperschaft
in pragender Weise eingegliedert sei. Dies habe der Senat in seinem Urteil vom 16.08.2017 —
B 12 KR 14/16 R (Kreishandwerksmeisters) — klargestellt.

3. Die mit einem Wahlamt verbundenen Reprasentationsaufgaben, wie zum Beispiel die T&-
tigkeit als Vorsitzender des Gemeinderates oder Stadtoberhaupt obliege allerdings typischer-
weise nur dem Amtsinhaber und sei nicht frei zuganglich. Dasselbe gelte fiir zu deren Aus-
ubung erforderlichen Verwaltungstatigkeiten, wie zum Beispiel die Einberufung von Sitzun-
gen oder die Ausfertigung von Beschliissen. Bei diesen Tétigkeiten seien die Amtsinhaber nur
dem Wabhler verantwortlich und als solche nicht weisungsgebunden und nicht eingegliedert.

Demgegeniber wirden die darber hinausgehenden Verwaltungsaufgaben, die ihrer Art nach
auch durch Dritte ausgetibt oder an diese delegiert werden kdnnen, regelmalig in Eingliede-
rung und weisungsgebunden ausgelibt. Fir die Statusabgrenzung sei ma3gebend nicht die Un-
terscheidung von Reprasentations- und Verwaltungsaufgaben, sondern diejenige zwischen
den zur Ausubung des Wahlamtes erforderlichen und den dariiber hinausgehenden Aufgaben.
Verwaltungsaufgaben fihrten auch fir Amtsinhaber zu Weisungsgebundenheit und Einglie-
derung, soweit sie unter arbeitsteiliger Inanspruchnahme der Organisationsstrukturen des
Dienstgebers tbertragen und ihrer Art nach nicht notwendig mit dem Wahlamt verbunden
sein, sondern auch von Dritten erbracht werden kdnnten.



Fur die sozialversicherungsrechtliche Einordnung sei entscheidend, welche Aufgabenbereiche
die Tétigkeit pragen, was in einer Gesamtwurdigung aller Umsténde des Einzelfalls ein-
schlielich des Ausmales der finanziellen Zuwendungen zu beurteilen sei. Diese Mal3stabe
wirden auch in der kommunalen Selbstverwaltung gelten.

4. Der ehrenamtliche Burgermeister habe die Tatigkeit auch mit Erwerbsabsicht ausgeubt. Die
monatliche Zahlung fester Betrédge flr die Zuordnung der Tétigkeit als Blirgermeister spreche
fiir den rechtlichen Typus der Beschaftigung. Die finanziellen Zuwendungen (im vorliegen-
den Fall: monatliche Aufwandsentschédigung in Hohe von 1.200 Euro) stellten sich als Ver-
gutung und nicht als eine den beitragsrechtlichen Mal3stdben genligende Ehrenamtsentschadi-
gung dar.

Auch die Hohe der Aufwandsentschédigung fur den stellvertretenden Birgermeister (im vor-
liegenden Fall: monatlich 50 Euro zuziglich Sitzungsgelder) brachte zum Ausdruck, dass der
ehrenamtliche Burgermeister nicht fiir den mit seiner Organstellung verbundenen Aufwand
fiir die Durchfuhrung von Stadtrats- und Ausschusssitzungen entschéadigt wurde, sondern fur
die Wahrnehmung dartiberhinausgehender Verwaltungsaufgaben vergutet werden sollte, fur
die normativ eine unentgeltliche Erledigung nicht erwartet wurde.

Anmerkunag:

1. Die Entscheidung des Bundessozialgerichtes ist in der Sache nicht Giberzeugend. So wurden
unter anderem die von einem hauptamtlichen Biirgermeister abweichende Rechtsstellung des
ehrenamtlichen Burgermeisters und die sich aus seiner Organstellung ergebende Weisungsun-
gebundenheit nicht erkannt sowie die gesetzliche Ubertragung der Aufgaben der Gemeinde-
verwaltung auf die enemalige Verwaltungsgemeinschaft nicht gewuirdigt.

Das Bundessozialgericht stutzt sich bei seiner Einordnung der Téatigkeit des ehrenamtlichen
Burgermeisters als sozialversicherungspflichtige Beschaftigung allerdings auf den vom Lan-
dessozialgericht in seinem Urteil vom 25.06.2020 — L 1 BA 24/18 — festgestellten und damit
grundsétzlich bindenden Inhalt der nicht revisiblen (8 162 SGG) Vorschriften der im streiti-
gen Zeitraum geltenden Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhalt. Im Ergebnis sieht
die Landesgeschéftsstelle die Sozialversicherungspflicht des steuerpflichtigen Teils der Auf-
wandsentschadigung eines ehrenamtlichen Blrgermeisters der Mitgliedsgemeinde einer Ver-
waltungsgemeinschaft in Sachsen-Anhalt unter Berucksichtigung der Regelungen der bis zum
30.06.2014 geltenden Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhalt abschlielend als besta-
tigt an.

Eine Fortfihrung von laufenden, gegebenenfalls ruhend gestellten Widerspruchsverfahren
und sozialgerichtlichen Klageverfahren kénnen wir nicht mehr empfehlen. Wir raten vielmehr
dazu, eingelegte Widerspruiche zurtickzunehmen. Entsprechendes gilt fir anhdngige sozialge-
richtliche Klageverfahren bei den Sozialgerichten und beim Landessozialgericht.

2. Die Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes wird von den Sozialversicherungstréagern
auch als MaRstab flr die Beurteilung der Sozialversicherungspflicht von Aufwandsentschadi-
gungen der 114 ehrenamtlich tatigen Biirgermeisterinnen und Blrgermeistern der Mitglieds-
gemeinden von Verbandsgemeinden herangezogen. Das Prasidium hat deshalb in seiner 195.
Sitzung am 19.07.2021 beschlossen, ein weiteres Musterverfahren aus dem Prozesskosten-
fond mitzufinanzieren um auch die Frage zu kldren, ob die enrenamtlich tatigen Burgermeis-



ter der Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden der Sozialversicherungspflicht unterlie-
gen. In diesem Zusammenhang wurde das Berufungsverfahren der Deutschen Rentenversi-
cherung Bund gegen die Gemeinde Molauer Land vor dem Landessozialgericht Sachsen-An-
halt — L 3 BA 11/21 — ausgewahlt. Das schliel3t die Bereitschaft ein, gegebenenfalls auch
diese Rechtsfrage durch eine oberstgerichtliche Entscheidung des Bundessozialgerichtes ab-
schlieBend zu klaren.

3. Sofern Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden gegen Bescheide der Deutschen Ren-
tenversicherung, mit der die Sozialversicherungspflicht der ehrenamtlichen Blrgermeister be-
hauptet wird, Widerspruch eingelegt haben, empfehlen wir nach wie vor, die weitere Ru-
hendstellung bis zu einer abschlieenden gerichtlichen Entscheidung tber das genannte Beru-
fungsverfahren vor dem Landessozialgericht zu beantragen und Sozialversicherungsbeitrége
mit Verweis auf den Widerspruch unter VVorbehalt zu zahlen. Hinsichtlich der bei den Sozial-
gerichten erhobenen Klagen (einschlieRlich der Berufungsverfahren) empfehlen wir, entspre-
chend zu verfahren.

Die formale Begrundung fiir ein weiteres Offenhalten dieser Verfahren ergibt sich aus der
Tatsache, dass das Bundessozialgericht seine Entscheidung auf die Rechtslage nach der bis
30.06.2014 geltenden Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt (Recht der Verwal-
tungsgemeinschaften) gestitzt hat. Demgegentiber bestimmen sich die Rechtsstellung und die
Aufgaben der enrenamtlichen Biirgermeister der Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemein-
den nach dem Verbandsgemeindegesetz (bis 30.06.2014) bzw. nach dem Kommunalverfas-
sungsgesetz (ab 01.07.2014).



