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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

(Drs. 6/3422)
Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE (Drs. 6/3440)

lhr Schreiben vom 9. Oktober 2014

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Knochel,
sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. Brachmann,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir danken |hnen flr die Einladung zur heutigen Anhérung und die Gelegenheit, zum
0. g. Gesetzentwurf der Landesregierung und dem Anderungsantrag der Fraktion
DIE LINKE Stellung nehmen zu kénnen.

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
(Drs. 6/3422)

Nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung soll die Finanzausgleichsmasse

e in2015 um 91 Mio. Euro und
e in 2016 um 113 Mio. Euro

gegenuber 2014 gekirzt werden (Anlage 1). Im Vergleich zum Referentenentwurf
hat sich zwar die Finanzausgleichsmasse um 37,5 Mio. Euro (2015) und 48,5 Mio.
Euro (2016) erhdht. Letztendlich bleibt es aber bei einer erheblichen Kiirzung, die
angesichts der bereits bestehenden schwierigen Finanzsituation der Kommunen aus
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eigener Kraft nicht konsolidiert werden kann. Dies wird massive Auswirkungen auf
die kommunalen Dienstleistungen flir die Blrger und die Wirtschaft haben.

Die vollstédndige Anrechnung aller Einnahmen und Einsparungen bei der Ermittlung
des Finanzbedarfs schopft kommunale Konsolidierungsmoglichkeiten und -erfolge
zeitnah zu Gunsten des Landes ab und verhindert systematisch eine eigenstandige
Stabilisierung der Kommunalfinanzen.

Der in der Gesetzesbegriindung — und im Orientierungsdatenerlass des Ministeriums
der Finanzen vom 23. September 2014 — formulierte absoclute Nachrang der Finanz-
ausgieichsmittel gegeniliber den eigenen Einnahmen wird angesichts der schwachen
Steuerkraft der Gemeinden, der Finanzierungspflicht des Landes flir die Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises und mit Blick auf § 99 Abs. 2 Satz 1 Kommunal-
verfassungsgesetz nicht mitgetragen.

. Zusammenfassende Bewertung

1. Die mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung einhergehende Kirzung der
Finanzausgleichmasse verstof3t gegen Art. 88 Abs. 1 Landesverfassung, wonach
das Land fiir eine angemessene Finanzausstattung der Kommunen zur Erfullung
ihrer Aufgaben zu sorgen hat.

2. Das neu eingefiigte Benchmark ,Best Practice LSA" liefert keine verwertbaren
Ergebnisse lber das wirtschaftliche Verwaltungshandeln der Kommunen. Eine
Klrzung des ermittelten Finanzbedarfs auf der Grundlage dieses ,Benchmark”
verstdfit gegen die kommunale Finanzhoheit. Wir fordern daher die ersatzlose
Streichung des Benchmarks.

3. Die Kirzung des Tilgungsanteils am Finanzbedarf um 24 Mio. Euro/Jahr ist rech-
nerisch nicht haltbar und zwingt die Kommunen, ihre vertraglichen Verpflichtun-
gen gegenliber Banken und Sparkassen zunehmend (iber Liquiditatskredite zu
begleichen. Wir fordern mindestens die ungekiirzte Fortschreibung des bisheri-
gen Tilgungsanteils von 178 Mio. Euro/Jahr.

4. Die Auftragskostenpauschale zur Eredigung der Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises wird um 63,1 Mio. Euro (2015) bzw. 58,3 Mio. Euro (2016} ge-
genlber dem Jahr 2014 abgesenkt. Eine diese Klirzung rechtfertigende Kosten-
oder Aufgabenreduzierung bei den Kommunen in den Jahren 2011 bis 2013 oder
mit Wirkung zum 1. Januar 2015 ist uns nicht bekannt. Wir lehnen die geanderte
Berechnungsweise strikt ab und fordern eine Fortschreibung der Auftragskosten-
pauschale 2014 flr die Jahre 2015 und 2016.

5. Der starke Zuzug von Asylbewerbern fiihrt bei den Landkreisen und kreisfreien
Stadten zu erheblichen Mehraufwendungen, die das Land zligig und vollsténdig
ausgleichen muss. Hierzu missen die Auftragskostenpauschale (§ 4) aus 2014
fortgeschrieben, der im Gesetzentwurf vorgesehene zusatzliche Betrag von 13
Mio. Euro/Jahr (§ 4a) fur 2015 um mindestens 10 Mio. Euro und fiir 2016 um wei-
tere 10 Mio. Euro erhdht und die Zahlungstermine auf Marz und Juli vorgezogen
werden.



6. Die vom Bund flr 2015 - 2017 zugesagte Entlastung der Kommunen in Hohe von
bundesweit 1 Mrd. Euro muss auch in Sachsen-Anhalt in den kommunalen
Haushalten ankommen. Wir forderm daher, die im Gesetzentwurf vorgesehene
Kiirzung der Finanzausgleichsmasse um 31,2 Mio. Euro ersatzlos zu streichen.

7. Angesichts der unsicheren konjunkturellen Entwicklung dirfen den Kommunen
nicht héhere Steuereinnahmen angerechnet werden als tatsachlich eingehen. Wir
fordern daher einen Spitzausgleich beziiglich der gemeindlichen Steuereinnah-
men in 2014 sowie fir die Jahre 2015 und 2016. Alternativ ist wie beim FAG
2010 bis 2012 auf die tatsachlichen Steuereinnahmen It. amtlicher Statistik abzu-
stellen.

8. Wahrend das Land die gemeindlichen Steuereinnahmen komplett beim Finanz-
bedarf anrechnet, sind die Kommunen nicht mehr an den Landessteuereinnah-
men beteiligt. Vor dem Hintergrund der Gleichwertigkeit der Aufgaben des Lan-
des und der Kommunen muss diese Ungleichbehandlung aufgeldst werden.

9. Die geplante Streichung der Vorwegentnahme von 5 Mio. Euro bei der Investiti-
onspauschale muss riickgangig gemacht werden. Nur so kénnen auch kiinftig
steuerschwache Kommunen eine Kofinanzierung der Entflechtungsmittel fir den
Straflenbau darstellen.

10.Bemessungsgrundlage fir die Kreisumlage (§ 19 FAG) solliten die Schilsselzu-

weisungen an die kreisangehdrigen Gemeinden im vergangenen Jahr sein. Fur
die Umstellung ist eine entsprechende Ubergangsregelung vorzusehen.

ll. Grundsétzliche Anmerkungen

1. Konsolidierungsbeitrag der Kommunen fiir den Landeshaushalt

Kirzungen im kommunalen Finanzausgleich des Landes Sachsen-Anhalt werden
seit Uber 20 Jahren damit begriindet, die Stidte, Gemeinden und Landkreise

+ hétten zu viel Personal,
e wirden sich nicht wirtschaftlich verhalten und
« verfligten lber eine bessere Finanzsituation als das Land.

Im Ergebnis dieser pauschalen und fragwdrdigen Einschatzung ist die Finanzaus-
gleichsmasse von 1.948 Mio. Euro in 1995 auf 1.573 Mio. Euro in 2014 (= - 19,3 %)
gesunken. Damit haben die Kommunen einen beispiellosen Konsolidierungsbeitrag
fir den Landeshaushalt erbracht.

Durch die Streichung von rd. 91 Mio. Euro in 2015 wirde die Finanzausgleichsmas-
se von einem Jahr zum anderen um weitere 5,8 % abgesenkt. Dies ist ohne Verzicht
auf Pflichtaufgaben und Verletzung gesetzlicher Haushaltsvorgaben nicht leistbar.

Auch ist die vorgesehene Absenkung der Finanzausgleichmasse bundesweit einma-
lig. Nach einer vom Landkreistag Sachsen-Anhalt durchgefilhrten Umfrage wird das
den Kommunen 2015 iiber die jeweiligen Finanzausgleichsgesetze der anderen
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Bundeslénder zur Verfligung gestellte Finanzvolumen teils spirbar steigen, zumin-
dest aber jedoch nicht reduziert.

2. Positive Steuerentwicklung beim Land

Nach den Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 2014 fir die Jahre 2014 bis 2018
kann das Land Sachsen-Anhalt erfreulicherweise auf eine stabile Entwicklung seiner
Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und Bundesergdnzungszuweisun-
gen zahlen. Fir das Jahr 2015 sind in der Summe 6.744 Mio. Euro prognostiziert.
Dies entspricht einem Anstieg gegeniiber 2014 um 362 Mio. Euro (+ 5,7 %) und setzt
sich in den weiteren Jahren wie folgt fort.

Auch wenn die anstehende November-Steuerschitzung diesen Effekt leicht abmil-
dert, besteht angesichts der grundsétzlich positiven Entwicklung der Landesteuer-
einnahmen seitens der kommunalen Ebene kein Verstéandnis dafiir, den kommuna-
len Finanzausgleich in 2015 gegenlber 2014 zu kirzen und neue Kriterien flr die
Bedarfsbemessung einzufiihren, um diese Streichungen zu rechtfertigen.

Fir die kommunale Ebene sind flr 2015 steuerliche Mehreinnahmen von 68 Mio.
Euro prognostiziert, die aber bekanntlich nur wenigen Gemeinden zur Verfiigung
stehen und im Ubrigen komplett beim Finanzausgleich gegengerechnet werden.

3. Planungssicherheit fiir die kommunalen Haushalte

Der Wechsel vom Verbundsystem zu einem aufgabenbezogenen, am Bedarf ausge-
richteten Finanzausgleich in Sachsen-Anhait zum 1. Januar 2010 hatte das Ziel, die
Finanzausgleichsmasse unabhangig von der Leistungskraft des Landes zu ermittein.
Die Kommunen sollten fiir ihre Aufgabenerledigung und zur Stérkung der kommuna-
len Selbstverwaltung ein héheres Mall an Planungssicherheit und Verlasslichkeit
erfahren.

Nach den ersten fiinf Jahren des neuen Finanzausgleichssystems miissen wir leider
feststellen, dass sich diese Erwartung aus kommunaler Sicht nicht erfiillt hat. Der
kommunale Finanzausgleich kommt nicht zur Ruhe und steht - wie frither auch - im-
mer wieder zur Diskussion. Sténdige Verénderungen der Berechnungsparameter
haben ihn zudem unberechenbar werden lassen, wie die Schwankungen bei der Auf-
tragskostenpauschale oder den Besonderen Ergénzungszuweisungen verdeutlichen.
Eine unzureichende Datenbasis, vor allem ausgelést durch den Ubergang zur Dop-
pik, aber auch verursacht durch die Abkehr von der urspriinglichen aufgabenbezo-
genen Systematik (auf Empfehlung von Prof. Dr. Deubel) filhren zu einem hohen
MalR an Intransparenz.

Nur fiinf Jahre nach dem Systemwechsel und zwei Jahre nach einer ersten grund-
satzlichen Anderung sieht der Gesetzentwurf fiir 2015/2016 wiederum neue Berech-
nungsparameter vor. Die Finanzausgleichsmasse fir 2015 sinkt um weitere 91 Mio.
Euro, obwoh! der malgebliche Zuschussbedarf IV um rd. 118 Mio. Euro (Anlage 2)
steigt.

Obwohl sich also Aufgaben- und Kostenlasten der Kommunen mehren, féllt die vom
Land ermittelte Finanzausgleichsmasse fiir 2015 und 2016 gegeniiber dem Vorjahr
stark ab. Der vorliegende Gesetzentwurf bekréftigt daher die bestehenden Zweifel,
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dass die Finanzausgleichsmasse auf rein rechnerischem Wege unter Beachtung von
Art. 88 LVerf LSA ermittelt werden kann.

Zwar steht dem Land verfassungsrechtlich ein Entscheidungsspielraum zu. Der
kemmunale Finanzausgieich kann aber gerade aufgrund dieser Gestaltungsmoglich-
keiten des Landes bei der Parameterwahl nicht allein ein rechnerisches Ergebnis
sein, sondern muss sich auch anhand der tatséchlichen Verhéltnisse in den Kom-
munen einer Plausibilitatsprifung stellen. Angesichts der jetzt schon schwierigen
Finanzsituation in den Kommunen Sachsen-Anhalts, auf die wir gesondert unter
Punkt Hl. 5. eingehen, sind die Klrzungen von insgesamt 204 Mio. Euro in den Jah-
ren 2015 und 2016 gegeniiber 2014 nicht kompensierbar.

4. Vorbereitung des Gesetzentwurfs

In der Sitzung des Stabilitétsrates Sachsen-Anhalt am 25. November 2013 war ver-
einbart worden, dass die wesentlichen Themen und Anderungsbedarfe zum FAG
2015/2016 in einer Arbeitsgruppe des Stabilitédtsrates und verschiedenen Unterar-
beitsgruppen unter Einbindung der kommunalen Spitzenverbénde besprochen wer-
den. Diese Vereinbarung ist leider nicht eingehalten worden:

o Verschiedene Neuregelungen im Gesetzentwurf {,Best Practice LSA", geanderte
Berechnungsweise bei der Auftragskostenpauschale) waren zuvor kein konkreter
Beratungsgegenstand in den gemeinsamen Arbeitsgremien.

* Die von uns bereits bei friheren Finanzausgleichsgesetzen angemeldeten Kritik-
punkte (fehlende Konsolidierungsanreize, Plausibilitit der Datengrundlage) sind
keiner Lésung zugefiihrt worden.

Wir hatten uns im Interesse einer Konsolidierungsparinerschaft zwischen Land und
Kommunen gewinscht, dass unsere Argumente angemessen einbezogen und der
Diskussionsprozess in den Arbeitsgremien offener geflihrt worden waren als es der
Gesetzentwurf offenbart.

5. Kommunale Finanzsituation 2014

Mit dem Gesetzentwurf soli die Finanzausgleichsmasse flir 2015 gegeniiber 2014
um rd. 91 Mio. Euro gekiirzt werden. Diese Kirzung steht in klarem Widerspruch zur
tatsachlichen Finanzsituation der Kommunen, wie sie sich nach unserer Haushalts-
umfrage fiir 2014 darstellt:

¢ Ein grofRer Teil der Stadte und Gemeinden kann den Ergebnishaushalt nicht or-
dentlich ausgleichen. 56 % konnen keinen ausgeglichenen Finanzhaushalt vor-
weisen.
Keiner der elf Landkreise hat einen ausgeglichenen Finanzhaushalt.
Die kommunalen Kassenkredite haben mit 521 Euro/EW (Stand: 30.06.2014)
einen neuen Hochststand (Anlage 3) erreicht.

Es handelt sich also keineswegs um Einzelfalle kommunaler Fehlleistungen sondern
um eine grundsatzliche Problematik, die zur systemischen Unterfinanzierung der
Kommunen in Sachsen-Anhalt fiihrt.
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Bedenklich ist zudem, dass in den Ergebnishaushalten der 30 %ige Tilgungszu-
schuss nach STARK Il als Ertrag verbucht ist, ohne mit Liquiditét hinterlegt zu sein.
Hieraus ergibt sich in den Jahren, in denen keine Kredite mehr in das STARK II-
Programm umgeschuldet werden, eine spirbare Ertragsliicke im Ergebnishaushalt,
die mit zusatzlichen Mallnahmen geschlossen werden muss.

Die angemessene Finanzausstattung der Kommunen nach Art. 88 LVerf LSA muss
sich anhand objektiver Daten begriinden lassen. Der vorliegende Gesetzentwurf of-
fenbart einen klaren Bruch zwischen Wunsch (FAG-Kiirzung zugunsten des Landes-
haushalts) und Wirklichkeit (Haushaltsdefizite der Kommunen). Ein Indiz hierfur ist
die bereits im Herbst 2013 durch Orientierungsdaten des Ministeriums der Finanzen
zum FAG 2014 angekindigte Kirzung der FAG-Masse von jeweils rd. 56 Mio. Euro
in 2015 und 2016. Diese fuRen nicht auf konkreten Berechnungen sondermn exoge-
nen Vorgaben aus der mittelfristigen Finanzplanung des Landes. Die im vorliegen-
den Gesetzentwurf enthaltenen Kiirzungen sind insgesamt sogar nahezu doppelt so
hoch.

6. Investitionstitigkeit der Kommunen

Neben dem Anstieg der Kassenkredite ist insbesondere der Rickgang kommunaler
Investitionen Ausdruck der angespannten Haushaltslage der Kommunen. Die Folge
ist nicht nur der Verzicht auf wiinschbare, aber nicht finanzierbare Neu-Investitionen
sondern ein nachhaltiger Substanz- und Vermdgensverzehr durch mangelnden Er-
haltungsaufwand.

Erst jungst hat die EU-Kommissicn in ihrem am 2. Juni 2014 veroffentlichten Vor-
schlag flr eine Empfehlung des Rates zum nationalen Reformprogramm Deutsch-
lands 2014 die Investitionen in 6ffentliche Infrastruktur als unzureichend kritisiert. Die
Kommission hat festgestellt, dass die o6ffentliche Bruttoinvestitionsquote gemessen
am Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Deutschland seit langem riickldufig sei und mittler-
weile deutlich unter dem Durchschnitt des Euro-Wahrungsgebietes liege. Die offent-
lichen Nettoinvestitionen seien seit 2003 sogar negativ.

Der Rickgang der offentlichen Investitionen hat nach den Feststellungen der Kom-
mission fast ausschlieBlich auf kommunaler Ebene stattgefunden und diirfte — so die
Kommission weiter — auch durch die begrenzten Finanzmittel der Kommunen be-
dingt sein. Die jahrliche Haushaltsdatenumfrage des Deutschen Landkreistages
(DLT) belegt fir die Landkreise in Deutschland die starke Einnahmeabhangigkeit der
kommunalen Investitionen. Der akiuelle Gemeindefinanzbericht des Deutschen
Stadtetags verweist fir die ostdeutschen Kommunen auf den stabilen Trend rapide
schrumpfender Investitionsmaéglichkeiten.

Neben weiterem Bedarf an Neu- und Ausbau bestehender Infrastruktur gewinnt da-
bei der Erhaltungsbedarf zunehmend an Bedeutung. Dies hat das Deutsche Institut
fir Urbanistik (Difu) mit seiner Studie zum Ersatzneubaubedarf bei kommunalen
StraRenbriicken vom 20. September 2013 festgestellt und zuletzt im Rahmen des im
Auftrag der KfwW-Bankengruppen durchgefiihrten Kfw-Kommunalpanel 2014 nach-
driicklich bestétigt.

Unsere Mitglieder weisen zudem auf den stetig steigenden Vorfinanzierungsaufwand
bei der Realisierung von Férderprogrammen (EU, Bund, Land) hin, der auch auf den
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zunehmenden biirokratischen Aufwand und der damit verbundenen verspateten
Auszahlung der Férdermittel zuriickzufiihren ist.

Um den erheblichen Investitionsstau auf kommunaler Ebene zumindest bei den
dringendsten MalRnahmen aufzulésen, muss auch wegen der historischen Niedrig-
zinsphase eine begrenzte Neuverschuldung durch die Kommunalaufsicht erméglicht
werden.

7. Rangfolge der Finanzmittel

Nach der Gesetzesbegriindung dient der landesgesetzlich geregelte kommunale Fi-
nanzausgleich lediglich ergdnzend und somit nachrangig dem Ausgleich des nicht
bereits in Ausflihrung von Bundes- und sonstigem Landesrecht gedeckten Finanz-
bedarfs der Gemeinden und Gemeindeverbanden. Im Orientierungsdatenerlass des
Finanzministeriums vom 23. September 2014 wird die Einschatzung noch einmal
bekraftigt.

Aus unserer Sicht widerspricht diese Rechtsauffassung offensichtlich den in § 99
Kommunalverfassungsgesetz (KVG LSA) festgeschriebenen Grundsétzen der Fi-
nanzmittelbeschaffung. GemaR § 99 Absatz 2 Satz 1 KVG LSA haben die Kommu-
nen die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel

1. aus Entgelten fUr ihre Leistungen, soweit dies vertretbar und geboten ist,
2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen.

Nach der damit fir die Finanzmittelbeschaffung verpflichtend aufgesteliten Rangfol-
ge haben die Kommunen in erster Linie sonstige Finanzmittel zur Deckung ihrer
Ausgaben zu nutzen. Zu den sonstigen Finanzmitteln, die weder spezielle Entgelte,
Steuern oder Kreditaufnahmen darstellen, z&hlen insbesondere die Finanzzuwei-
sungen des Landes nach dem Finanzausgleichsgesetz.

Ein absoluter Nachrang der Finanzausgleichsmittel scheidet aber allein auch aus der
Tatsache heraus aus, dass die Gemeinden in Sachsen-Anhalt wegen ihrer eigenen
nur schwachen Steuerkraft in besonderem Male auf den kommunalen Finanzaus-
gleich angewiesen sind. Ansonsten kénnten die Kommunen die ihnen Ubertragenen
Aufgaben nicht erfillen.

Im Ubrigen trifft das Land eine Finanzierungspflicht fiir die staatlichen Aufgaben, die
die Gemeinden, Stadte und Landkreise flr das Land im Ubertragenen Wirkungskreis
ausflhren. Hier scheidet der Einsatz eigener Finanzmittel durch die Kommunen
grundsatzlich aus.

Allein fiir den Abbau von Alt-Fehlbetragen hat das Landesverfassungsgericht Sach-
sen-Anhalt in seiner Entscheidung vom 9. Oktober 2012 (LVG 57/10) einen Nach-
rang der Finanzmittel nach Art. 88 LVerf LSA festgestellt. Dies setzt allerdings aus
Sicht der kommunalen Praxis voraus, dass im geltenden FAG-System das Erzielen
von Uberschilssen moglich ist.

Die Gemeinden, Stadte und Landkreise in Sachsen-Anhalt sind — wie auch in den
Ubrigen neuen Bundesldndemn — in besonderer Weise auf die Zuweisungen nach
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dem Finanzausgleichsgesetz angewiesen, weil sie mit ihrer eigenen Steuerkraft von
nur rd. 53 % der westdeutschen Kommunen die ihnen von Bund und Land zugewie-
senen Aufgaben nicht erflillen konnten.

8. Kommunale Entlastung des Bundes

Die im Koalitionsvertrag auf Bundesebene flr die Jahre 2015 bis 2017 vereinbarte
Entlastung der Kommunen um 1 Mrd. Euro/Jahr wird im Gesetzentwurf den Kommu-
nen vollstandig (= 31,2 Mio. Euro jahrlich) im Finanzausgleichssystem bedarfsmin-
dermd angerechnet. Eine Entlastung kommt somit — anders als vom Bund gewollt —
nicht bei den Kommunen an.

Die als Begriindung angefiihrte alleinige Kostentragerschaft fir die Eingliederungs-
hilfe findet weder im Koalitionsvertrag eine belastbare Grundlage noch kann sie an-
gesichts der Ankiindigung anderer Bundeslédnder, die Entlastung vollstandig an die
Kommunen weiterzuleiten und nicht im kommunalen Finanzausgleich zu verrechnen,
liberzeugen. Eine entsprechende Verdffentlichung des Finanzministeriums des Lan-
des Thiiringen, das im Ubrigen auch 7/11 der Eingliederungshilfekosten tragt, haben
wir als Anlage 4 beigefiigt.

Unsere Forderung bleibt, dass die kommunale Entlastung des Bundes auch in Sach-
sen-Anhalt in den kommunalen Haushalten ankommen muss.

9. Datenmix aus Kameralistik und Doppik

Nach der Gesetzesbegriindung halt der Gesetzentwurf fiir 2015/2016 an der Be-
rechnung der Finanzausgleichsmasse fiir 2013/2014 fest, in dem nun aktualisiert die
Jahresrechnungsstatistiken 2011 und 2012 sowie die Kassenstatistik des Jahres
2013 zugrunde liegen.

Diese ,Fortschreibung® lasst unberiicksichtigt, dass die Kommunen seit dem 1. Ja-
nuar 2013 gesetzlich verpflichtet sind, ihr Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
(HKR) auf die Doppik umzustellen. Damit fehlt es fiir die Neuberechnung der kom-
munalen Finanzausgieichsmasse an einer einheitlichen und plausiblen Datenreihe
flr die bisherige Systematik:

e Die kameralen Daten der Jahre 2011 und 2012 sind nicht kompatibel mit den
doppischen Daten des Jahres 2013.

¢ Die kamerale Kassenstatistik 2013 enthélt nicht alle doppischen Vorgéange, die
die Aufwendungen der kommunalen Aufgabenerledigung abbilden.

Wir haben deshalb erhebliche Zweifel, dass der Finanzbedarf der Kommunen

* mitten in einer volistindigen Umstellung der HKR-Verfahren und
« aus einer nach wie vor kameral ausgerichteten Finanzstatistik

.bruchfrei”, vollstdndig und belastbar ermittelt werden kann.



lil. Im Einzelnen
1. Finanzausgleichsmasse (§ 2)

1.1 Berechnung der Finanzausgleichsmasse

Nach der Gesetzesbegrindung erfolgt die Berechnung der Finanzausgleichsmasse
nach der bereits in den Jahren 2013/2014 zugrundeliegenden Systematik. Ange-
sichts des zum 1. Januar 2013 gesetzlich vorgegebenen Wechsels von der Kamera-
listik zur Doppik haben wir erhebliche Zweifel, dass diese ,Fortschreibung” belastbar
gelingen kann. Eine Berechnung der Finanzausgleichsmasse in 2015 mit den zwei
kameralen Jahren 2011 und 2012 aus der Jahresrechnungsstatistik und dem doppi-
schen Jahr 2013 aus der Kassenstatistik kann zu keinen piausiblen Ergebnissen be-
zlglich des Finanzbedarfs der Kommunen fiihren.

Fur eine rechnerische Ermittlung der Finanzausgleichsmasse bedarf es langerer,
einheitlicher Datenreihen. Dies war flir den neuen Finanzausgleich von 2010 bis
2014 mit den Finanzstatistiken bis 2011 noch annahernd gewahrleistet, obwohl auch
hier doppische Daten einzelner Kommunen kameral umgerechnet werden mussten.
Seit 2013 ist aber die Doppik Pflicht. Der kommunale Finanzbedarf bemisst sich da-
her nach dem Ergebnishaushalt einschlieBlich der Abschreibung. Diese Daten liegen
aber statistisch nicht vor. Insofern ist die Berechnung der Finanzausgleichsmasse fur
2015/2016 systematisch zu hinterfragen.

Ein Vergleich zwischen 2013/2014 und 2015/2016 fallt zusétzlich schwer, weil in der
Gesetzesbegriindung die Darstellung der Bedarfsberechnung (Tabelle 1) gedndert
worden ist.

Unabhéngig von der wenig verlasslichen Datengrundlage lehnen wir den Gesetzent-
wurf ab, weil flr den angemessenen Finanzbedarf zum zweiten Mal innerhalb von
drei Jahren neue Berechnungselemente gewahit werden, die allein zu einer Kiirzung
der Finanzausgleichsmasse herangezogen zu sein scheinen. Dies steht im Wider-
spruch zur tatsachlichen Finanzsituation der Kommunen im Land Sachsen-Anhalt
und gewahrleistet insbesondere die angemessene Finanzausstattung der Kommu-
nen nicht mehr.

Der aufgabenorientierte Finanzausgleich ist im Jahre 2010 eingefiihrt worden, um
den Kommunen Planungssicherheit und Verlasslichkeit fiir ihre eigene Haushalts-
wirtschaft zu geben. Bereits die ,Nachjustierung" auf der Basis des ,Deubel-
Gutachtens® hat ab 2013 sehr deutlich zugunsten des Landes gewirkt, weil die Steu-
ereinnahmen der Kommunen nun auf der Grundlage der prognostizierten Steuer-
schatzung fur das Ausgleichsjahr — und nicht mehr fir die zurtickliegenden drei sta-
tistischen Jahre — herangezogen werden. Die Steuereinnahmen der Kommunen sind
also in 2013 mit dem ,Blick nach Vorn* um rd. 150 Mio. Euro héher angesetzt wor-
den als noch nach der Systematik in 2010, 2011 und 2012.

Erganzend sei darauf verwiesen, dass durch diese Umstellung die durch das Lan-
desverfassungsgerichtsurteil vom 9. Oktober 2012 ab 2013 geforderte Nichtberiick-
sichtigung der Bedarfszuweisungen sowie Benlcksichtigung der Remanenzkosten
gegenfinanziert wurden. Fir das FAG-Jahr 2015 besteht zwischen der angesetzten
Steuerschatzung von 1,51 Mrd. Euro und den durchschnittlichen Nettosteuerein-
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nahmen 2011-2013 von 1,339 Mrd. Euro - ohne Preisbereinigung - eine Diskrepanz
von 171 Mio. Euro (Tabelle 1, S. 1).

Zudem ist bisher nicht sichergestellt, dass Abweichungen der tatséchlich realisierten
Steuereinnahmen von der Schatzung spater ausgeglichen werden. Dies fuhrte im
Jahr 2013 zu einer Unterzahlung der Stédte und Gemeinden von 7 Mio. Euro. Far
2014 durften rd. 6 Mio. Euro fehien. Neben dem geforderten Spitzausgleich kann
alternativ wie beim FAG 2010 bis 2012 auf die tatséchlichen Steuereinnahmen It.
amtlicher Statistik abgestellt werden.

In jedem Fall sollten die Verdnderungen aus 2013 ausreichen, um den Finanzaus-
gleich in ein ,ruhiges Fahrwasser* zu bringen. Fiir die jetzt zusétzlich angedachten
Veranderungen haben wir daher kein Verstdndnis. Dies betrifft insbesondere die
nachfolgend erlduterten Punkte:

1.2 Korrekiur des angemessenen Finanzbedarfs infolge eines landesinternen Ver-
gleichs (Benchmark mittels ,Best Practice LSA®)

Wir stellen ausdriicklich fest, dass sich die Kommunen bei ihrer Aufgabenerfullung
grundsétzlich rechtmaig verhalten. Uns ist jedenfalls nicht bekannt, dass die Kom-
munalaufsicht die Aufgabenerledigung durch die Stadte, Gemeinden und Landkreise
landesweit wegen unwirtschaftlichen Verhaltens beanstandet. Einzelfalle sind dem
pauschalen Finanzausgleichssystem nicht zuganglich.

Vor diesem Hintergrund lehnen wir die Einfiihrung eines landesweiten Benchmarks
mit dem Ziel, die Finanzausgleichsmasse in 2015 um 12,7 Mio. Euro und in 2016 um
25,4 Mio. Euro zu kirzen, strikt ab.

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Weg, Uber die Bildung eines Korridors (50 bis
110 %) jede Aufgabenerledigung als unwirtschaftlich einzustufen, die Gber der Korri-
dorobergrenze von 110 % liegt, halten wir fur verfassungswidrig:

* Die Kappung auf den um 10 % erhéhten Durchschnittsbetrag geht insbesondere
zu Lasten der Kommunen, die unter der Korridorobergrenze liegen.
Jeder Anreiz zur Haushaltskonsolidierung geht verloren.

« Strukturell bedingte Bedarfsunterschiede (Steuerkraft, Soziallasten) werden sys-
tematisch véllig ausgeblendet.
Rechtsverpflichtungen missen ggf. auch ,iiber dem Durchschnitt erfilit werden.
Kosten des Ubertragenen Wirkungskreises wiirden im Ergebnis teilweise unge-
deckt bleiben.

e Das Benchmark entspricht nicht dem Gebot, Gleiches gleich und Ungleiches un-
gleich zu behandeln.

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung konnen Aufgaben durchaus unter-
schiedlich erfillt werden. Derartige Leistungsunterschiede wiirden aber mit dem Sys-
tem ,Best Practice LSA® dem Grunde nach ausscheiden. Tatsdchlich kann bei
Kommunen mit beispielsweise hohen Soziallasten auch ein Zuschussbedarf pro
Kopf von 130 % vollig rechtmanig sein, wenn es sich hierbei um Rechtsverpflichtun-
gen handelt. Andererseits ist bei flichenbezogenen Aufgaben die Kennziffer ,Zu-
schussbedarf pro Kopf* (iberhaupt nicht aussageféahig oder geeignet.
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Wir fordern eine vollstandige Streichung des Benchmarks und der bedarfs-
mindernden ,,Korrekturpositionen* im FAG 2015 und 2016.

Mit Blick auf die seinerzeit im kommunalen Finanzausgleich in Thiringen vorge-
nommene und vom Thiringischen Verfassungsgerichtshof (berprifte Korridorbil-
dung weisen wir ausdricklich daraufhin, dass

s Aufwendungen nach dem SGB Il und SGB Xll sowie dem Thiiringischen Kinder-
tageseinrichtungsgesetz, aber auch des ilbertragenen Wirkungskreises bei der
Korridorbildung aufen vor geblieben sind und

e auch ansonsten das thiringische Finanzausgleichssystem nicht 1:1 auf Sachsen-
Anhalt Ubertragbar ist.

Wir bezweifeln daher, dass die Entscheidung des Thiringischen Verfassungsge-
richtshofs vom 2. November 2011 die Rechtmaligkeit des jetzt im FAG 2015/2016
angedachten Benchmarks ,Best Practice LSA" rechtfertigen kann.

Das Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt hat im Ubrigen in seiner Entschei-
dung vom 9. Oktober 2012 - LVG 57/10 - festgestellt, dass das Land insbesondere
auch verpflichtet ist, die Ausgabeseite der Kommunen zu schiitzen:

~Sofern dies (Anmerkung: neue Steuer- oder Abgabequellen fiir Kommunen) ange-
sichts der Finanzlage ausgeschlossen ist, ist das Land gehalten, die landesgesefz-
lich verursachten Kosten fiir die Erfiillung der Aufgaben des eigenen Wirkungskrei-
ses durch eine Verminderung der Pflichtaufgaben bzw. durch eine Senkung der bei
der Aufgabenerfiillung einzuhaltenden Standards zu reduzieren. Soweit es sich um
bundesgesetzliche Aufgabenzuweisungen und Standards handelt, muss das Land
einen entsprechenden Einfluss im Bundesrat geltend machen.

Es reicht also nicht aus, zur Verbesserung der eigenen Finanzlage die Finanzzuwei-
sungen an die Kommunen zu kirzen. Das Land muss auch im Rahmen seines eige-
nen Einflussbereiches Entlastungen fiir die Kommunen schaffen, die im Zuge der
Emmittlung der Finanzausgleichsmasse nicht bedarfsmindernd angerechnet werden.

Derartige Bestrebungen sind fir uns nicht erkennbar. Vielmehr filhren gerade aktuel-
le Landesgesetze (KiF6G, Familienforderungsgesetz, Wassergesetz u.a.) zu zusatz-
lichen Kosten flir die Kommunen.

1.3 Pauschaler Tilqungsbeitrag

Die Stadte, Gemeinden und Landkreise missen ihre Verpflichtungen aus den abge-
schlossenen Darlehensvertrdgen bis zum Ende der jeweiligen Laufzeit finanziell er-
fullen konnen. Neben den Zinsen ist daher auch die Tilgung fester Bestandteil der
Bedarfsberechnung fiir die Finanzausgleichsmasse. Bisher war hierflir ein Betrag
von 178,6 Mio. Euro vorgesehen, der dem Durchschnitt der ordentlichen Tilgung der
Haushaitsjahre 2008 bis 2010 entsprach.

Im Gesetzentwurf der Landesregierung (Tabelle 1, S. 17) wird eine neue Berech-
nung vorgenommen. Ausgangspunkt bildet der Schuldenstand zum 31. Dezember
2013 abziiglich der nach STARK Il zur Investitionsbank (IB) umgeschuldeten Kredit-
verpflichtungen. Diese Berechnung fiihrt letztendlich zu einem Schuldenstand im
Jahr 2015 bei anderen Banken und Sparkassen (,Schulden Rest*) in Héhe von
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1.347.826.501 Euro und in 2016 von 1.221.248.012 Euro. Die Anwendung einer auf
der Grundlage der Jahre 2008 — 2010 je Gebietskdrperschaftsgruppe ermittelten Til-
gungsquote fiihrt letztendlich zu einem Tilgungsbeitrag in 2015 und 2016 von rd. 154
Mio. Euro.

Diese Berechnung ist unseres Erachtens aus folgenden Griinden nicht haltbar:

1. Der Schuldenstand bei Banken und Sparkassen ist héher als in der Tabelle aus-
gewiesen, weil die Darlehen bei der Investitionsbank unmittelbar nach deren Auf-
nahme auch bereits getilgt worden sind. Es fehlen also die Tilgungsanteile bei
der IB der Jahre 2010 - 2013 sowie 2014 und 2015. Im Ergebnis erhéht sich
hierdurch der Schuldenstand bei den anderen Banken und Sparkassen, der mul-
tipliziert mit der jeweiligen Tilgungsquote wiederum zu einem héheren Tilgungs-
beitrag fuhrt.

2. Die auf Basis der Jahre 2008 - 2010 ermittelte Tilgungsquote am Schuldenstand
ist bezogen auf die Tilgungssituation in den Jahren 2015 und 2016 deutlich zu
niedrig. Die von den Kommunen aufgenommenen Investitionskredite sind in der
Regel Annuitatendarlehen. Mit zunehmender Laufzeit nimmt zwar der Schulden-
stand ab, die vertraglich fixierte Rate (Schuldendienst) bleibt jedoch unveréndert.
Ein zurtickgehender Schuldenstand flihrt nicht automatisch zu einem reduzierten
Schuldendienst. Die entgegengesetzte Annahme aus dem Gesetzentwurf geht
fehl.

Innerhalb der zu zahlenden Rate erhéht sich der Tilgungsanteil, wahrend sich der
Zinsanteil reduziert.

Viele der kommunalen Investitionskredite bei anderen Banken und Sparkassen
befinden sich in der ,Endlaufzeit®, so dass die Tilgungsquote gemessen am
Restdarlehen deutlich angestiegen ist. Nach einer vom Landkreistag Sachsen-
Anhalt durchgefuhrten Erhebung betragt dieser bei den Landkreisen fiir 2015 und
2016 rd. 8 %.

3. Der Schuldenstand seit dem 31.12.2013 hat sich auch erhéht durch die Aufnah-
me neuer Kredite, die insbesondere zur Kofinanzierung von Landesprogrammen,
wie z. B. STARK [l aufgenommen werden mussten.

4. Zudem sehen wir die ausschlieBliche Fokussierung in der Gesetzesbegriindung
auf die tatsachlichen Tilgungsleistungen ails zu einseitig an. Die bisherige pau-
schale PflichtzufGhrung galt sowohl im Gutachten von Professor Dr. Deubel als
auch in der Gesetzesbegrindung zum FAG 2013 / 2014 als ein gewisser Schét-
zer bzw. als ErsatzgréRe fir die nach wie vor bei der Bedarfsermittlung u.a. nicht
berUcksichtigten Nettoabschreibungen auf das kommunale Anlagevermégen,
welche haushaltsrechtlich erwirtschaftet werden missen.

Nach Hinweisen aus der Mitgliedschaft kdnnen wir jedoch nicht davon ausgehen,
dass sich die Abschreibungen grundlegend verringert hitten, womit auch die
pauschale Pflichtzufiihrung als Piatzhalter fiir die AfA nicht reduziert werden darf.
Zudem ist es befremdlich, dass die Gesetzesbegriindung jeglichen Bezug zur
doppischen Gréfle bzw. zur bisherigen Zielsetzung der pauschalen Pflichtflihrung
aulien vor lasst.
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Im Ergebnis ist der errechnete Tilgungsbeitrag fir 2015 und 2016 mit 154 Mio. Euro
deutlich zu niedrig. Der Betrag kann nicht unter dem bisher angesetzten Betrag
von 178,6 Mio. Euro liegen.

Unabhéngig davon weisen wir daraufhin, dass die Kommunen ihre Rechtsverpflich-
tungen aus Darlehensvertragen selbstverstandiich erfiillen missen. Es kann keine
Lésung sein, kiinftig noch starker in Liquiditatskredite auszuweichen, um die eigenen
Verbindlichkeiten zu begleichen.

Entscheidend ist fiir die kommunale Ebene der Schuldendienst und eben nicht der
Schuldenstand. Die Wirkung von STARK Il wird sich erst ab 2022 zeigen, wenn die
ersten |1B-Darlehen vollsténdig getilgt sind. Bis dahin ist mit keinen Einsparungen zu
rechnen, sondern eher mit einer zusatzlichen Belastung durch den erhéhten Til-
gungsanteil.

Wenn tatsachlich eine Neubemessung der bisherigen 178 Mio. Euro erfolgen soll,
muss eine Orientierung am Schuldenstand flr Kreditmarktschulden zuzuglich der
Liquiditatskredite erfolgen.

1.4 Hebesatzvergleich mit anderen Bundesléndern

Wir begriiBen, dass die Landesregierung unserer Forderung gefolgt ist und der An-
satz im vorliegenden Gesetzentwurf nicht weiter verfolgt wird.

1.5 Anrechnung aller fiir 2015/2016 geschélzten Steuereinnahmen

Die von Prof. Dr. Deubel eingefithrte Ein-Jahres-Prognose weist Unsicherheiten ge-
genlber den tatsachlich eingehenden Steuereinnahmen aus. Bezogen auf 2014 ist
festzustellen, dass bei der Berechnung der Finanzausgleichsmasse 1.448 Mio. Euro
angesetzt sind, die sich nach der Mai-Steuerschatzung auf 1.442 Mio. Euro reduzie-
ren. Die fehlenden 6 Mio. Euro gehen nach der geltenden Rechtslage den Kommu-
nen ersatzlos verloren. Wir fordern daher einen Spitzausgleich zwischen den im Fi-
nanzausgleich angerechneten und den tatséchlich erzielten gemeindlichen Steuer-
einnahmen in 2014 sowie fur die Jahre 2015 und 2016.

Angesichts der unsicheren konjunkturellen Entwicklung bedurfen die fir 2015 und
2016 nach der Mai-Steuerschitzung 2014 zugrunde gelegten gemeindlichen Steu-
ereinnahmen dartber hinaus einer Aktualisierung an die Ergebnisse der November-
Steuerschétzung 2014. Eine vergleichbare Vorgehensweise erfolgt auch beim Haus-
haltsplan fiir das Land.

Alternativ ist wie beim FAG 2010 bis 2012 auf die tatsachlichen Steuereinnahmen It.
amtlicher Statistik abzustellen.

Bedeutsam ist zudem, dass die prognostizierten Steuereinnahmen nicht bei allen
Kommunen im Land Sachsen-Anhalt gleichméRig ankommen. Gerade steuerschwa-
che Gemeinden missen sich Steuereinnahmen anrechnen lassen, die sie vermeint-
lich gar nicht einnehmen werden. Andererseits bestehen fir die steuerstarken Ge-
meinden fir die Zukunft erhebliche Einnahmeunsicherheiten, wie aktuell das Beispiel
der Gemeinde Barleben deutlich macht. Soweit das Land an dem selbst gegebenen
Grundsatz festhélt, dass erhebliche gesetzliche Veranderungen im Einzelfall unter 5
Mio. Euro beim Finanzausgleich unbertcksichtigt bleiben, missen auch diese Mehr-
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aufwendungen vorfinanziert werden, wofilir eigene Steuereinnahmen bendtigt wer-
den.

Aus den genannten Grunden diirfen die kommunalen Steuereinnahmen nicht voll-
standig beim Finanzbedarf gegengerechnet werden. Wir fordern, dass 5 v. H. der
geschétzten kommunalen Steuereinnahmen bei den Kommunen verbleiben und da-
mit bei der Bedarfsberechnung nicht ber{icksichtigt werden. Dies wére auch ein ge-
eignetes Mittel, um die Haushaltskonsolidierung von Kommunen zu ,belohnen” und
die kommunale Finanzhoheit zu starken.

1.6 Kommunale Entlastung des Bundes um 1 Mrd. Euro in 2015 bis 2017

Die fUr 2015 bis 2017 im Koalitionsvertrag auf Bundesebene angekiindigte Entlas-
tung der Kommunen um 1 Mrd. Euro wird im FAG 2015/2016 mit Hinweis auf das
Land als Trager der Eingliederungshilfe vollstédndig vereinnahmt.

Dies lehnen wir mit Blick auf den Koalitionsvertrag ab, in dem es heilt:

,Die Gemeinden, Stidfe und Landkreise in Deutschland sollen weiter finanziell ent-
lastet werden. Im Jahr 2014 erfoigt ohnehin die letzte Stufe der Ubernahme der
Grundsicherung im Alter durch den Bund und damit eine Entlastung der Kommunen
in Héhe von 1,1 Mrd. Euro. Dariiber hinaus sollen die Kommunen im Rahmen der
Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes im Umfang von & Mrd. Euro jahriich
von der Eingliederungshilfe entlastet werden. Bereits vor der Verabschiedung des
Bundesteilhabegesetzes beginnen wir mit einer jahrlichen Entlastung der
Kommunen in Héhe von 1 Mrd. Euro pro Jahr.”

In der Gesetzesbegrindung zum FAG 2015/2016 wird Uberraschenderweise der
markierte Texiteil aus dem Koalitionsvertrag um die Worte ,fir die Aufgabe der Ein-
gliederungshilfe” erganzt. Damit versieht das Land die Bundesentlastung der Jahre
2015 bis 2017 mit einer Zweckbindung, die sich im Koalitionsvertrag so nicht findet.
In der Gesetzesbegrindung zum FAG 2015/2016 sollte keine einseitige Verdnde-
rung an dem Text der Koalitionsvereinbarung vorgenommen werden. Der letzte Satz
in § 2 Abs. 2 (neu) ist daher zu streichen.

Die Bundesmittel sollen den Kommunen zur Entschuldung und fir wichtige Investiti-
onen zur Verfiigung stehen und nicht dem Landeshaushalt. Verschiedene Bundes-
tagsabgeordnete aus Sachsen-Anhalt haben diese Auffassung uns gegentiber be-
kraftigt.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Umsetzung der kommunalen Entlastung
in den Jahren 2015 bis 2017 befindet sich gegenwaértig noch im parlamentarischen
Verfahren. Im Rahmen der Beteiligung des Bundesrates hat dieser am 10. Oktober
2014 dahingehend Stellung genommen, dass die halftige, durch eine Erhéhung des
Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft und Heizung erfolgende Entlastung
nach den tatséchlichen Aufwendungen flr Leistungen der Eingliederungshilfe verteilt
werden soll (BR-Drs. 393/14 (Beschluss)). Fur den Fall, dass die Forderung des
Bundesrates vom Bundestag in dieser Form beschlossen werden sollte, wird sich der
auf Sachsen-Anhalt entfallende Betrag verdndern. Dies misste dann auch in der
Bedarfsberechnung entsprechend berticksichtigt werden.
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Dies gilt auch fir den mit Blick auf den erhdhten Gemeindeanteil an der Umsatz-
steuer vorgesehenen Korrekturbetrag (11,3 Mio. Euro). Bei der Ermittlung des Betra-
ges muss die jungst in Kraft getretene Absenkung der Landerschllisselzahl Sachsen-
Anhalts fur die Aufteilung des Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer
ab 1. Januar 2015 bertiicksichtigt werden (Verordnung (ber die Festsetzung der
Lénderschliisselzahlen und die Ermittlung der Schliisselzahlen fir die Aufteilung des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer nach § 5¢ des Gemeindefinanzreformgeset-
zes vom 23. September 2014, BGBI. 1 S. 1555 ff.).

Im Ubrigen verweisen wir auf den Beschiuss des Landtages vom 20. Juni 2014 (Drs.
6/3221) zum Thema ,Ehrenamt weiter entwickeln, biirgerschaftliches Engagement
starken®. Hierin hat der Landtag von Sachsen-Anhalt begriiRt, dass die Keommunen
durch die Ankiundigung im Koalitionsvertrag fir die 18. Wahlpericde des Deutschen
Bundestages entlastet werden. Weiter heil}t es in dem Landtagsbeschluss:

LDiese finanziellen Spielrdume bieten fiir die Kommunen die Moglichkeit, biirger-
schaftliches Engagement weiter zu fordern und eine erhbhte Planungssicherheit
diesbeziiglich zu erhalten.”

Die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt wollen sich diesem Auftrag des Landtages
gemne stellen. Hierfiir muss aber die Entlastung des Bundes auch tatséchlich bei den
Stéadten, Gemeinden und Landkreisen ankommen.

1.7 Sogenannter Blick nach Vorn“

Die Nichtbertcksichtigung von finanziell bedeutsamen Gesetzeséanderungen, die im
Einzelfall weniger als 5 Mio. Euro ausmachen, bewirkt eine Vorfinanzierungspflicht
der Kommunen, fur die keine Mittel zur Verfiigung stehen. Wir bekraftigen daher un-
sere Forderung, dass allenfalls eine Grenze von 5 Mio. Euro in der Summe aller ge-
setzlichen Verdnderungen des betreffenden Ausgleichsjahres in Betracht kommt.

In der Gesetzesbegriindung wird der Eindruck vermittelt, dass Anderungen von Bun-
desgesetzen unter Art. 88 LVerf LSA fallen und nur bei Anderungen von Landesge-
setzen Art. 87 Abs. 3 LVerf LSA einschlagig ist. Entsprechende Ausfithrungen ken-
nen wir vom Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt bisher nicht.

Die Konnexitétsverpflichtung nach Art. 87 Abs. 3 LVerf LSA ftrifft das Land sowohl
bei Landes- als auch bei Bundesgesetzen. Ansonsten wéren die Kommunen bei den
finanziellen Auswirkungen bundesgesetzlicher Regelungen schutzlos gestellt, was
gerade im Ergebnis der Féderalismusreform verhindert werden sollte.

Die im Gesetzentwurf formulierte Differenzierung bei ,Anderungen von Bundesge-
setzen” teilen wir nicht, weil fir die positive und negative Betroffenheit der Kommu-
nen unterschiedliche Kriterien angewandt werden. Wahrend die kommunalen Mehr-
einnahmen im Bereich SGB Il dem Bedarf gegengerechnet werden, weil ,der Bund
seine Zuweisungen fiir eine bereits vorhandene Pflichtaufgabe aufstockt”, bleiben
die kommunalen Mindereinnahmen im Bereich des SGB |l (Bildungs- und Teilhabe-
paket) unberiicksichtigt. Dies ist nicht systemgerecht.

Das Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) war 2011 mit einer Uberzahlung gestartet,
die auch noch in 2012 eintrat. Die Mehreinnahmen in 2012 hat der Bund bereits in
2014 bei den Kommunen verrechnet. Insofern muss die zur ,Anderung von Bundes-
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gesefzen® gewahlte Definition auch in dem fir Kommunen positiven Sinne gelten.
Die Mehreinnahmen des BuT aus 2011 und 2012 sind daher bei der Bedarfsberech-
nung flir 2015/2016 vollstindig herauszurechnen.

Zu den SGB II-SoBEZ ergaben sich in den zuriickliegenden Jahren jeweils Korrek-
turbetrage in

s 2013 von + 47 Mio. Euro und
e 2014 von + 35 Mio. Euro.

Wir begriiRen, dass die Landesregierung - entsprechend unserer Forderung und
entgegen des Referentenentwurfs - eine solche Position auch in die Bedarfsberech-
nung 2015 und 2016 aufgenommen hat.

1.8 Bereiniqung der Nefttotransfers um STARK I - Tilgungsanteile fiir 2012

Laut Erlass des Ministeriums fir Inneres und Sport vom 14.09.2010 zur haushalts-
rechtlichen Behandiung von STARK Il fiihrt der 30 %ige Tilgungszuschuss bei dop-
pisch buchenden Kommunen zur Einnahme der laufenden Verwaltung. Es besteht
Konsens, dass es seit dem Beginn von STARK Il in 2010 hier zu einer Bereinigung
der der Bedarfsermittiung zugrunde liegenden amtlichen Statistik kommen muss, da
diese Einnahmen nicht fiir die laufende Verwaltungstétigkeit zur Verfiigung stehen.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf ein Schreiben der Landeshauptstadt
Magdeburg vom 06.10.2014, mit dem das Ministerium fiir Finanzen auf einen bei der
Bereinigung bestehenden Korrekturbedarf aufmerksam gemacht wurde. Bei den
sonstigen Nettotransfers sind die Einzahlungen der Gruppierung 231 grundsatzlich
durch die Tilgungsanteile flir STARK Il der doppisch buchenden Kommunen zu kor-
rigieren. Fir das Jahr 2013 ist diese Korrektur auch erfolgt, fiir das Jahr 2012 jedoch
irrtGmlich nicht. Dies ist zu berichtigen.

1.9 Bekréftigung bestehender Forderungen

Erganzend bleiben wir bei unserer Forderung, die Unterdeckung der kostenrechnen-
den Einrichtungen bei der Bedarfsermittlung zu bericksichtigen. Ebenso sollten die
zusatzlichen Kosten des Kinderférderungsgesetzes (KiF6G) beriicksichtigt werden.

Die Erhebung ortlicher Verbrauch- und Aufwandsteuern, z.B. Hundesteuer, Zweit-
wohnungsteuer oder Vergnilgungssteuer, stellt ein Zeichen fiir eigene Konsolidie-
rungsbestrebungen dar. Zudem ist das Aufkommen z.T. sehr heterogen verteilt. Sie
missen deshalb bei der Bedarfsermittlung unbericksichtigt bleiben. Das Gleiche gilt
fur Spenden und Sponsoring. Die neue Kommunalverfassung eréffnet die Méglich-
keit, Spenden und Sponsoring flr die Kommunen einzuwerben. Glaubwirdig kann
dies nur geschehen, wenn diese Einnahmen nicht den Gemeinden als verminderter
Bedarf gegengerechnet werden.

2. Auftragskostenpauschale (§ 4)

Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben des Gbertragenen Wirkungskreises erhalten die
Kommunen eine Auftragskostenpauschale. Bei den Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises handelt es sich um staatliche Aufgaben, deren Wahrnehmung das
Land — aus Griinden der ZweckmaRigkeit und um mehr Blrgeméhe zu erreichen —
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auf die kommunale Ebene libertragen hat. Im iibertragenen Wirkungskreis werden
die Kommunen anders als im eigenen Wirkungskreis nicht nur rechtlich, sondemn
auch fachlich, nach Gesichtspunkten der ZweckmaRigkeit beaufsichtigt und unterlie-
gen den Weisungen des Staates in der Sache. Dies hat zur Konsequenz, dass die
Kommunen gerade keinen Einfluss auf das ,Ob" und das ,Wie“ der Aufgabenwahr-
nehmung haben, sondern vielmehr an die entsprechenden Vorgaben des Landes
hinsichtiich der Aufgabenwahrnehmung gebunden sind.

Nach dem Gesetzentwurf soll die Auftragskostenpauschale fiir die Kommunen von
2014 auf 2015 um rd. 63,1 Mio. Euro (Anlage 5) sinken. In 2016 soll die Auftrags-
kostenpauschale rd. 58,3 Mio. Euro unter dem fiir das laufende Haushaltsjahr fest-
gesetzten Betrag liegen. Uns ist nicht bekannt, welche Aufgaben den Kommunen in
den Jahren 2011 bis 2013 entzogen worden sind oder mit Wirkung zum 1. Januar
2015 entzogen werden, um diese Kirzung zu rechtfertigen.

Ausdricklich widersprechen wir der Aussage in der Begriindung, dass die Neube-
rechnung der Auftragskostenpauschale mit den kommunalen Spitzenverbénden ein-
vernehmlich abgestimmt worden sei. Innerhalb der Unterarbeitsgruppe FAG haben
wir lediglich Gber die Neuberechnung von Quoten fiir den (ibertragenen Wirkungs-
kreis gesprochen. Diese Quote hat sich von 2014 auf 2015 nur wenig verandert.

Ursache fur die starke Absenkung der Auftragskostenpauschale ist vielmehr eine
grundlegende Anderung des Berechnungsverfahrens zur Ermittlung der Auftragskos-
tenpauschale. Im Gegensatz zur urspriinglichen Berechnung, bei der die ausgaben-
orientiert ermittelten Quoten separat auf die Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
und die dazugehdrigen Einnahmen je Gebietskorperschaftsgruppe angewandt wur-
den, wird nunmehr der ermittelte Zuschussbedarf IV zugrunde gelegt. In einem wei-
teren Schritt werden der pauschale Tilgungsbeitrag hinzuaddiert und der gesamte
sonstige Nettotransfer, der ganz Uberwiegend fiir Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises vorgesehen ist (z. B. KiF6G, SGB II) abgezogen. Der so pauschal ermittelte
Ausgangswert, der erheblich niedriger ist als bei dem bisherigen Verfahren, flihrt
nach der Anwendung der ausgabenorientiert ermittelten Quoten zu einer deutlich
niedrigeren Auftragskostenpauschale. Die Anderung der Berechnungsweise wird von
uns strikt abgelehnt.

Nach den uns von den Landkreisen vorliegenden Daten reichte bereits die Auftrags-
kostenerstattung des Jahres 2014 in Héhe von 151,2 Mio. Euro nicht aus, um alle
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises finanziell begleichen zu kénnen. Die
geplante Absenkung um 37,3 Mio. Euro allein bei den Landkreisen auf knapp 114
Mio. Euro wiirde {iberdies einer Interessenquote von knapp 25 % der Landkreise an
der Wahrmehmung der Aufgaben des (bertragenen Wirkungskreises entsprechen.
Dies ist rechtlich mehr als fragwiirdig. Entsprechendes gilt fiir die Stadte und Ge-
meinden.

Der libertragene Wirkungskreis stellt — wie bereits eingangs ausgefiihrt — einen be-
sonderen Bereich dar, der in Einnahmen und Ausgaben strikt aufgabenbezogen zu
betrachten ist. Wie der rechnerisch ermittelle, stark abgesenkte Wert fir die Auf-
tragskostenpauschale zeigt, ist der ibertragene Wirkungskreis einem pauschalen
Berechnungsverfahren Gber den gesamten Haushalt der jeweiligen Gebietskérper-
schaftsgruppen nicht zuganglich.
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Wir fordem deshalb eine Fortschreibung (Preissteigerung und Bevélkerungsentwick-
lung) der Auftragskostenpauschale 2014 fir die Jahre 2015 und 2016.

3. Besondere Zuweisungen zur Milderung der finanziellen Mehrbelastung bei
der Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Aufnahmegesetz (§ 4a)

Die Kosten nach dem Aufnahmegesetz steigen in Sachsen-Anhalt — wie in allen an-
deren Bundeslandern — sprunghaft an. Grundlage hierfiir bildet die weiter steigende
Zahl der Asylsuchenden in Sachsen-Anhalt. Nach aktuellem Stand vom 31. Oktober
2014 liegt die Gesamtzahl fir dieses Jahr bereits bei 5.852 und dlirfte damit bis zum
Jahresende auf 7.000 steigen (Anlage 6).

Bereits fir 2013 hat das Land auf der Grundlage von § 17 FAG einen Mehrbelas-
tungsausgleich gegentber 2011 von 13,3 Mio. Eurc zuerkannt und zwischenzeitlich
auch ausgezahit. Fir 2014 erfolgten bislang drei Abschlagszahlungen in Héhe von
insgesamt 13 Mio. Euro. Angesichts der weiter steigenden Zugangszahlen ist die in
§ 4a {neu) vorgesehene gesonderte Zuweisung von jeweils 13 Mio. Euro fur 2015
und 2016 wesentlich zu niedrig bemessen. Hierbei ist auch zu beriicksichtigen, dass
neben den eigentlichen Leistungsausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
auch zuséatzliche Personalkosten fiir die Betreuung der steigenden Zahl der Asylbe-
werber anfallen und die Kommunen zunehmend auch investiven Aufwand haben,
um die Unterbringung sicherzustellen.

Die erhdhten Zugangszahlen von Asylbewerbern stellen die Kommunen im Land
Sachsen-Anhalt somit in finanzieller, personeller und organisatorischer Hinsicht vor
eine ganz erhebliche Belastungsprobe. Dabei erfilien die Landkreise und kreisfreien
Stadte diese Aufgabe fur das Land im lbertragenen Wirkungskreis.

Soweit heute noch das pauschalisierte Abrechnungsverfahren nach dem Aufnahme-
gesetz Geltung hatte, ware hier ein eindeutiger Konnexitatstatbestand mit der Folge
gegeben, dass die Mehraufwendungen direkt den Landkreisen und kreisfreien Stéad-
ten ausgeglichen wiirden. Durch die Uberfiihrung der Pauschalen aus dem Aufnah-
megesetz in das FAG kann sich das Land seiner Verpflichtung nicht entziehen. Die
Unterbringung der Asylbewerber ist und bleibt eine Landesaufgabe und damit ist
auch ein Ausgleich der Mehraufwendungen keine freiwillige Leistung” des Landes.

Wir fordern einen zeitnahen und méglichst vollstandigen Ausgleich der Aufwendun-
gen fur diese Landesaufgabe. Hierzu miissen die Auftragskostenpauschale (§ 4) aus
2014 fortgeschrieben, der im Gesetzentwurf vorgesehene zusatzliche Betrag von 13
Mio. Euro/Jahr (§ 4a) fir 2015 um mindestens 10 Mio. Euro und fiir 2016 um weitere
10 Mio. Euro erhéht und die Zahlungstermine auf die Monate Méarz und Juli vorgezo-
gen werden.

Diese Betrdge setzen allerdings eine Auftragskostenpauschale voraus, die auf der
Berechnungsbasis fur 2014 fortgeschrieben ist. Ansonsten bedarf es weit hdherer
Ausgleichsbetrage in § 4a.

Im Ubrigen missen die Auszahlungstermine gegeniiber dem Gesetzentwurf vorge-
zogen werden, um die Vorfinanzierung durch die Landkreise und kreisfreien Stadte
zu begrenzen. Aus unserer Sicht sollten die Raten im Marz und Juli gezahlt werden.
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Die Landeshauptstadt Magdeburg geht flr 2015 unter Berlicksichtigung des hier zu
erwartenden weiteren drastischen Anstieges der Ausgaben im Bereich des Aufnah-
megesetz und Asylbewerberleistungsgesetzes, der anteiligen Deckung durch die
Auftragskostenpauschale (§ 4 FAG) und den It. Orientierungsdaten vom 23.09.2014
fiir 2015 zu erwartenden Ausgleich gemanR § 4a FAG i. H. v. 1.469.000 Euro jedoch
von einer Deckungsliicke bzw. einem nicht gedeckten Mehrbedarf von 5,4 Mio. Euro
aus. Hochgerechnet unter Zuhilfenahme der Aufnahmequote der Landeshauptstadt
Magdeburg von 11,30 % auf das gesamte Land ergibt sich ein nicht gedeckter
Mehrbedarf von rd. 47 Mio. Euro. Dies ist einer Aufstockung in § 4a FAG auf 60 Mio.
Euro gleichzusetzten.

4. Steuerkraftmesszahl (§ 14)

Der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt regt die Uberpriifung der Wieder-
einfihrung der Drei-Jahres-Betrachtung bei der Ermittlung der Gewerbesteuerkraft-
zahlin § 14 Abs. 3 Ziffer 2 an.

5. Investitionspauschale (§ 16)

Der geplanten Streichung der Vorwegentnahme von 5 Mio. Euro zur Erbringung des
Eigenanteils finanzschwacher Kommunen fur MaBnahmen nach dem Entflechtungs-
gesetz widersprechen wir. Die mdgliche Pauschalierung der Entflechtungsmittel flr
den kommunalen StrafRenbau auf értlicher Ebene andert nichts an der Finanznot der
Kommunen, die fir entsprechende MalRnahmen ihren Eigenanteil nicht erbringen
kénnen.

Sofern an der Streichung festgehalten wird, muss zumindest gewahrleistet sein,
dass gemal der bisherigen in § 16 Abs. 2 Satz 2 postulierten Abrechnung etwaige
Reste aus 2014 den Kommunen zuflief3en.

6. Kreisumlage (§ 19)

Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage sind nach § 19 Abs. 2 FAG die Steuerkraft-
zahlen des vorvergangenen Jahres und die Schliisselzuweisungen des laufenden
Jahres.

Die Landkreise kénnen die FAG-Zahlungen an die kreisangehérigen Gemeinden
angesichts der komplizierten Berechnung nach § 12 nicht selbst ermitteln. Sie sind
diesbezliglich auf die Festsetzung durch das Statistische Landesamt angewiesen.
Dies geschieht in der Regel erst im Friihjahr des laufenden Jahres. Fir die Haus-
haltsplanungen der Landkreise und insbesondere im Falle einer notwendigen Erho-
hung der Kreisumlagehebeséatze, die gemal § 20 Absatz 1 Satz 1 FAG jeweils bis
zum 31. Mai des Haushaltsjahres vom Kreistag beschlossen sein muss, ist dies mit
Blick auf die hierbei einzuhaltenden Fristen viel zu spat.

Dies gilt auch fiir die kreisangehdrigen Gemeinden, die hinsichtlich der von ihnen
aufzubringenden Kreisumlagezahlungen ebenfalls Planungssicherheit bendtigen.
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Wir bitten, als Bemessungsgrundlage fur die Kreisumlage die Schlisselzuweisungen
an die kreisangehtrigen Gemeinden im vergangenen Jahr vorzusehen. Fir die Um-
stellung sind gegebenenfalls Ubergangsregelungen vorzusehen, um Verwerfungen
Zzu vermeiden.

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE (Drs. 6/3440)
Der Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE zielt insbesondere auf

eine Anhebung des pauschalen Tilgungsbeitrages auf 160 Mio. Euro,

« die Streichung der Korrekturposition Benchmark ,Best Practice LSA",

¢ die Beibehaltung der Regelung in § 17 Absatz 1 Satz 5§ FAG (Ausgleichsstock),
um ergénzend zu § 4a FAG einen Spitzausgleich der Mehrbelastungen der Land-
kreise und kreisfreien Stadte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sicherzu-
stellen,

« den Verbleib der kommunalen Entlastung des Bundes in den Jahren 2015 bis
2017 auf der kommunalen Ebene,

« eine Ermittlung der tatsachlichen Kostenentwicklung im (ibertragenen Wirkungs-
kreis,

e eine Beibehaltung der Vorwegentnahme von 5 Mio. Euro aus der Investitions-
pauschale,

¢ eine Wiedereinflihrung der steuerkraftabhéngigen Verteilung der Investitionspau-
schale und

o eine Konkretisierung der Regelungen zur Vergabe von Mitteln aus dem Aus-
gleichsstock.

Mit Blick auf die Anhebung des pauschalen Tilgungsbeitrages nehmen wir Bezug auf
unsere Ausfiihrungen unter Punkt Hl. 1.3.

Die im Anderungsantrag vorgesehene

Streichung der Korrekturposition Benchmark ,Best Practice LSA®,

e der Verbleib der kommunalen Entlastung des Bundes in den Jahren 2015 bis
2017 auf der kommunalen Ebene und

o die Beibehaltung der Vorwegentnahme von 5 Mio. Euro aus der Investitionspau-
schale

entsprechen unseren Forderungen.

Einer Beibehaitung der Regelung in § 17 Absatz 1 Satz 5 FAG (Ausgleichsstock), um
ergéanzend zu § 4a FAG einen Spitzausgleich der Mehrbelastungen der Landkreise
und kreisfreien Stadte nach dem Asylbewerbereistungsgesetz sicherzustellen ste-
hen wir nur offen gegentber, wenn zuvor eine deutliche Erhéhung im § 4a erfolgt.
Ansonsten besteht angesichts des bei den kreisfreien Stadte und Landkreisen be-
furchteten weiteren drastischen Kostenanstiegs die Gefahr, dass der Ausgleichs-
stock Ubermalien strapaziert wird.

Ein transparenteres Bewilligungsverfahren fir die Mittel aus dem Ausgleichsstock
befiirworten wir seit Jahren.
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Nachdem der Verteilungsschliisse! fir die Investitionspauschale in der Vergangen-
heit mehrfach gedndert wurde, sprechen wir uns im Interesse der Planungssicherheit
und Kontinuitét fir eine Beibehaltung der derzeitigen Mittelverteilung zu 75 v. H.
nach der Einwohnerzahl und zu 25 v. H. nach der Fldche aus.

Fir Rickfragen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Griien m

J Heinz-Lothar Theel
esgeschéaftsfihrer Geschaftsflihnrendes
idte- und Gemeindebund Prasidialmitglied
achsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt

Anlagen
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Thiiringer Finanzministerium

20.08.2014
Thiringer Finanzministerium

Medieninformation

70 Millionen Euro mehr fiir Thiiringer Kommunen
Mittel flicRen Eins-zu-Eins

In den kommenden drei Jahren wird der Bund die Kommunen mit jeweils einer Milliarde Euro entlasten.
Finanzminister Wolfgang Vol hat den heutigen Beschluss des Bundeskabinetts zum Gesetzentwurf begrit:
.Das ist ein wichtiges und notwendiges Signal an die Kommunen. Damit kénnen die steigenden Kosten im
Sozialbereich zumindest abgefedert werden. Die Thoringer Kommunen kdnnen in den kommenden drei
Jahren mit jeweils 23 Millionen Euro mehr Geld rechnen. Bis 2017 sind dies rund 70 Millionen Euro. Das Land
wird keinen Cent hiervon verrechnen. Das Geld fliet 1: 1 an die Thoringer Kommunen.*

Die vorgesehene Entlastung soll halftig tiber einen héheren Bundesanteil an den Kosten der Unterkunit
bereitgestellt werden. ,Die volle Wirksamkeit der zusatzlichen Bundesmittel bei den Kommunen ist eing
Neuerung des 2013 reformierten kommunaien Finanzausgleichs, die sich jetzt auszahit." Die andere Halfte
fieRt iiber einen hoheren Anteil des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer. ,Diese Mehreinnahmen bleiben
bei der Berechnung des Partnerschaftsgrundsatzes aufler Ansatz und kommen den Gemeinden ebenfalls voll
Zugute", so Vol weiter.

.Die ausgewogene Verteilung im Rahmen der Kosten der Unterkunft und tiber Steuermehreinnahmen sorgt
dafir, dass in Tharingen alle kommunalen Ebenen profitieren. Die Landkreise und kreisfreien Stadte im
Freistaat kénnen mit jahrlichen Mehreinnahmen von jeweils rund acht Millionen Euro pro Jahr rechnen, die
kreisfreien Stadte mit rund sieben Millionen Euro.”

Die Eingliederungshilfe stelit fur die Thuringer Kommunen einen enormen Kostenfaktor mit steigender
Tendenz dar. ,Deshalb ist es wichtig, dass der Bund in die Finanzierung mit einsteigt. Thiringen hat sich
hierfdr immer, gerade im Rahmen der Koalitionsverhandiungen letzten Herbst, stark gemacht. Wir haben die
Zusage, dass die Bundesbeteiligung bis zum Ende der Legislaturperiode auf funf Milliarden Euro steigen wird.
Davon profitieren die Tharinger Kommunen dann sogar im Umfang von etwa 120 Millionen Euro®, so der
Minister weiter.

Mit Blick auf die steigenden Kosten bei den Sozialausgaben in den Kommunen seien die zusatzlichen Mittel
als wichtige Unterstutzung zu werten, so VoB weiter. Die Kosten der Eingliederungshilfe far behinderte
Menschen sind in Thilringen von 2007 bis 2012 um fast 70 Millionen Euro oder 23 Prozent auf 370 Millionen
Euro gestiegen.

Voft betonte, dass sich der Bund schon seit L&ngerem fur die finanzielle Entlastung der Kommunen stark
mache. Bereits in diesem Jahr Ubernimmt der der Bund die Sozialkosten der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung volistandig. Im Vergleich zur 75-prozentigen Beteiligung im Jahr 2013 fuhrt dies zu einer
zusétzlichen Entlastung der Tharinger Landkreise und kreisfreien Stadte von rund 22 Millionen Euro pro Jahr,
so VoB und weiter: ,Auch hier gilt: Das zusétzliche Geld flie3t ohne Wenn und Aber vollstandig in die
Kommunen im Freistaat. Dies ist Folge der Konstruktion des reformierten kommunalen Finanzausgleichs ab
2013", so Vol abschlieRend.

http://www.thueringen.de/th5/tfm/aktuell/ai/8 1239/index.aspx 30.10.2014
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