STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Abgrenzung von Kassenaufsicht nach § 116 Abs. 6 KVG LSA und ortlicher Pru-
fung der Kommunalkasse durch das Rechnungsprifungsamt nach § 136 KVG
LSA

Auf Grund der Nachfrage eines Rechnungsprifungsamtes hat das Ministerium fir Inneres
und Sport (M1 LSA) in einem an das anfragende Rechnungsprifungsamt gerichteten Erlass
zur Abgrenzung der Kassenaufsicht nach § 116 Abs. 6 KVG LSA von der oOrtlichen Prifung
der Kommunalkasse durch das Rechnungsprifungsamt nach § 136 KVG LSA Stellung bezo-
gen.

Anlass war die nach Auffassung des anfragenden Rechnungspriifungsamtes fehlende klare
Abgrenzung zwischen den Zustandigkeiten der Prifungstatigkeiten der Kassenaufsicht und
des Rechnungsprifungsamtes. Das MI LSA wurde deshalb um Klarstellung gebeten:

1. dass der Kassenaufsichtsbeamte auf Grundlage des § 116 Abs. 6 Kommunalverfassungs-
gesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) fiir die Prifung der Kommunalkasse, der
Zahlstellen sowie Handvorschisse und Einzahlungskassen unabhéngig von der Regelung
des § 29 Abs. 1 KomKBVO zusténdig ist und

2. ob die Pruftatigkeit des Kassenaufsichtsbeamten die Priifungsinhalte des 8§ 30 Kom-
KBVO beinhaltet,

3. dass das Rechnungsprufungsamt als unabhéngige Finanzkontrolle die Ausiibung des Kas-
senaufsichtsbeamten prift, die er im Rahmen eines funktionierenden internen Kontroll-
systems (IKS) austibt,

4. ob der Kassenaufsichtsbeamte flr die unvermutete Prifung der Einzahlungskassen und
Handvorschisse nach 8 29 Abs. 3 KomKBVO zustandig ist und

5. ob der Kassenaufsichtsbeamte fiir die Priifung nach § 29 Abs. 2 KomKBVO zustandig
ist.

Das MI LSA hat in seinem Erlass hierzu ausgefihrt:

,Grundsatzlich ist zu den Aufgaben der Kassenaufsicht und des Rechnungspriifungsamtes zu-
nachst Folgendes festzustellen:

e Kassenaufsicht nach § 116 Abs. 6i. V. m. § 1 Abs. 3 KomKBVO:

Grundsatzlich Gberwacht der Hauptverwaltungsbeamte gem. 8 116 Abs. 6 KVG LSA die Fih-
rung der Kommunalkasse und sorgt fur die Beseitigung von Missstanden und UnregelméaRig-
keiten. Dem Hauptverwaltungsbeamten ist es im Rahmen seiner Organisationsgewalt freige-
stellt, in welchem Umfang diese Aufsicht durchgefiihrt wird und wen er sie entsprechend §
116 Abs. 6 KVG LSA durchflhren lasst. Er kann die ihm obliegende Kassenaufsicht einem
sonstigen Beschéftigten (Kassenaufsichtsbeamten) libertragen, der nicht Kassenverwalter sein
darf. Zweck der Kassenaufsicht ist es, sich laufend ber den Zustand und den ordnungsgema-
Ren Geschéaftsablauf der Kasse zu informieren und diesen sicherzustellen. Ein Mittel, das der
Kassenaufsicht dazu zur Verfligung steht, ist die Kassenprifung. Die Verantwortung der Kas-
senaufsicht fur die ordnungsgemaélie Kassenpriifung besteht unabhangig neben der laufenden
Prifung der Kassenvorgange durch das Rechnungsprifungsamt.




e  Ortliche Priifung gem. § 136 KVG LSA i. V. m. Abschnitt 7 der KomKBVO

Als ortliche Rechnungspriifung (auch kurz: drtliche Priifung) bezeichnet man die von einer
Kommune jedes Jahr kommunalintern in eigener Verantwortung durchzufuhrende Prifung
des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, die gem. 8 136 KVG LSA vom Rechnungs-
priifungsamt vorgenommen wird. Diese hat bei der Kommunalkasse jahrlich mindestens ein-
mal unvermutet stattzufinden. Erst die Priuftatigkeit des Rechnungsprifungsamtes versetzt die
Kommunalvertretung in die Lage, die Verwaltung und damit auch die Kassenaufsicht wirk-
sam zu kontrollieren.

e  Getrennte Darstellung der ,Kassenaufsicht* und der ,,Ortlichen Priifung“ in der Kom-
KBVO:
Mit der Formulierung im Abschnitt 7 ,,Ortliche Priifung“ der KomKBVO und der nunmehr
erfolgten Regelung der Kassenaufsicht in § 1 Abs. 3 KomKBVO im Vergleich zur GemKVO
Doppik wurde eine klarere Abgrenzung der Zustéandigkeiten des Rechnungspriifungsamtes
und des Kassenaufsichtsbeamten vorgenommen. So wird in 8 29 Abs. 1 KomKBVO nunmehr
klargestellt, dass die ortliche Prifung dem Rechnungsprifungsamt obliegt. Die Kassenauf-
sicht ist hingegen neu in Abschnitt 8 1 Abs. 3 KomKBVO und somit nicht mehr im gleichen
Abschnitt wie die ortliche Prifung geregelt. Eine Vermischung der Zustandigkeiten liegt da-
mit nicht vor.

GemaR Einfuhrungserlass zur KomKBVO vom 7. April 2021 ist ein hohes MaR an Kassensi-
cherheit zu gewahrleisten, um dem Grundsatz der besonderen Sorgfalt bei der Verwaltung
von Offentlichen Geldern Rechnung zu tragen. Aus diesem Grund ist der Geschaftsgang der
Kommunalkasse auch stédndig (im Gegensatz zu der in Abschnitt 7 geregelten Mindestanzahl
ortlicher Prifungen durch das Rechnungsprifungsamt) durch den Kassenaufsichtsbeamten zu
uberwachen. Hieraus ergibt sich auch die Pflicht des Kassenaufsichtsbeamten, die Kommu-
nalkasse fortlaufend zu prufen. Deshalb ist eine ausschlieBliche ortliche Priifung durch das
Rechnungsprifungsamt nicht ausreichend. Die VVorgabe zur Anzahl an 6rtlichen Priifungen
der Kommunalkasse gern. § 29 KomKBVO ist somit eine Mindestanforderung, an der sich
auch die Kassenaufsicht zu orientieren hat. ...

Daruber hinaus war die Klarstellung, dass die ortlichen Kassenprifungen Aufgabe des Rech-
nungsprufungsamtes sind, insbesondere auch notwendig, um kiinftig Rechtsstreitigkeiten, ob
das Rechnungsprifungsamt eines Landkreises eine kostenpflichtige ortliche oder eine (kos-
tenlose) tberdrtliche Kassenprifung durchfihrt, zu vermeiden. Es wurde klargestellt, dass
Kassenpriifungen des Rechnungsprifungsamtes ortliche Priifungen sind. Somit sind die Kos-
ten fir die ortliche Prifung durch die geprifte Kommune dem Rechnungsprifungsamt des
Landkreises zu erstatten. Uberortliche Priifungen der Kasse sind im Ubrigen (nur) vorzuneh-
men, wenn aus der ortlichen Kassenprifung Hinweise auf Verstolie gegen die Ordnungsma-
Rigkeit, z. B. unzureichende Aufgabenerfillung durch die Kassenaufsicht, bestehen.

Hinsichtlich des von Ihnen aufgezeigten ... Aufwands fur die Durchfiihrung der Kassenpri-
fungen bei den Zahlstellen méchte ich darauf hinweisen, dass die Einrichtung einer Zahlstelle
auch immer unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu erfolgen hat. Hierbei ist der Auf-
wand flr die Kassenprufungen in die Wirtschaftlichkeitsabwégung einzubeziehen und auf
diese Weise auch die Anzahl an vorgehaltenen Zahlstellen durch die Verwaltung zu hinterfra-
gen. Da die Kassengeschéfte der Kommune aus wirtschaftlichen und Griinden der Sicherheit
organisatorisch zusammengefasst sein sollen, kommt die Einrichtung von Zahlstellen nur aus
zwingenden sachlichen Griinden in Betracht. In Zeiten des bargeldlosen Zahlungsverkehrs
durfte der Bedarf fur die Einrichtung von Zahistellen sinken.



Ihre eingangs gestellten Fragen beantworte ich nach diesen Ausfiihrungen somit wie folgt:

1. Der Kassenaufsichtsbeamte ist unabhangig von der Regelung des § 29 Abs. 1 Kom-
KBVO auf Grundlage des 8 116 Abs. 6 KVG LSA fur die Aufsicht tiber die Kommunal-
kasse, die Zahlstellen sowie die Handvorschisse und Einzahlungskassen zustandig. Die
Kassenaufsicht Giberwacht den gesamten Geschaftsgang der Kommunalkasse.

2. Fir Kassenprufungen im Rahmen der Kassenaufsicht gilt § 30 KomKBVO entsprechend.
Die Austibung der Kassenaufsicht ist zu dokumentieren. § 31 Abs. 1 und 2 KomKBVO
gelten entsprechend.

3. Das Rechnungsprufungsamt pruft als unabhangige Finanzkontrolle, ob die Kassenauf-

sicht ordnungsgemal’ wahrgenommen wird.

Siehe Antwort zu 1.

Fur die Prifung nach § 29 Abs. 2 KomKBVO ist das Rechnungsprifungsamt zustandig.

Die Kassenaufsicht tiberwacht die Erledigung von Beanstandungen der 6rtlichen und

uberdrtlichen Prifung.

S

Sowohl die Kassenaufsicht als auch das Rechnungsprifungsamt haben das Recht und die
Pflicht zur dauernden Uberwachung der Kasse und zur Vornahme der Kassenpriifungen. Es
handelt sich in beiden Fallen um rechtliche Ermdchtigungen, die getrennt voneinander beste-
hen und eine eigene Rechtsposition des Bediensteten fiir die Kassenaufsicht wie auch des
Rechnungsprifungsamtes begriinden. ...“
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