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Schlaglichter auf Herausforderungen fur Stadte und
Gemeinden im Stadtebau

olifu

flr Urbanistik



Klimawandel

» Starkregen, Uberflutungen, Hitzetage, Phasen von
Trockenheit werden zunehmen.

Hieraus folgt:

— Transformation zur Schwammstadt mit Ruckbau
versiegelter Flachen

— Umbau der Entwéasserungssysteme

— Dach- und Fassadenbegriinungen

— klimaangepasste Bepflanzung von Strafl3en und
Platzen
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Energiewende

» Energieversorgung ohne Treibhausgase bis
2050/2045

Hieraus folgt:

— Ende des Verbrennungsmotors

— Umbau des Geb&audebestandes

— Modernisierung und Erweiterung von Nah- und
Fernwarmenetzen

— Ausbau Erneuerbarer Energie (Solardacher,
Erdwarme, Windkraft etc.)

— Warmeruckgewinnung auch bei offentlicher
Ver- und Entsorgung

European Green Deal

» bis 2050 keine Netto-Treibhausgase

» Entkoppelung des Wachstums von der
Ressourcennutzung

» weder Menschen noch Regionen im
Stich lassen

» Klimaschutzgesetz

Klimaschutzgesetz des Bundes

bis 2030: 65 % weniger CO2

bis 2040: 88 % weniger CO2

2045: Klimaneutralitat (bislang 2050)
Zulassige jahrliche CO2-
Emmissionsmenge flr einzelne
Sektoren wie Energiewirtschatft,
Industrie, Verkehr oder
Gebaudebereich werden abgesenkt.
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Mobilitatswende

» MIV ist nicht nur ein L&rm- und Schadstoffproblem,
sondern in den Ballungsrdumen auch ein Flachenproblem.

Hieraus folgt:

— differenzierte Erfordernisse und Strategien fur Stadt

und Land Radverkehr
— Modal Split muss in den Stadten zugunsten von __
OPNYV, Rad-, FuRverkehr verschoben werden. TUERELRLL
— Umbau der Verkehrsflachen (Synergien mit
Klimaanpassungserfordernissen etc.) Matorisicrter
— Verbesserung/Gewahrleistung der Erreichbarkeit mit = oo i 25 0/
OPNV auch in landlichen Regionen ﬁﬁ
) P i

Quelle: Stadt Essen
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Boden als Fundament von Stadt- und

Gemeindeentwicklung

» Boden ist bei zunehmendem Nutzungsdruck (Landwirtschaft, Stadtebau,
Naturschutz) knapp und wird sich weiter Uberproportional verteuern.

Hieraus folgt:

— Bodenpreise belasten 6ffentliche Haushalte
bei der Daseinsvorsorge (Infrastruktur, KdU,
Wohngeld).

— Verfugbarkeit von Flachen fur bauliche
Nutzungen schwindet.

— Nachverdichtung, Wiedernutzung von
Brachen, Bauliicken mobilisieren.

— Erweiterung des kommunalen
Flachenportfolios (Flachenbevorratung)

— Entwicklung von Mechanismen zu Dampfung
der Bodenpreise

Index - durchschnittlicher Kaufwert EUR/qm - in % (2009=100)

320

260

200

140

80

reale
Werte 2019

@ 1128 €/gm

Baureifes Land

Indexierte Werte

== « «\/erbraucherpreisindex @ 368 €lqm
- @ =|nsgesamt (alle Gemeinden)

—&— 50 000 bis unter 100 000 Einwohner
~—&— 100 000 bis unter 200 000 Einwohner

—e— 200 000 bis unter 500 000 Einwohner @431 €lgm

—e— 500 000 und mehr Einwohner

~ = ===% 3190 €/qm

2016 2017 2018 2019

2014 2015

2009 2010 2011 2012 2013
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Erosion der verfassten Kommune

» Entscheidungsfindung und effektives Handeln trotz
Vertrauensverlust der 6ffentlichen Hand, zunehmendem
Populismus, wachsendem Selbstbewusstsein der
Zivilgesellschaft, Diversifizierung der Parteienlandschatft.

Hieraus folgt:

— Uberprufung der Prinzipien der
Entscheidungsfindung an der Schnittstelle von
Politik, Verwaltung und Offentlichkeit

— Leitlinien fur den Umgang mit der Offentlichkeit
(insb. Klarung der Verantwortung des Rates)

Beispielhafte Akteurslandschaft

Administrative und politische Akteure

Stadt [(div. Stadtplanungs-amt Oberburgermeister Bezirksbeirst
Amter u.a.
Verkehrs- Y T \ < Gemeinderat
Regional || planung, rExterne Prozessbegleiter Schule
verband St3dtebs -y o~ Stadtjugendring
QR N Musikschule
iegen- ! ‘ =
schaften) : ; \ Planungsbiros
Marktakteure ! o
\ ) Zivilgesellschaft
Immobilien- / i
wirtschaft . Ay, / Anwohner:innen
v S5 ' < S -

Eigentimer®innen 4 o Burgerinitiative
ansiedlungswillize Burgerschaftliche Vertreterinnen
Investoren Intermediare Akteure

Presse

Naturschutzvereing, Initiativen
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Programmatischer Rahmen
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Neue Lelpzig Charta

angewandt auf auf
> ,... Dabei qgilt es, die transformative 5p-/\ /\
. . rinzipien _ . o
Kraft von Stadten in den Fokus zu S enaepe oo Chepen o
ricken. Die Anpassungsfahigkeit
der Stadte an sich veréandernde —
Rahmenbedingungen soll orentierung ot | —
gestarkt werden, um so — i '
1 Agsatz | Griin

sicherzustellen, dass aktuelle
Und ZU kU ﬂf“ge o Bszi)ilriggl?l?ﬂzl;d Produltiv i Kommune
Herausforderungen bewaltigt und E '
Chancen des Wandels genutzt Mehrebenen- e et |

. . . Ansatz : emne .uersc' nites :
werden kdnnen. Dazu zahlen die ,  dimension Funktional

. j oTT e e—— zusammenhangende

Folgen des Klimawandels ebenso Onsbezogener | Digitalislerung | Réume
wie Pandemien. ..." EE:::::::::::‘:J

Quelle: BBSR .
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Memorandum fur Urbane Resilienz
>>> 10 Handlungsempfehlungen

Strategie der urbanen Resilienz aufbauen
Bestehende Leitbilder weiterentwickeln
Regionale Zusammenarbeit verbessern
Flexible Governance-Strukturen ermdglichen
Zivilgesellschaftliches Engagement férdern
Potenziale der Quartiersebene nutzen

Resiliente Infrastrukturen und Gesundheitsvorsorge
schaffen

Digitale Infrastruktur und Datensouveranitat sicherstellen
9. Zentren neu programmieren

10. Offentlichen Raum und Mobilitatswende resilient
gestalten

N o bk wbdhE

oo
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Urban issues are

on the EU agenda

The Urban Agenda for the EU supports
EU policy-maiers in understanding the
mmpoaant toie of aties

Gties are the shortest ink between
Europe and 15 rtizens. Theough the
Urban Agenda for the EU the dstance
between Eucope and its citizens has.
been reduced

Enhanced national and
regional urban policy-making
The Usban Agenda for the EU inspired some
Member States and regons 10 set up andlor
strengthen theit usban policy, following

the principles of the Urban Agenda for the EU

il and EU level

Cities have an increased opportunity
1o be rvoived and have their vokes
heard on whban matters within
national and ELsopean policy-making

New Governance model

The Urhan Agenda for the EU represents & new
govemnance madel, mvolving all levels of
government and staeholders more closely at afl
stages of Eurcpean and nations] urban policy cycies.

A more integrated approach
to urban development

The compiexity of urban challenges

requires integrating policy aspects

which make interventions

In cities more effective.

ble
1an

Jevelopment Goal

ntermational urban commitments are on the
agenda. The UN Mabitat New Urban Agenda i
delivered through the Urban Agenda for the EU

Mare cities act at

EU and global level

The Urban Agenda for the EU has
engaged almost 100 aties, contnbyting
1o actions addressing

global, European and national

urban chalienges.

rban nd dae
The Ewropean Coryrission has made wrban data
and knowledge more accessibie for cities, through
the one-stop-shop for oties, URBIS, the Urban Agenda
for the EU website and the Urban Data Platforn

Stronger urban dimension
of Cohesion Policy

More than S% earmarked of the

total ERDF is being spent in citses to
implement iMegrated urban strategies
The Comyrission proposal foe post-2020
entails increased uban eammarking of 6%,
anew polky cbjective "Ewope closer to
citizens’, and & European Urban Initative

Internationaler
Kontext

(@) EHBIENTWICKLUNG
A =4

17 ZIELE, DIE UNSERE WELT VERANDERN

3 GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE
WOHLERGEHEN BILDUNG

1 0 WENIGER

13 mmmm 1 ggsxmm 1 {;Eggcir:‘imxm 17 Qﬁﬁl'}‘rfu

3 2

UND STARKE

INSTITUTIONEN DER ZIELE

Y | ®

ZUR ERREICHUNG

ZIELE FUR ©
NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG
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Was folgt daraus fur die Stadte und Gemeinden und far
die Rahmensetzung durch Bund und Lander?

Einige Thesen
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These 1

Die grolen Herausforderungen der Zeit, Klimaschutz und
Klimaanpassung, soziale Gerechtigkeit und sozialer Zusammenhalt
mussen auch und gerade auf kommunaler Ebene bewaltigt werden.

» Kommunen missen befdahigt werde, die groRen Zukunftsaufgaben zu
bewaltigen.

> Rechtlich verzichtbare Schranken fuir kommunales Handelnh mussen

aufgegeben und die Gestaltungsmoglichkeiten vereinfacht und
erweitert werden.

» Angemessene Finanzausstattung, die auch Kommunen mit hoher
Schuldenlast eine Bewaltigung der genannten Erfordernisse ermadglicht.
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These 2

Die Ausgangsbedingungen in den Stadten und Gemeinden unterscheiden
sich eklatant. Die Entwicklung aufSerhalb der wachsenden Regionen steht
unter anderen Vorzeichen als die der Ballungsraume.

» Nicht das Flachenangebot und die Preisentwicklung sind hier das
Problem, sondern die fehlende Nachfrage und Dynamik.

» Die in den wachsenden Stadten genutzten Hebel zur kooperativen
Entwicklung greifen hier nicht oder nur eingeschrankt.

» Anreize schaffen, Unterstiitzung (know how und Geld), die Menschen
mitnehmen.
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These 3

Stadte und Gemeinden sind im Wesentlichen gebaut.

» Die sich aus den Erfordernissen des Klimaschutzes (Dekarbonisierung,
Suffizienz der Infrastruktur, Reduzierung des Ressourcenverbrauchs,
Kreislaufwirtschaft) und der Klimaanpassung (Schwammstadt, Griine
und Blaue Infrastruktur, Dreifache Innenentwicklung) ergebenden
Entwicklungs- und Transformationsaufgaben betreffen vor allem den
Siedlungsbestand.

» Erforderlich sind Bindungen und Durchsetzungsinstrumente nicht nur
im Neubau, sondern auch fir den Gebaudebestand (z.B. Ankniipfen
an Modernisierungs- und InstandhaltungsmafRnahmen).
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These 4

Der Umbau des Bestandes ist die zentrale Aufgabe des nachsten
Jahrzehnts und bedarf verbesserter Anreize, Unterstitzungsangebote
und einer effektiveren Instrumentierung.

» Erweiterung und Erleichterung hoheitlicher Handlungsoptionen

(Ankaufsoptionen, Bauverpflichtungen) als Hintergrund fir vorrangig
kooperative Strategien.

» Sanierungs- und StadtumbaumafRnahmen starken.

» Stadtebauforderung noch besser auf die Transformationsaufgaben
ausrichten und in der Hohe angemessen ausstatten sowie in der
Handhabung weiter flexibilisieren.
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These 5

Soziale Gerechtigkeit als Verfassungsauftrag und als Grundlage fur den Zusammenhalt
bleibt eine grofRe Herausforderung.

» Dies zeigt sich vor allem in den prosperierenden Stadten an der Wohnungsfrage.
Auch kiinftig missen sich Verkaufer*innen, Busfahrer*innen, Krankenpfleger*innen,
Polizist*innen eine Wohnung auch in diesen Stadten leisten kdnnen.

» Eine Verdrangung von Mitblrger*innen mit geringen oder mittleren Einkommen an
die Peripherie mit immer langer werdenden Anfahrtswegen zur Arbeit ist weder

sozial noch hinsichtlich der damit einhergehenden Umweltbeeintrachtigungen
hinnehmbar.
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These 6

Die massive und anhaltende Erhohung der Bodenpreise wirkt sich nicht nur auf die
Kosten fur das Wohnen aus, sondern auch auf kleine Handwerks- und Gewerbebetriebe
(Schuster, Schneider, Backer, Friseure etc.), kleine Ladengeschafte und Gastronomie
genauso wie auf die Kosten fur 6ffentliche Infrastruktur (Schulen, Kitas, 6ffentliches
Grun etc.). Dies fuhrt sukzessive zu stadtstrukturellen und sozialen Verwerfungen.
Erforderlich sind

» die Einflihrung preisdampfender Mechanismen fir den Bodenmarkt (z.B.
ertragsorientierte anstatt marktorientierte Wertbestimmung oder
Grundstlicksverkehrsgenehmigung fur Baugrundstticke),

» eine Bodenvorratspolitik und langfristige Sicherung des Grundstiicksbestands im
kommunalen Eigentum.
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