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Anhalt (FAG LSA)
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 8/463

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Giirth,

wir danken Thnen, zu dem o. g. Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kdnnen. Den konkreten
Ausfiihrungen wird zunédchst eine Zusammenfassung der Bewertung vorangestellt.

Zusammenfassung

1.

Die von der Landesregierung dargestellte Finanzsituation der Kommunen erfolgt einseitig.
Die Behauptung einer deutlich iibererfiillten angemessenen Finanzausstattung im Rahmen
des Festbetrags-FAG 2017-2021 ist nicht zutreffend.

Die Erhohung der Finanzausgleichsmasse auf 1,735 Mrd. Euro wird als Schritt in die rich-
tige Richtung angesehen. Die Finanzausgleichsmasse von 1,735 Mrd. Euro wird jedoch
als nicht ausreichend zur Erfiillung der von den Kommunen wahrzunehmenden Aufgaben
angesehen. Urséchlich hierfiir sind grundlegende Fehler in der Bedarfsermittlung.

Die angedachte bedarfsmindernde Anrechnung der Bundesentlastung sowie der Riickgriff
auf die Steuerschétzung anstelle der Ist-Steuereinnahmen beruhen auf dem Versuch der
Landesregierung zur Umdeutung bzw. Einengung des Begriffs ,,systemischer Fehler* auf
den sogenannten Blick nach vorn. Damit werden politische Erwédgungen der Vergangen-
heit komplett negiert.

Die Bundesentlastung kann das gemeinsam zwischen Bund und dem Land Sachsen-An-
halt vereinbarte Ziel der Verbesserung der finanziellen Situation der Kommunen nur errei-
chen, wenn sie aus der FAG-Bedarfsermittlung herausgerechnet wird. Daher wird die
Wiedereinfiihrung des in der letzten Legislaturperiode abgeschafften systemischen Fehlers
der bedarfsmindernden Anrechnung der Bundesentlastung strikt abgelehnt.



10.

11.

12.

13.

Die Behauptung der durch die Bundesentlastung ausgelosten gréBeren finanziellen Spiel-
rdume wird bereits durch die beim Festbetrags-FAG 2017-2021 nicht beriicksichtigte
zweifache Kiirzung der SGB II-Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszuweisungen nach § 11
Abs. 3 FAG/Bund (SGB II SoBEZ) sowie den vom Land selbst attestierten unterfinanzier-
ten iibertragenen Wirkungskreis widerlegt.

Bleibt es bei der Anrechnung der Bundesentlastung, ist die Sinnhaftigkeit des in Aussicht
gestellten Gutachtens zum FAG 2024 ernsthaft zu hinterfragen. Die hohe Betroffenheit
der Landkreise wirkt sich zeitversetzt iiber die Kreisumlage auf die kreisangehorigen Ge-
meinden aus. Mogliche Verdnderungen der Binnenverteilung auf Grundlage eines Gutach-
tens diirften somit durch die vollstdndige Anrechnung iiberlagert werden. Das anstehende
Gutachten muss daher neben dem horizontalen FAG vor allem auch das vertikale FAG
mit in den Blick nehmen.

Die beizubehaltende Heranziehung der Ist-Steuereinnahmen anstelle des beabsichtigten
Riickgriffs auf die Steuerschétzung erlaubt bei Auswahl eines geeigneten Prognosefaktors,
dass auf kommunaler Ebene initiierte Steuermehreinnahmen zumindest fiir eine gewisse
Zeit bei den Kommunen belassen werden. Damit soll den Kommunen, wie schon beim
Festbetrags-FAG 2017-2021, ein groferer Spielraum bei der Wahrnehmung der Aufgaben
ermoglicht werden.

Die grundsétzliche Bereitschaft der Landesregierung zur Anpassung der Prognosefaktoren
wird begriifit. Dies betrifft den Wegfall des Prognosefaktors Bevolkerungsentwicklung,
die gesonderte Prognose der Personalausgaben und die Heranziehung der Preisindizes laut
aktueller Herbstprojektion der Bundesregierung. Weitere Anpassungen sind dennoch bei
der Prognose der Personalausgaben und der Nettotransfers notwendig.

Die vorgesehene Revisionsklausel fiir 2023 wird im Grundsatz begriifit. Jedoch bedarf es
einer Erginzung um die in 2022 anstehende Uberpriifung der SGB II-Sonderbedarfs-
Bundesergédnzungszuweisungen.

Der Bedarfsermittlung zu den im Koalitionsvertrag vorgesehenen 1,735 Mrd. Euro lag
hinsichtlich der nachvollziehbaren Uberfiihrung der ,,Besonderen Zuweisungen® nach § 5
FAG in die Auftragskostenpauschale ein Rechenfehler zugrunde, dessen Bereinigung zur
Erhohung der FAG-Masse fithren muss.

Die Abschaffung der Befreiungsmoglichkeit zur Zahlung der Finanzkraftumlage in § 12
Abs. 5 FAG wird nach wie vor ausdriicklich abgelehnt. Die zusétzlichen Erlauterungen
der Landesregierung dndern an dieser Einschétzung nichts, da diese weiterhin die hetero-
gene Zahlerstruktur und die unterschiedlichen Erfordernisse fiir eine Befreiung negieren.

Die Abschaffung des Vorwegabzugs bei der Investitionspauschale entspricht unserer lang-
jéhrigen Forderung. Im Zusammenspiel mit der zu begriiBenden Entscheidung des Landta-
ges zur anteiligen Fortfiihrung der Kommunalpauschale i. H. v. 45 Mio. Euro im Jahr
2022 bedarf es auch nach 2022 perspektivisch einer ganzheitlichen Betrachtung des kom-
munalen Investitionsbedarfs.

Die Notwendigkeit der im Koalitionsvertrag angekiindigten Verschiebung der Ausgleichs-
pflicht des Finanzhaushaltes nach § 98 Abs. 3 KVG LSA von 2023 auf 2026 resultiert aus
der unzureichenden Finanzausstattung durch das FAG.



Die Finanzlage der Kommune

Im Allgemeinen Teil der Gesetzesbegriindung wird im Abschnitt IV der Versuch unternom-
men, die Finanzlage der Kommunen jener des Landes gegeniiberzustellen. Diese Gegentiber-
stellung wirft eine Vielzahl von Fragen auf, deren gesamte Darstellung den Umfang dieser
Stellungnahme sprengen wiirde. Exemplarisch sollen daher die nachfolgenden Beispiele die
einseitige Darstellung der Finanzsituation der Kommunen verdeutlichen.

Die dargestellten Auswirkungen der Corona-Pandemie vermitteln teilweise den Eindruck,
dass bei den Kommunen die schwerwiegendsten Effekte bereits ausgestanden sind. Die Er-
gebnisse unserer Umfrage zu den coronabedingten Haushaltsauswirkungen zeigen deutlich,
dass auch fiir die Stiddte und Gemeinden in Sachsen-Anhalt trotz verbesserter Ergebnisse der
jlingsten Steuerschitzung die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie iiber das Jahr
2021 hinaus gravierend sind. Grofle Steuereinbriiche und mithin auch Gewerbesteuerriickzah-
lungen sowie Minderungen der Gewerbesteuervorausauszahlungen werden aller Voraussicht
nach in den Jahren 2022/2023 (nach Abschluss des Wirtschaftsjahres 2021) zum Tragen kom-
men. Die kommunalindividuelle Planbarkeit der weiteren fiskalischen Auswirkungen ist hau-
fig pandemiebedingt kaum mdoglich. Diese Unsicherheit wirkt sich auch auf das investive Ver-
halten der Kommunen aus. Erst in der vergangenen Woche verwies der Bauindustrieverband
Ost (BIVO) darauf, dass sich bei den Kommunen als einer der wichtigsten Auftraggeber der
ostdeutschen Bauindustrie die Ausfille bei der Gewerbesteuer infolge von Corona bemerkbar
machen.

Es erfolgt eine zu einseitige Darstellung der Vorteile des Festbetrags-FAG 2017-2021 fiir die
Kommunen. Die hier angesprochene Planungssicherheit trifft nicht nur fiir die Kommunen zu,
sondern auch fiir das Land. Durch die zeitgleich zum Festbetrags-FAG deutlich gestiegenen
Ausgaben der Kommunen, z. B. beim Personal oder bei der Hilfe zur Erziehung und dem
zweimaligen Riickgang der SGB II-SoBEZ gem. § 11 Abs. 3 FAG (Bund) um 80 Mio. Euro,
die nicht im FAG 2017-2021 ,,eingepreist” waren, diirften die Vorteile des Landes bei der
mittelfristigen Planungssicherheit sogar iiberwiegen.

Der vorgenommene Vergleich des Festbetrags-FAG mit dem damaligen, bis 2009 zur Anwen-
dung gekommenen Verbundquotensystem zur Ermittlung der FAG-Masse ausschlieflich

fiir das Jahr 2020 ist interessengeleitet und verbietet sich schon aufgrund der Anforderungen
der Rechtsprechung an einen aufgabenbezogenen Finanzausgleich, die sich aus der selbst zi-
tierten Rechtsprechung des Landesverfassungsgerichts Sachsen-Anhalt und (LVG 57/10) und
Rheinland-Pfalz (u. a. VGH N12/19) ableiten.

Bei der vergleichenden Entwicklung der Verschuldung von Land und Kommunen werden un-
terschiedliche Bezugszeitraume herangezogen. Wiahrend bei den Kommunen die Entwicklung
der Verschuldung seit 2015 betrachtet wird, folgt hinsichtlich der Entwicklung beim Land le-
diglich der Hinweis auf den starken Anstieg der Verschuldung des Landes im Jahr 2019 (vor
Corona) und coronabedingt erwartbar im Jahr 2020 (vgl. S. 25).

Ermittlung der Finanzausgleichsmasse (zu § 2 FAG)

Die vorgesehene Erhéhung auf rd. 1,735 Mrd. Euro beruht auf einer Neuberechnung im Rah-
men des grundsétzlich aufgabenbezogenen Bedarfsermittlungsverfahrens unter Riickgriff auf
die fortgeschriebene amtliche Statistik der Jahre 2018, 2019 und 2020. Auf den ersten Blick
ist die Steigerung der FAG-Masse um 107 Mio. Euro gegeniiber dem Jahr 2021 (+ um rund
6,6 %) grundsitzlich zu begriiBen. Jedoch entspricht das riickblickend betrachtet von 2017 bis



2022 einer jéhrlichen Steigerung von nur rd. 1,3 % und bedeutet somit nicht mal den Inflati-
onsausgleich gemil Anlage 8 der Drs. 8/463.

Die Erh6hung der FAG-Masse wirkt sich auf die einzelnen FAG-Teilmassen sehr unter-
schiedlich aus. So steigen die Zuweisungen im tibertragenen Wirkungskreis hoher an als jene
im eigenen Wirkungskreis.

Der erh6hte Anteil fiir den iibertragenen Wirkungskreis ist auf die abgestimmte Neuberech-
nung der Auftragskostenpauschale zuriickzufiihren. Dies war notwendig geworden, da Kon-
sens bestand, dass der iibertragene Wirkungskreis nicht auskommlich finanziert wurde. Die
jetzige Erhohung der FAG-Masse ist somit zu einem hohen Anteil auf die gestiegenen Ausga-
ben fiir Aufgaben des pflichtig tibertragenen Wirkungskreises zurtickzufiihren, die das Land
gemil der Konnexitétsregelung ohne Verweis auf die eigene Leistungsfahigkeit zu finanzie-
ren hat. Die hier in den vergangenen Jahren aufgelaufene Finanzierungsliicke wurde durch die
Kommunen getragen, die entsprechenden Entlastungseffekte hat das Land vereinnahmt.

Wesentlicher Kritikpunkt an der Bedarfsermittlung ist der Versuch, die vom Landesgesetzge-
ber in der letzten Wahlperiode einstimmig abgeschafften ,,systemischen Fehler* zum Teil
wiedereinzufiihren. Dies betrifft aktuell die bedarfsmindernde Anrechnung der Bundesentlas-
tung und die Riickkehr zur Steuerschitzung anstelle der Ist-Steuereinnahmen.

Die Landesregierung verweist mehrfach im Gesetzentwurf, so u. a. zum Vorschlag geénderter
Verteilungsparameter zu § 7 FAG, auf die Ubereinkunft der Koalitionspartner, das geltende
FAG zunichst fortzuschreiben und grundlegende Anderungen zunichst zu unterlassen. Diese
Argumentation scheint angesichts der angedachten grundlegenden Anderung der bedarfsmin-
dernden Anrechnung der Bundesentlastung widerspriichlich und willkiirlich. Dies gilt auch
fiir die Abschaffung des Befreiungstatbestandes im § 12 Abs. 5 FAG.

a) Systemischer Fehler der bedarfsmindernden Anrechnungen der Bundesentlastung

Die beabsichtigte Anrechnung der Bundesentlastung vollzieht sich im Gesetzentwurf auf zwei
Wegen; der seit 2018 ausgereichten Bundesentlastung von 5 Mrd. Euro (I.) und der seit 2020
vorgenommenen Erh6hung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (II.).

Sie ist gekennzeichnet durch den Versuch zur Umdeutung bzw. Einengung des Begriffs ,,sys-
temischer Fehler* aus dem Koalitionsvertrag 2016 auf den sogenannten ,,Blick nach vorn®.
Dies entspricht jedoch nicht der damaligen Realitit.

Zu 1. - Kommunalentlastung 2018

Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung fiir die 18. Legislaturperiode verfolgte das Ziel,
die Kommunen ab dem Jahr 2018 im Umfang von 5 Mrd. Euro jahrlich zu entlasten. Bund
und Linder haben sich bei einem Gesprach der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen
und Regierungschefs am 16.06.2016 auf folgenden Weg verstindigt, der letztendlich durch
das Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlas-
tung von Lindern und Kommunen vom 01.12.2016 umgesetzt wurde:

- Eine erhohte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (KdU) i. H. v. 1,6 Mrd.
Euro,
- einen erh6hten Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer i. H. v. 2,4 Mrd. Euro und



- einen erhohten Umsatzsteueranteil der Lander i. H. v. 1 Mrd. Euro, wobei dieser an die
Kommunen weiterzuleiten ist.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass das urspriingliche Ziel, die Bundesentlastung bei der Ein-
gliederungshilfe wirksam werden zu lassen, friihzeitig fallengelassen wurde.! Der Bund hatte
nidmlich erkannt, dass dies seinem Ziel der Entlastung der Kommunen zuwiderlaufen wiirde,
weil in einigen Landern, wie in Sachsen-Anhalt, die Eingliederungshilfe vom Land wahrge-
nommen wird. Der Verweis auf die Eingliederungshilfe war und ist daher unstatthaft.

Die nun von der Landesregierung beabsichtigte Bedarfsminderung durch die erhohte Bundes-
beteiligung bei den KdU beléuft sich unter Zugrundelegung des Durchschnitts der Jahre 2018-
2020 It. Daten der Landesregierung (siehe Tabelle S. 10 Drs. 8/463) bei den kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen auf rd. 16,6 Mio. Euro.

Die beabsichtigte Bedarfsminderung durch den erhhten Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
durch Heranziehung der Steuerschitzung belduft sich bei den betroffenen kreisangehérigen
Gemeinden und bei den kreisfreien Stédten ab dem Jahr 2022 auf insgesamt 47 Mio. Euro und
ergibt sich aus der Heranziehung der Steuerschétzung (siehe Tabelle S. 11 Drs. 8/463).

Die vorgesehene bedarfsmindernde Anrechnung der Bundesentlastung von rd.63,6 Mio. Euro
widerspricht zum einen dem Willen des Bundes, der die Lander aufgefordert hatte, dass die
Entlastung von insgesamt 5 Mrd. Euro vollstindig bei den Kommunen ankommt.2 Nach den
aktuellen Plénen wiirden 0 Euro bei den Kommunen in Sachsen-Anhalt verbleiben.

Zudem wird die deutliche, da einstimmige, Entscheidung des Landesgesetzgebers im Rahmen
des 3. und 4. Gesetzes zur Anderung des FAG negiert, die politisch und nicht rein mathema-
tisch orientiert den Kommunen einen dauerhaften finanziellen Spielraum zur Bewiltigung
wesentlicher Zukunftsaufgaben durch die Nichtanrechnungen der Bundesentlastung zuge-
stand.

Der Landesgesetzgeber hat 2016 erkannt, dass die beim FAG 2015 erstmals erfolgte bedarfs-
mindernde Anrechnung der durch den Bund im Vorfeld der vollstindigen Bundesentlastungen
ab 2018 initiierten sogenannte Vorab-Milliarde einen systemischen Fehler darstellt, der der
Intention der Kommunalentlastung zuwiderlief.

Es sind keine Griinde seitens der Landesregierung genannt worden, die verdeutlichen, dass es
sich bei dieser bewussten Entscheidung des Landesgesetzgebers um eine fachliche Fehlein-
schitzung gehandelt haben soll.

Zu I1. - Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen Léinder

Kritisch sehen wir zudem die Anrechnung der durch das Gesetz zur finanziellen Entlastung
der Kommunen und der neuen Lénder vom 06.10.2020 erhohten Bundesbeteiligung an den
KdU. Auch diese sollen die Kommunen dauerhaft im Bereich der Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung nach § 22 Abs. 1 SGB II entlasten.® Diese Entlastung betriigt fiir die kreisfreien

! Siehe hierzu u. a. Boettcher, Freier, GeiBler ,,Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft - ein ,,pragmati-
scher” Transfer” in; Wirtschaftsdienst 2021/7, S. 554.

2 Siehe BT-Drucksache 18/10397, Seite 9

3 Siehe BT-Drucksache 19/20598, Seite 15



Stidte und Landkreise seit 2020 rund 100 Mio. Euro jahrlich und wird durch die Heranzie-
hung der Statistik der Jahre 2018 - 2020 zur Bedarfsermittlung beim FAG 2022/2023 anteilig
zu 1/3 bzw. rd. 33 Mio. Euro bedarfsmindernd beriicksichtigt.

Wir haben die Auswirkungen der systemwidrigen Anrechnung der Bundesentlastung aus I.
und II in der Anlage 1 zu dieser Stellungnahme zusammengefasst. Diese belduft sich auf ca.
97 Mio. Euro.

Dariiber hinaus ist zu beachten, dass den Kommunen durch die seit 2018 ausgebliebene, vom
Bund aber geforderte Weiterreichung des erhbhten Umsatzsteueranteils des Landes im Zeit-
raum 2018-2021 jghrlich rund 27,5 Mio. Euro jéhrlich vorenthalten wurden. Auch hier wurde
in der Vergangenheit u. a. im Zusammenhang mit dem Antrag der Fraktion DIE LINKE in der
Drucksache 7/2515 ein Zusammenhang zur Eingliederungshilfe konstruiert, der unzutreffend
ist.*

Dies nicht genug, negiert das Land auch an einer weiteren Stelle den Bundeswillen. Im Rah-
men des Gesetzes zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen Lénder erfolgte
eine Entlastung der ostdeutschen Lander durch Absenkung der Landererstattung in § 15 Abs.
2 AAUG. Diese sollte zur Stirkung der kommunalen Investitionen verwendet werden.’

Keine zusiitzlichen finanziellen Spielriume durch Bundesentlastung

Entgegen der Behauptung der Landesregierung weisen wir darauf hin, dass trotz der Bundes-
entlastung kein Spielraum fiir zusétzliche Ausgaben zur Verfligung stand. Denn anderweitige
Belastungen schrinkten den Spielraum fiir vermeintlich neue Aufgabenerweiterung ein.

So mussten die Kommunen den Riickgang der SGB II-SoBEZ nach § 11 Abs. 3 FAG (Bund)
bewiltigen. Die beigefiigte Anlage 2 zu unserer Stellungnahme verdeutlicht, dass sich diese
im Zeitraum des Festbetrags-FAG von 122 Mio. Euro im Jahr 2016 auf 42 Mio. Euro im Jahr
2020, also um 80 Mio. Euro, verringert haben, ohne dass hierfiir ein Ausgleich im FAG er-
folgte.

Beim Festbetrags-FAG 2017-2021 wurden unter Riickgriff auf die Jahre 2011-2013 (!) Ein-
nahmen von 136,25 Mio. Euro unterstellt, die somit deutlich von den tatsdchlichen Zuweisun-
gen nach dem Grundsicherungsgesetz i. H. v. 80 Mio. Euro (netto) in den Jahren 2017-2020
und 42,08 Mio. Euro (netto) ab 2020 abwichen. Das Volumen der damit ausgeldsten Unterde-
ckung belduft sich zwischen 2017 und 2021 immerhin auf rd. 286 Mio. Euro. Ein weiterer Be-
leg dafiir, dass das Festbetrags-FAG einen mitgetragenen Kompromiss und keine Ubererfiil-
lung des Verfassungsauftrags darstellte.

Aus der Anlage 2 wird auch ersichtlich, dass beim FAG 2022/2023 durch den nicht bereinig-
ten Riickgriff auf die durchschnittlichen Einnahmen der SGB II-SoBEZ der Jahre 2018-2020
i. H. v. 67,36 Mio. Euro im Vergleich zu den tatsdchlich im Jahr 2022 im Rahmen des Grund-
sicherungsgesetzes weitergereichten 42,08 Mio. Euro eine Unterdeckung i. H. v. rd. 25,28
Mio. Euro zum Nachteil der Kommunen resultiert.

Die dargestellte Kiirzung der SGB II-SoBEZ in den Jahren 2017-2021 steht exemplarisch fiir
weitere Gegebenheiten, die in den Jahren 2017-2021 den Spielraum fiir vermeintlich neue

4 Vgl. ebd.
5 Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages zum Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der
neuen Linder, Drucksache 541/20 vom 17.09.2020, S. 15.



Aufgabenerweiterung einschrinkten, so u. a. die deutlich gestiegenen Ausgaben fiir die Hilfe
zur Erziehung, die durch den merklichen Anstieg der Zuweisungen fiir § 9 FAG sichtbar wer-
den, oder auch der im Gesetzentwurf selbst attestierte nicht ausk6mmlich finanzierte iibertra-
genen Wirkungskreis.

b) Beriicksichtigung der Ist-Steuereinnahmen anstelle der Steuerschiitzung

Anders als in der Gesetzesbegriindung dargestellt, wurde auch vor 2017 nicht kontinuierlich
auf die Daten der Steuerschitzung zuriickgegriffen. Dies erfolgte vorrangig aufgrund des fis-
kalischen Interesses des Landes basierend auf den Ergebnissen des Deubel-Gutachtens erst
mit dem FAG 2013. Zuvor erfolgte seit dem Systemwechsel eines aufgabenbezogenen FAG
im Jahr 2010 ebenfalls ein Riickgriff auf die Ist-Steuereinnahmen.

Wir lehnen die Heranziehung der Steuerschitzung grundsétzlich ab. Denn die Intention des
damaligen Landesgesetzgebers beim Riickgriff auf die Ist-Steuereinnahmen in Form eines
groBeren Spielraums der Kommunen bei der Wahrnehmung deren Aufgaben (siehe Lt.-Drs-
7/851, S. 35) wird nach wie vor als notwendig erachtet. Denn durch die Schaffung eines zeit-
lichen Puffers durch die Heranziehung der Ist-Steuereinnahmen der Vergangenheit hat fiir die
Gesamtheit der Gemeinden den Vorteil, dass die durch die Kommunen initiierten Steuermehr-
einnahmen u. a. im Rahmen der Haushaltskonsolidierung fiir eine gewisse Zeit bei den Kom-
munen belassen werden. Dies soll nun aus rein fiskalischem Interesse des Landes aufgegeben
werden.

Der Hinweis in der Gesetzesbegriindung, dass der SGSA keinen Vorschlag fiir eine geeignete
Prognose der Ist-Steuereinnahmen vorlegt, ist irrefithrend. Der Landesregierung bzw. dem
Ministerium der Finanzen ist sehr wohl bewusst, dass bei einer Umsetzung des zuvor be-
schriebenen politischen Willens die Fortschreibung der durchschnittlichen Ist-Steuereinnah-
men der Jahre 2018 bis 2020 geringer ausfallen muss, als es die Steuerschitzung unterstellt.

Festzustellen ist auch, dass die Landesregierung die aufgrund des Berechnungsfehlers bei § 5
FAG und der Beriicksichtigung der Herbst- anstelle der Friithjahresprojektion bei der Preisent-
wicklung notwendige Erhthung der FAG-Masse durch den Riickgriff auf die November- an-
statt der Mai-Steuerschitzung 2021 gegenfinanziert. Hierdurch werden zusitzliche 47 Mio.
Euro bedarfsmindernd berticksichtigt.

¢) Kostenrechnende Einrichtungen

Dass die Defizite der kostenrechnenden Einrichtungen (Abwasserbeseitigung, Abfallbeseiti-
gung und Wasserversorgung) in die Bedarfsermittlung mit einflieen, wird begriift. Seit 2010
haben die Kommunen diese Forderung aufgestellt und dabei stets auf die Gesetzeslage im
KAG verwiesen, die eine Vollkostendeckung von vornherein unmgglich macht. Nicht uner-
wihnt bleiben darf deshalb, dass im Zeitraum von 2010 bis einschlieBlich 2019 der nicht ge-
deckte Bedarf in diesen Bereichen i. H. v. von rund 124 Mio. Euro nicht im FAG berticksich-
tigt wurde.

d) Anpassung der Prognosefaktoren

Die im bisherigen Gesetzgebungsverfahren durchaus erkennbare Bereitschaft der Landesre-
gierung zur Anpassung der Prognosefaktoren wird begriiit. Dies gilt auch fiir die gegeniiber



dem urspriinglichen Gesetzentwurf in § 2 Abs. 2 FAG neu aufgenommene Revisionsklausel,
die jedoch um die in 2022 anstehende Uberpriifung der SGB II-SoBEZ ergéinzt werden muss.

1. Einwohnerentwicklung

Die Abschaffung des Prognosefaktors der Einwohnerentwicklung wird begriiit. Damit entfallt
auch die aufwendige Uberpriifung des Remanenzkostenansatzes, der bisher in Umsetzung des
Urteils des Landesverfassungsgerichts LVG 57/10 vom Oktober 2012 die urspriinglich vom
Land vorgenommene proportionale Bedarfsreduzierung zum Einwohnerriickgang verhindert
hat.

2. Preisindex

Die urspriinglich angedachte Fortschreibung des im Durchschnitt der Jahre 2018-2020 ermit-
telten Bedarfs auf die Jahre 2021, 2022 anhand der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung
ist aufgrund der aktuellen Preisentwicklung ab Mitte des Jahres nicht mehr haltbar. Anders als
bei fritheren Prognosen sind die Unterschiede zwischen den Daten aus dem Friihjahr und
Herbst 2021 betréchtlich.

Friihjahrsprojektion 2021 | Herbstprojektion 2021
2021 2,2% 2,9%
2022 1,5% 2,2%
2023 1,7% 1,7%

Dass die Landesregierung anstelle der Friihjahrs- nun die Herbstprojektion der Bundesregie-
rung vom 27.10.2021 heranzieht, wird begriit. Jedoch muss die Heranziehung der Preisent-
wicklung auf wesentliche Einnahmepositionen und hier insbesondere bei den in Anlage 3 dif-
ferenziert betrachteten Nettotransfers {iberdacht werden. Hier diirfte vielfach eine automati-
sche Koppelung an den Inflationserwartungen nicht der Realitéit entsprechen.

3. Personalausgaben

Zu begriien ist, dass die Personalauszahlungen anhand der durchschnittlichen Zahlungen der
Jahre 2018 bis 2020 fortgeschrieben werden sollen. Damit erkennt das Land an, dass bei be-
stimmten Bedarfsgroflen eine Prognose anhand der Preisentwicklung nicht zielgenau ist. Wa-
rum dann jedoch die in der Anlage 2 dargestellten einzelnen Jahrestranchen fiir die Jahre 2018
und 2019 zunichst anhand des Preisindex auf den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2020 hoch-
gerechnet werden, erschlief3t sich nicht. Vielmehr miissen ausschlieBlich die fiir das Jahr 2020
gemeldeten Personalausgaben anhand der durchschnittlichen Entwicklung der Jahre 2018 bis
2020 hochgerechnet werden.

Zusammenfassend wird die Erh6hung der Finanzausgleichsmasse auf 1,735 Mrd. Euro als
Schritt in die richtige Richtung angesehen. Die Finanzausgleichsmasse von 1,735 Mrd. Euro
wird jedoch als nicht ausreichend zur Erfiillung der von den Kommunen wahrzunehmenden
Aufgaben angesehen.

Daher resultiert die Notwendigkeit der im Koalitionsvertrag angekiindigten Verschiebung zur
Ausgleichspflicht des Finanzhaushaltes nach § 98 Abs. 3 KVG LSA von 2023 auf 2026 aus-
driicklich auch aus der unzureichenden Finanzausstattung durch das FAG.



Uberfiihrung § 5 FAG in die Auftragskostenpauschale

Die Zuweisungen fiir das Erste und Zweite Funktionalreformgesetz (§ 5 FAG 2017-2021)
wurden bisher zusitzlich zum ermittelten Bedarf ausgereicht. Grundsétzlich kann die Uber-
fithrung in die Auftragskostenpauschale nachvollzogen werden.

Das Land hat bei seiner konkreten Berechnung zu der im Koalitionsvertrag enthaltenen FAG-
Masse i. H. v. 1,735 Mrd. Euro nicht erkannt, dass die in den Jahren 2018, 2019 und 2020 ge-
flossenen Einnahmen bei den direkt zuordenbaren Einnahmen herausgerechnet werden miis-
sen. Somit erfolgte bei den 1,735 Mrd. Euro ein doppelter Abzug. Dem Koalitionsvertrag lag
somit ein konkreter Berechnungsfehler zugrunde. Man darf unterstellen, dass sich die FAG-
Masse bei Kenntnis dieses von Seiten der Landesregierung anerkannten Fehlers um rd. 10,6
Mio. Euro auf dann 1,746 Mrd. Euro erhoht hétte.

Das dies nicht erfolgt, liegt an der Tatsache, dass die 1,735 Mrd. Euro von Seiten der Landes-
regierung als fix angesehen werden. Zeitgleich erfolgt zudem durch den geénderten Riickgriff
auf die November-Steuerschitzung 2021 anstelle der Mai-Steuerschitzung 2021 im Rahmen
der Berechnungen zum Koalitionsvertrag eine Bedarfsreduzierung um 47 Mio. Euro.

Wir fordern stattdessen eine reale Erh6hung der FAG-Masse zur Eliminierung des Berech-
nungsfehlers. Dabei muss die bisher vorgesehene Summe von 10.012.659 Euro (Abbildung
21, S. 62) ebenfalls auf die Werte 2022 fortgeschrieben werden, da die in 2018 bis 2020 ge-
zahlten Summen weiterhin ,,in der Summe der Nettotransferleistungen im Konto 6481 ent-
halten sind, die somit ebenfalls der Fortschreibung unterzogen wurden. Damit diirfte sich ein
Betrag von 10.617.714 Euro ergeben, um den die bisherige FAG-Masse von 1,735 Mrd. Euro
mindestens erh6ht werden miisste.

Zu § 7 FAG

Die Festsetzung der Zuweisungen nach § 7 FAG erfolgt i. d. R. spéter als die der anderen Zu-
weisungen im FAG. Zudem kommt es in der Binnenverteilung immer wieder zu deutlichen
Schwankungen. Die Landeshauptstadt Magdeburg hat daher einen Vorschlag unterbreitet, die
Besonderen Ergidnzungszuweisungen flir die Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch gemif § 7 FAG nach dem gleichen Schliissel zu verteilen, der der Zu-
ordnung der Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung (KdU) sowie den
entsprechenden SoBEZ und Landeszuweisungen zugrunde gelegt wird.

Die von der Landesregierung in Aussicht gestellte objektive Uberpriifung des geéinderten Ver-
teilungsschliissels bei der anstehenden Weiterentwicklung des FAG ab 2024 tragen wir mit.

Zu § 12 FAG

Der beabsichtigten Abschaffung des bisherigen Befreiungstatbestandes zur Zahlung der Fi-
nanzkraftumlage (FKU) wird vorangestellt, dass wir die Grundintention sowohl bei der alten,
vom hiesigen Landesverfassungsgericht zweimal gekippten Finanzausgleichsumlage, als auch
bei der seit 2013 modifizierte Finanzkraftumlage dahingehend kritisch sehen, dass sich das
Land hiermit zum Teil aus seiner Finanzierungsverantwortung zurtickzieht.
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Auch wenn das Verfahren zur Ermittlung der Finanzkraftumlage durch das Vierte Gesetz zur
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom 17.02.2017 modifiziert wurde, diirfte die aktu-
elle Regelung in § 12 Abs. 4 FAG den Anforderungen des Urteils des Landesverfassungsge-
richts Sachsen-Anhalt vom 26.11.2014 (LVG 10/13) nach wie vor gerecht werden. Mit dem
Urteil wurde die Finanzkraftumlage verfassungsrechtlich bestitigt, auch wenn die Erhebung
nach wie vor dem gesetzgeberischen und damit politischen Ermessen des Landesgesetzgebers
unterliegt.

Die nun angedachte Abschaffung des Befreiungstatbestands zur Zahlung der Finanzkraftum-
lage (FKU) in § 12 Abs. 5 FAG wird ausdriicklich abgelehnt. Dies begriinden wir wie folgt:

Zunéchst ist zu kritisieren, dass ein solch gravierender Eingriff im Vorfeld des Gesetzge-
bungsverfahrens nicht mit uns diskutiert wurde. Geeignet hierfiir wére die im Ministerium
der Finanzen gefiihrte Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung des FAG gewesen.

- Im Ubrigen diirfte auch dieser gravierende Eingriff dem mehrfachen Hinweis in der Ge-
setzesbegriindung zur Ubereinkunft der Koalitionspartner, grundlegende Anderungen zu-
néchst zu unterlassen, zuwiderlaufen.

- Die Gemeinden haben grundsitzlich die Moglichkeit, die zu erwartenden Aufwendungen
fiir die Umlage mittels Riickstellungbildung genau dem Haushaltsjahr zuzuordnen, in wel-
chem die hohen Steuereinnahmen anfallen. Zutreffend ist auch die Aussage, dass die Ge-
meinden gem. § 21 Abs. 2 KomHVO zur Sicherung der stetigen Zahlungsfahigkeit Liqui-
ditdtsreserven vorzuhalten haben. Unrichtig ist jedoch die Schlussfolgerung, dass deshalb
fiir einen Befreiungstatbestand keine Notwendigkeit mehr besteht.

- Die haushaltsrechtlichen Mechanismen kénnen gerade nicht umfassend sicherstellen, in
jedem Fall ausreichend Vorsorge fiir die Umlagezahlungen zu treffen. Denn eine Vielzahl
der Kommunen verfiigt trotz ausgeglichener Haushaltssituation im Ergebnishaushalt nicht
iiber eine gesicherte Liquiditit. Die Antwort der Landesregierung auf eine kleine Anfrage
zur Aufstellung der kommunalen Haushalte (Drs. 7/7807 vom 09.06.2021) belegt das ein-
driicklich. Von 247 Kommunen konnten lediglich 62 den Ausgleich des Finanzhaushaltes
darstellen. 44 Kommunen, die einen Ausgleich des Ergebnishaushaltes darstellen konnten,
verfligten nicht iiber einen ausgeglichenen Finanzhaushalt.

Liquiditétsreserven in Form von Riicklagen nach § 22 KomHVO LSA koénnen aus hohen
Steuereinnahmen nur dann gebildet werden, wenn die Gemeinde im Haushaltsjahr der
Riickstellungsbildung iiber einen ausreichenden Ergebnisiiberschuss verfiigt. Das ist auch
in abundanten Kommunen nicht immer der Fall. Ein weiteres Problem, was in den abun-
danten Kommunen zu einer ,,Uberabschépfung® der Einnahmen fiihren kann, ist die Ku-
mulierung von Umlagen.

- Zudem verkennt die Landesregierung erneut, dass es sich bei der Gruppe der FKU-Zahler
nicht um eine homogene Gruppe handelt. Zum einen gibt es neben den abundanten Ge-
meinden auch teilabundante Gemeinden, deren zu zahlende FKU im jeweiligen FAG-Jahr
kleiner ist als die gesetzlich normierte Finanzkraftumlage. Zum anderen gibt es Gemein-
den, die zwischen der Rolle als FKU-Zahler und als Schliisselzuweisungsempfianger unre-
gelmdfig wechseln. Eine verldssliche Riickstellungs- und Liquiditétsplanung ist dadurch
deutlich erschwert, wenn nicht in konkreten Einzelféllen sogar unméglich.
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- Fine Abschaffung negiert zudem, dass es nicht planbare externe Ereignisse gibt, die dazu
fiihren, dass eine von der gewohnlichen Haushaltslage erheblich nachteilig abweichende
haushaltsrechtliche Situation gegeben ist. Haufig ist dies auf nicht vorhersehbare Verluste
bei der Gewerbesteuer zuriickzufiihren.

Dies war auch Ausgangspunkt der Entscheidung des VG Magdeburg vom 26.04.2018 (9
A 475/16 MD) zum Befreiungstatbestand der FKU. Hier hatte eine Gemeinde aufgrund
eines Ausfalls von rd. 75 % der geplanten Gewerbesteuereinnahmen erfolgreich gegen die
Ablehnung des Befreiungsantrages geklagt. Das Gericht attestierte u. a. ein offensichtli-
ches Missverhéltnis zwischen der aktuellen und der fiir die Umlage angesetzten Finanz-
kraft, ohne das der Kldgerin hierfiir ein Verschulden vorzuwerfen sei. Eine inhaltliche
Auseinandersetzung mit dem Urteil, wie sie z. B. mit unserem KNSA-Beitrag Nr.
096/2019 vom 20.03.2019 erfolgte, zeigt deutlich die Notwendigkeit zum Fortbestehen
einer Befreiungsregelung.

Dariiber hinaus wirft das Urteil die Frage auf, ob der bisher sehr eng gefasste Befrei-
ungstatbestand durch die Ankniipfung an den Ausgleichsstock nicht grundsétzlich tiber-
dacht werden muss. Hier hat das VG Magdeburg zu Recht auf die gegensétzlichen haus-
haltsrechtlichen Ausgangssituationen bei der Befreiung von der FKU einerseits und bei
der Beantragung von Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock andererseits hingewiesen. So
setzte die FKU grundsitzlich bei steuerstarken, die klassischen Ausgleichsstockmittel eher
bei finanzkraftschwicheren Gemeinden an.

Wir fordern daher zunéchst die Beibehaltung der bisherigen Regelung in § 12 Abs. 5 FAG.
Einer eventuellen Anpassung der Regelung sollte eine gutachterliche Betrachtung unter Be-
achtung der Rechtsprechung vorausgehen.

Zu § 16 FAG

Die Abschaffung des Vorwegabzugs bei der Investitionspauschale entspricht einer jahrelan-
gen Forderung unsererseits und wird ausdriicklich begriif3t.

Mit dem Nachtragshaushaltsbegleitgesetz 2021wurde gewissermallen eine zumindest anteilige
Fortfiihrung der Kommunalpauschale i. H. v. 45 Mio. Euro im Jahr 2022 durch den Landtag
beschlossen. Dies ist angesichts der aktuellen Herausforderungen in der Baubranche, die sich
u. a. durch Lieferengpasse, Baupreissteigerungen und eine generelle starke Auslastung aus-
zeichnet, zu begriil3en.

Angesichts des enormen Investitionstaus in den Kommunen und der Tatsache, dass vor allem
in den Jahren 2023, 2024 und 2025 durch die Uberschneidung der auslaufenden und neuen
Forderperiode enorm viele EU-Fordermittel zur Verfiigung gestellt werden, ist eine Fortfiih-
rung der Kommunalpauschale auch nach 2022 dringend angezeigt.

Fk ok

AbschlieBend mochten wir auf wesentliche Aspekte der Bedarfsermittlung eingehen, die bis-
her keiner addquaten Losung zugefiihrt wurden. Diese entsprechen zum Teil langjdhrigen For-
derungen des SGSA und miissen perspektivisch mitbedacht werden. Dies kann u. a. durch das
angekiindigte Gutachten zum FAG 2024 erfolgen.
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Die bisherige Systematik der Bedarfsermittlung ist zumindest dahingehend anreizfeindlich, da
die Bedarfsermittlung lediglich an der laufenden Verwaltungstétigkeit ansetzt. Die hier erwirt-
schafteten Uberschiisse fiir notwendige Investitionen oder Kredittilgungen werden somit ab-
schopft. Der Bedarf der laufenden Verwaltung bleibt somit unterfinanziert und der investive
Bedarf perspektivisch geschwicht. Ein sich selbstverstarkender Prozess setzt ein, da die Haus-
haltsaufstellung und -bewirtschaftung in den Folgejahren auf Basis der maximal zu erzielen-
den Einnahmen bzw. Ertrége erfolgt. In der Folge ist seit Jahren bei vielen Kommunen festzu-
stellen, dass die zwingend notwendige Instandhaltung an der kommunalen Infrastruktur nicht
ausgefiihrt werden kann.

Mit Pressemitteilung Nr. 111/2019 vom 13.05.2019 nebst dazugehdoriger Broschiire ,,Gewer-
besteueraufkommen der Gemeinden in Sachsen-Anhalt* hat das Statistische Landesamt wie-
derholt auf die heterogene Verteilung des Gewerbesteueraufkommens hingewiesen. 2018 er-
hoben 11 % der Gemeinden 66 % der Gewerbesteuer, oder anders formuliert: 23 von 218 Ge-
meinden verbuchten 2/3 der gesamten Einnahmen. Durch die Anrechnung sémtlicher Gewer-
besteuereinnahmen wird eine durchschnittliche Einnahmesituation unterstellt, die bei der
Mehrzahl der Kommunen unrealistisch erscheint.

Hier bedarf es einer Lésung, die nach unserem Dafiirhalten auch den vorgenannten Punkt in
den Blick nehmen sollte. Denn die beschriebene anreizfeindliche Wirkung durch die Anrech-
nungen sdmtlicher KonsolidierungsmaBBnahmen beim FAG konnte u. a. durch die Schaffung
eines kommunalen ,,Selbstverwaltungsfreibetrages* dergestalt realisiert werden, dass nicht
samtliche (Gewerbe-) Steuereinnahmen bedarfsmindernd beriicksichtigt werden.

Zudem bedarf es einer Debatte zur Abbildung des zukiinftigen Investitionsbedarfs der Kom-
munen. Aktuell erfolgt dies pauschal zum einen iiber die Investitionspauschale in § 16 FAG
und der Hinzurechnung des Tilgungsbeitrags fiir investive Kredite. Auch wenn derzeit in
Ginze keine verldsslichen Daten, u. a. zu den Netto-Abschreibungen vorliegen, sollte das in
Aussicht gestellte Gutachten zum FAG 2024 bereits die Grundlagen fiir eine zukiinftige Er-
mittlung des investiven Bedarfs analysieren. Dabei gilt es auch, die voraussichtliche Entwick-
lung der Férdermittelpolitik von EU, Bund und Land in den Blick zu nehmen.

Mit -ﬁeundli7ﬁen GriiBen
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Bernward Kfiper
Landesgeschéftsfiihrer

Anlagen



Anlage 1 zur

11.01.2022 Umgang mit der Bundesentlastung beim ?;eg:rgonzazhme SGSAwv. l%‘
FAG 2022 (LT-Drs. 8/463) — NGB

[sesa ]

Euro

l. Bundesentlastung ab 2018
a) bedarfsmindernde Anrechnung Erh6hung Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 47,0
b) bedarfsmindernde Anrechnung Erhéhung Bundesbeteiligung KdU 16,6
zusdtzlich
c) Ausgebliebene Weiterreichung Erh6hung Umsatzsteueranteil Land 26,2
Il. Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und neuen Ldnder
d) bedarfsmindernde Anrechnung Erhéhung Bundesbeteiligung KdU 33,3
zusdétzlich
e) Ausgebliebene Weiterreichung Entlastung durch Absenkung Erstattung § 15 Abs. 2 AAiUG 30,0
B inder r n im FAG 20 96,9
zusdtzlich

liebene Weiterreichun 56,2
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