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Entwurf einer Novelle der Verordnung zur Schulentwickiungsplanung fiir den
Planungszeitraum 2014/2015 bis 2018/2019

lhr Schreiben vom 18. Februar 2013

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Dr. Hofmann,

fur die Gelegenheit, zu dem Entwurf einer Novelle der Verordnung zur

Schulentwicklungsplanung 2014/2015 bis 2018/2019 Stellung nehmen zu kdnnen,
bedanken wir uns.

Auf der Grundlage der bei uns eingegangenen fachlichen Hinweise der Landkreise
und der Gemeinden sowie den Beratungen in unseren Gremien nehmen wir zu dem
Entwurf wie folgt Stellung:

1. Grundschulen

Die beabsichtigten Anderungen der Richtwerte zur Einzlgigkeit berihren die
Landkreise als Trager der Schulentwicklungsplanung und als Trager der
Schilerbeférderung. Die Gemeinden sind in ihrer Funktion als Trager der
Grundschulen betroffen.

Die Landkreise und Gemeinden erwarten, dass spatestens mit den ab dem
Schuljahr 2017/2018 vorgesehenen Richtwerten ein regional ausgewogenes
Grundschulangebot nicht mehr gewahrleistet werden kann.



Aus Sicht unserer Mitglieder bedarf es in den Flachenlandkreisen weiterhin der
Moglichkeit regionaler Ausnahmen von den Zlgigkeitsrichtlinien, die iber die im
Verordnungsentwuri vorgesehenen Ausnahmetatbestidnde hinausgehen. Die
durchschnittliche Bevdlkerungsdichte in einem Flachenlandkreis stellt schon
deshalb fur sich allein kein geeignetes Kriterium dar, weil sich innerhalb eines
grofieren Landkreises die Bevdlkerungsdichte auch auf’erhalb der Kernstadte
erheblich unterscheiden kann und sich zudem topografische Gegebenheiten auf
die Erreichbarkeit eines Schulstandortes auswirken kénnen.

Wir weisen darauf hin, dass vielerorts freie Schulkapazitdten fehlen, um ab 2014
Schilerinnen und Schiiler aus den zu schlieBenden Grundschulen in den
verbleibenden Grundschulen unterzubringen. Kapazitadten stehen auch nicht
regelmalig in den Nachbargemeinden bzw. Nachbariandkreisen zur Verfiigung.

Die Zusammenlegung von  Grundschulen verursacht einen  hohen
Investitionsbedarf. Die kommunalen Haushalte bieten Uberwiegend keine
finanziellen Spielrdume, um Investitionen zu tatigen. In die Betrachtung
einzubeziehen sind die Kindertageseinrichtungen, die im Verbund mit der Schule
eine  Bildungseinheit darstellen. Es bedarf deshalb  wohliberlegter

Entscheidungen, welche Standorte erhalten bleiben. Ein kurzfristiges Agieren
erscheint kontraproduktiv.

Grundsatzlich ist zu befurchten, dass bestehende Betreuungs- und
Bildungseinheiten, die die Gemeinden durch geschicktes Gestalten von
Grundschule, Hort, Kindergarten und Krippenplatzen geschaffen haben, durch die
im Verordnungsentwurf vorgegebenen zeitnahen Festlegungen zerschlagen
werden. Auch das vielerorts gelungene Zusammenfiihren von Schule,
Vereinsangeboten und ortlich engagierten Projekten wird zerstort. Die Attraktivitat

des landlichen Raums fir Familien und Wirtschaftsansiedlungen wird in Frage
gestellt.

Was die Schulwegzeiten betrifft, weisen die Gemeinden darauf hin, dass
insbesondere in grolen Verbandsgemeindegebieten die Geh- und Fahrzeiten fir
Schilerinnen und Schiiler von 45 Minuten bei Wegfall von Grundschulstandorten
nicht gewahrleistet werden konnen. Lange Schulwegzeiten widersprechen nicht
nur dem Streben des Landes nach Kinder- und Familienfreundiichkeit, sondern
stellen auch die Trager der Schilerbeférderung vor neue organisatorische und
finanzielle Herausforderungen.

Nicht nachvollziehbar ist, dass einerseits die gesamte Schullandschaft im
landlichen Raum durch die Vorgaben zur mittelfristigen Schulentwicklungsplanung
2014/15 bis 2018/19 extrem ausgedinnt wird, das Land andererseits aber
Programme entwickelt, die den landlichen Raum starken sollen.

Aus den genannten Grunden solite die Moglichkeit von Ausnahmeregelungen
nochmals gezielt in den Blick genommen werden.

. Gemeinschaftsschuien

Durch die Méglichkeit der Umwandlung von weiterfihrenden Schulen in
Gemeinschaftsschulen sind die Auswirkungen und damit die Bestandsfahigkeit —



vor allem im Bereich der Sekundarschulen — noch vdllig offen, da derzeit nicht
prognostiziert werden kann, wie sich das Wahlverhalten der Eltern auswirkt.

Fur die Gemeinschaftsschule wird insbesondere mit dem Argument geworben,
dass diese eine Mdoglichkeit darstellt, weiterfiihrende Schulen im landlichen Raum
zu erhalten. Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass die vorgesehene
Mindestschilerzahl von 180 - jedenfalls in Einzelféllen - perspektivisch eine
Gefahrdung auch neu errichteter Gemeinschaftsschulen erwarten |&asst.

Es sollten deshalb auch hier weitergehende Ausnahmetatbestdnde vorgesehen
werden oder aber im Fall der Umwandlung einer Sekundarschule oder eines
Gymnasiums in eine Gemeinschaftsschule die Anforderungen an die
Mindestschulerzah! so erhoht werden, dass trotz demografischer Veranderungen
langfristig eine Bestandsfahigkeit gewahrleistet bleibt.

. Integrierte Gesamtschulen

Die Moglichkeit der Genehmigung einer Ausnahme bei Unterschreitung der
Mindestschulerzahl der Jahrgangsstarke fur die gymnasiale Oberstufe von 50
Schulern (§ 4 Absatz 1 Ziff. 2.f} kann zulasten der Integrierten Gesamtschulen
gehen. Das Alleinstellungsmerkmal dieser Schulform basiert auf der
padagogischen und organisatorischen Einheit und der Mdglichkeit, in einem
differenzierten Unterrichtssystem ohne Zuordnung der unterschiedlichen
Schulformen zu allen Abschliissen der Sekundarstufe | und 1l zu gelangen (§ 5a
Absatz 4 SchulG LSA). Es besteht die Gefahr, dass dieses
Unterscheidungsmerkmal nicht mehr realisieri bzw. die notwendige Vielfalt des
Kursangebotes nicht gewahrleistet werden kann.

{. Forderschulen

Aus Sicht unserer Mitglieder ist die zukinftige Entwicklung der Schillerzahlen
kaum verlasslich einzuschatzen, weil

- der sonderpadagogische Forderbedarf erst in Klasse 4 festgestellt wird und
- in wachsender Zahl eine inklusive Beschulung an Regelschulen erfolgt.

Unsere Mitglieder erwarten deshalb, dass die vorgesehene Mindestschilerzahl
von 90 zu weiteren SchulschlieBungen filhren wird. Um sicherzustellen, dass
insbesondere die Forderschulen fur Lernbehinderte auch zukiinftig unter
zumutbaren Bedingungen von den Schillerinnen und Schiilern erreicht werden
kénnen, sehen wir die Notwendigkeit, dass in der Verordnung wenigstens eine
regionale Mindestversorgung mit entsprechenden Angeboten vorgesehen wird.

. Schilerbeforderung

Unsere Mitglieder erwarten in jedem Fall einen deutlichen Anstieg der
Schilerbeférderungskosten. Es ist deshalb fir uns (Oberraschend, dass seitens

des Landes Mehraufwendungen bei der Schulerbeforderung dem Grunde und der
Hohe nach bestritten werden.



6. Ruckforderung von Schulbauinvestitionen

Seit vielen Jahren ist im Land Sachsen-Anhalt die Frage ungeklart, wie mit der
Riickforderung von Schulbauinvestitionen verfahren wird, wenn eine Schule
aufgrund einer Planungsentscheidung geschlossen wird. Angesichts der langen
Zweckbindungsfristen fur Schulbauinvestitionen ist weder fir den jeweiligen
Schultréager noch den Planungstriger verlasslich einzuschatzen, wie sich der
Bedarf an einzelnen Standorten entwickelt, zumal sich hier nicht nur
demografischen Entwicklungen auswirken, sondern auch schuipolitische
Entscheidungen des Landes (z.B. die Inklusion, die EinfGhrung von
Gemeinschaftsschulen etc.).

Aus kommunaler Sicht ist es nicht akzeptabel, wenn das Risiko einer
SchulschiieBung allein dem Schultrager angelastet wird. Das ist insbesondere
dann nicht vertretbar, wenn das Land Investitionsmaflinahmen an Schulen mit
Fordermitteln unterstitzt hat und der Bindungszeitraum langst nicht erreicht ist. In
diesen Fallen sollten Ausnahmetatbestande fir einen iangeren Zeitraum greifen.

7. Verfahren bei der Aufstellung der Schulentwicklungspléane

Nach § 7 Absatz 6 des Verordnungsentwurfs ist der festgestellte
Schulentwickiungsplan dem Landesschulamt erstmalig zum 31. Dezember 2013
zur Genehmigung vorzulegen. Unter Berucksichtigung eines angemessenen
Erarbeitungszeitraums fur eine 5-jahrige Planung, sowie unter Ber{icksichtigung
der Beteiligungsverfahren und des Gremiendurchlaufs bis zur Feststellung durch
die kommunale Vertretungskorperschaft erscheint dieser Termin nicht realistisch.

Aus den dargestellten Griinden bitten wir, dass Ihr Haus die beabsichtigten Inhalte
der Anderungsverordnung nochmais mit den Landkreisen, kreisfreien Stadten und
Gemeinden erértert, um insoweit die regionalen Problemlagen bei der Ausgestaltung
der Verordnung zu beriicksichtigen.

Gern stehen wir flr weitere Absprachen und Gespréache zur Veriligung.
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