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Zu TOP 1 - Begriiffung durch den Ausschussvorsitzenden und Feststellung der Tagesord-
nung

Der Ausschussvorsitzende, Herr Landesgeschéftsfiihrer Kiiper, begriift die Mitglieder und
stellvertretenden Mitglieder des Ausschusses.

Frau Schlonski bezieht sich auf den Tagesordnungspunkt 7 Onlinezugangsgesetz (OZG) und
bittet, dass Herr Meister, Stadt Dessau-RoBlau, als Fachmann zu dem Tagesordnungspunkt
vortragen diirfe. Der Ausschuss stimmt diese Verfahrensweise zu.

Die Tagesordnung wird einstimmig festgestellt.

Zu TOP 2 — Genehmigung der Niederschrift zur 56. Sitzung am 21.04.2021 (Videokonfe-
renz)

Herr Kiiper sagt, dass keine Anderungs- oder Ergénzungswiinsche zur Niederschrift der 56.
Ausschusssitzung in der Landesgeschiftsstelle eingegangen seien.

Der Ausschluss beschlieBt einstimmig die Niederschrift der 56. Sitzung.

Internet: www.kommunales-sachsen-anhalt.de



Zu TOP 3 — Wahl der Ausschussvorsitzenden/des Ausschussvorsitzenden

Herr Kiiper tréigt vor, dass er aufgrund der Ubernahme der Titigkeit als Landesgeschiftsfiih-
rer des Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt nicht mehr Vorsitzender des Bau-, Ver-
kehrs- und Umweltausschuss sein kénne. Herr Kiiper dankt den Kolleginnen und Kollegen fiir
die jahrzehntelange gemeinsame und sachdienliche Zusammenarbeit. Herr Kiiper berichtet,
dass die Landesgeschéftsstelle im Vorfeld der Sitzung tiberlegt habe, dass Herr Hermann,
Stadt Bitterfeld-Wolfen, den Ausschussvorsitz iibernehmen kénne. Herr Kiiper habe im Vor-
feld bereits mit Herrn Hermann das Gespriich gesucht und dessen Zustimmung zur Wahl zum
Vorsitzenden eingeholt.

Herr Hermann stellt sich kurz vor und teilt mit, dass er den Vorsitz {ibernehmen kénne.
Der Ausschuss fasst folgenden Beschluss:

Der Bau-, Verkehrs und Umweltausschuss des Stidte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt
wdihlt Herrn Stefan Hermann, Amtsleiter fiir Stadtentwicklung und Strukturwandel und
Allgemeiner Vertreter des Oberbiirgermeisters, Stadt Bitterfeld-Wolfen, als Vorsitzenden
des Ausschusses.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Herr Hermann tibernimmt ab Tagesordnungspunkt 4 die Sitzungsleitung.

Zu TOP 4 — Richtlinien iiber die Gewihrung von Zuwendungen zur Forderung von Maf-
nahmen der stidtebaulichen Erneuerung in Sachsen-Anhalt (Stidtebaufirde-
rungsrichtlinien - StiBauFRL)

Frau Grimm verweist auf die von der Landesgeschiftsstelle auf Grundlage der Diskussionen,
in der 56. Ausschusssitzung gefertigten Stellungnahme hin. Sie fiihrt weiter aus, dass zu der
Thematik Strafzinsen noch keine Regelung im Rahmen der Stidtebauférderungsrichtlinien
getroffen wurde. Es miisse abgewartet werden, ob z. B. aufgrund der Corona-Pandemie fiir
das Jahr 2021 ein Verzicht des Landes zur Erhebung der Strafzinsen erfolge. Uberdies habe
die Landesgeschiftsstelle in den Sondierungsgesprachen zum Koalitionsvertrag und in der Fi-
nanzstrukturkommission das Thema eingebracht. Herr Kiiper ergénzt die Ausfiihrung von
Frau Grimm und berichtet, dass zu diesem Thema ein Gesprich mit dem Finanzminister be-
reits stattgefunden habe. Das Finanzministerium erarbeitetet derzeitig einen Vorschlag und
dieser werde dem SGSA zugehen und zur Diskussion gestellt.

Frau Grimm fiihrt weiter aus, dass das Problem der Strafzinsen dadurch entstehe, weil der
Mittelverwendungszeitraum zu eng gefasst sei. Dies verschérfe sich derzeitig durch die
Corona-Pandemie erheblich.

Herr Westrum sagt, dass der urspriinglich vorgelegte Entwurf der Stidtebauforderungsrichtli-
nien sich kaum von der veréffentlichten Fassung im Ministerialblatt unterscheide. Die von der
Hansestadt Stendal vorgetragenen Anregungen, Anderungen seien nur marginal aufgenom-
men wurden. Herr Westrum gibt zu bedenken, dass die Landesregierung offensichtlich bis hin
zur Mitarbeiterebene nicht die kommunalbedeutsamen Themen transportieren wolle. Deshalb
miisse der SGSA im neuen Ministerium diese Forderung erneut aufgreifen und noch deutli-
cher abbilden. Des Weiteren gehe er auf die Regelung innerhalb der Bundesférdermittel und



der Hohe der Zinssétze bei FérdermaBinahmen ein. Dieser werde viel flexibler gestaltet als
bislang in Sachsen-Anhalt.

Frau Schlonski unterstiitzt die Aussagen von Herrn Westrum und berichtet von einer Aus-
schusssitzung beim Deutschen Stédtetag. Es sei deutlich geworden, dass eine Vielzahl von
Fordermitteln des Bundes derzeit nicht abgerufen werden. Deshalb wolle der Bund Vereinfa-
chungen in der Fordermittelkulisse planen und umsetzen.

Herr Westrum stellt dar, dass die Fordermittel zumeist erst Ende des Jahres genehmigt wer-
den. Die Vergabe und der Zuschlag der zu realisierenden Mafinahmen nehme dann einen Zeit-
raum von einem halben bis dreiviertel Jahr in Anspruch. Diese Verzogerungen, welche durch
Corona noch verschérft werden, miisse bei der Festlegung des Mittelverwendungszeitraumes
berticksichtigt werden.

Frau Grimm ergénzt die Ausfiihrungen von Herrn Westrum und stellt dar, dass die Bundes-
verbénde iiber diese Thematik informiert seien und in vielen Gesprichen auf Bundesebene
das Thema vorgetragen haben.

Herr Richter spricht in diesem Zusammenhang die Vergabe von EU Férdermitteln aus ELER
und EFRE an. Hierbei sei ersichtlich, dass die Investitionsbank die EU-Férderrichtlinien sehr
eng auslege. Dies fithre vermehrt zu erheblichen Riickforderungen, welche sich teilweise auf
bis zu 25 v.H belaufe. Die angemahnte falsche Verwendung der Mittel gehe nach seiner Auf-
fassung deutlich iiber die von der EU vorgeschriebenen Regelungen hinaus. Deshalb habe die
Stadt Allstedt sich beraten lassen und werde gegen die Riickforderungen rechtlich vorgehen.

Frau Grimm sagt, dass die EU-Priifkommission sicherlich bei EU-Mitteln eine sehr eng aus-
gelegte Priifung vornehme. Die Stiddtebaufordermittel seien aber Bundesmittel und unterlie-

gen diesen Priifkriterien nicht. Herr Richter teilt mit, dass der Umgang mit EU-F6rdermittel

verdeutliche, wie schwierig es insbesondere fiir kleinere und mittlere Stidte sei, um das For-
derprozedere piinktlich beenden zu kénnen.

Frau Schlonski erwdhnt, dass es beim Férderprogramm STARK III zu groBen Problemen
komme. Die EU priife zusétzlich noch die vorgenommene Vergabe. Uberdies sei durch die
sehr spéte Vorlage der Richtlinie des Landes zu STARK III der Beginn der Umsetzung deut-
lich erschwert wurden. Die Umsetzung bis zum vorgeschriebenen Termin 31.12.2021 sei
dadurch nicht einzuhalten.

Herr Kiiper fiihrt aus, dass der SGSA das Thema STARK III auch mit dem Finanzminister
und der neuen Landesregierung erdrtert habe. Der Finanzminister sagte zwar zu, dass die In-
vestitionsbank erhebliche personelle Aufstockung erhalten werde, aber er sieht nicht, dass da-
mit das Problem l6sbar werde. In einem Antrittsgesprich mit der neuen Ministerin, Frau Dr.
Hiiskens, habe er die Probleme der Stddtebauférderung vorgetragen. Gegebenenfalls miisse
eine Klage den Sachverhalt kldren. Das STARK III Férderprogramm sei ein Sonderprogramm
des Landes Sachsen-Anhalt, welches von der EU in diesem MaBe nicht gewollt war. Deshalb
gehe er davon aus, dass eine intensivere Priifung der Férdermittelnehmer die Folge sei.

Herr Kiiper informiert von einem Gesprich mit dem Ministerprisidenten. In diesem habe der
SGSA vorgetragen, dass durch die restriktiven Regelungen in den Landesgesetzen und des
fehlenden Konnexitdtsausgleichs es fiir die Gemeinden immer schwerer werde, diese umzu-
setzen. Deshalb sei die gemeindliche Ebene gezwungen gewesen, verschiedene Kommunal-



verfassungsbeschwerden einzulegen. Hierfiir nannte er als Beispiel die Ausreichung der Mit-
tel im Rahmen des Zensus und der Sondermittel als Ausgleich fiir die weggefallenen Einnah-
men aus der Erhebung von Straflenausbaubeitriigen. Diese Verfahrensweise knne aber nicht
dauerhaft im Interesse des Landes liegen.

Herr Langhoff berichtet von den Diskussionen im EU-Begleitausschuss und mit den WiSo-
Partnern. Auch hier seien die Probleme insbesondere mit der Frist 31.12.2021 fiir das Forder-
programm STARK III noch einmal besprochen wurden. Das Finanzministerium befinde sich
in internen Gespréchen und er habe die Hoffnung, dass es eine Fristverldngerung geben
konne.

Herr Hermann schlédgt vor, dass 2022 ein Austausch mit dem Ministerium zu den Stidte-
bauférderungsmittel und Vertretern des Ausschusses organisiert werde.

Zu TOP 5 — Umsetzung der vierten Stufe der EU Lirmkartierung bis 2022; Abschluss eines
Rahmenvertrages und der Leistungsbeschreibung sowie Beitritt der lirmkartie-
rungspflichtigen Gemeinden

Frau Grimm verweist auf den Vorbericht und bittet Frau Laumann um Ausfiihrung,

Frau Laumann fiihrt aus, dass der Rahmenvertrag mit der Leistungsbeschreibung zur Umset-
zung der vierten Stufe der EU-Larmkartierung mit dem Landesamt fiir Umweltschutz (LAU)
geschlossen sei. Von den 106 ldrmkartierungspflichtigen Gemeinden haben sechs Gemeinden
erkldrt, die vierte Stufe der EU Larmkartierung eigenstidndig durchzufiihren. 100 Gemeinden
seien dem Rahmenvertrag beigetreten. Die sechs Gemeinden, welche die Lirmkartierung in
eigener Verantwortung durchfiihren, haben die Leistungsbeschreibung und alle notwendigen
Daten vom LAU bereits erhalten. Das LAU habe die Leistungen in der vergangenen Woche
ausgeschrieben, die Ausschreibung werde bis Ende 2021 in Anspruch nehmen. Bis Mitte Ja-
nuar 2022 solle der Zuschlag erteilt werden.

Frau Laumann sagt weiter, dass das LAU davon ausgehe, das Ende Januar 2022 das Biiro,
welches den Zuschlag erhalten habe, mit der Umsetzung beginnen konne.

Frau Grimm ergénzt die Ausfiihrungen von Frau Laumann und teilt mit, dass die Landesge-
schiftsstelle mit Herrn Minister Willingmann in Kontakt treten werde, um fiir die fiinfte Stufe
der Larmkartierung im Jahr 2027 eine Zustindigkeitsverordnung mit dem Ziel zu schaffen,
dass die Zustindigkeit in Landeshoheit iibergehe.

Zu TOP 6 — Natura 2000 Vollzug und mehr Mehrbelastungsausgleich

Herr Hermann bittet Frau Grimm um einen Sachstandsbericht. Frau Grimm sagt, dass den
Sachverhalt in der Landesgeschiftsstelle Frau Laumann bearbeitet habe und noch einmal iiber
das gemeinsame Gespréch mit den kreisfreien Stddten am 17.11.2021 berichten werde.

Frau Laumann fiihrt aus, dass in dem Gesprich mit den drei kreisfreien Stidten die Problema-
tik der Personalausstattung und der Aufgabenwahrnehmung erértert worden sei. Ziel sei dabei
gewesen, fiir ein im I. Quartal 2022 mit dem MWU geplantes Gesprich zur kiinftigen Finan-
zierung des Mehrbelastungsausgleiches NATURA 2000 belastbare Daten als Diskussions-
grundlage zu haben. Die kreisfreien Stidte haben zugesagt, eine Stellenbeschreibung vorzule-
gen. Die Stadt Dessau-RoBlau habe dies bereits vollzogen. Uberdies informiert sie, dass das
mit dem Ministerium gefiihrte Gespréch verdeutlicht habe, dass das Ministerium zunéchst



plane die Aufgabe in das FAG zu tiberfithren und anzweifle, inwieweit die Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter, welche in der unteren Naturschutzbehérde ihre Arbeit verrichten, tatsichlich
eine Vollzeitstelle fiir NATURA 2000 ausfiillte. Hier sei in den Gesprachen im I. Quartal
2022 noch einmal Diskussionsbedarf zu sehen.

Frau Schlonski dankt der Landesgeschiftsstelle fiir diese aktiven Gespriche und die Informa-
tionen und stellt dar, dass die Unterstellung des Ministeriums, das die Mitarbeiter auch andere
Aufgaben der unteren Naturschutzbehdrde wahrnehmen, nicht nachvollzogen werden kénne.

Zu TOP 7 — Onlinezugangsgesetzen (OZG) Erfahrungsaustausch

Frau Schlonski sagte, sie habe um Austausch gebeten, da in Dessau-RoBlau eine grole Menge
an Fachfragen zu dem Thema aufgetaucht seien. Herr Meister, Stadt Dessau-RoBlau, fiihrt an-
hand des aktuellen Sachstandes der Stadt Dessau-RoBlau aus. Er stellt heraus, dass es das Ziel
des OZG sei, dass die Buirgerinnen und Biirger online Verwaltungsantrage bzw. Formulare fiir
alle Verwaltungsverfahren stellen konnen. Dazu zihle unter anderem auch das Baugenehmi-
gungsverfahren. Hierzu solle federfithrend das Land Mecklenburg-Vorpommern entspre-
chende Grundlagen entwickeln. Er gehe aber davon aus, dass nicht alle Formulare tatséchlich
zur Verfiigung gestellt werden. Deshalb habe die IT-Abteilung der Stadt Dessau-RoBlau be-
reits kleinere Sachverhalte selbst entwickelt. Inwieweit das Landesportal am Ende tatséchlich
dazu ertiichtigt werde, auch die Digitalisierung der gemeindlichen Ebene vollumfinglich ab-
zudecken, bleibe abzuwarten. So kénnen beispielsweise auch Biirgerinnen und Biirger Unter-
lagen als PDF-Datei einreichen, welche aber nicht kompatibel mit vorhandenen Systemen
seien. Bisher stelle das Landesportal eher eine Briefkastenfunktion dar. Ein entsprechendes
Datenmanagement und ein Einklang mit 6rtlichen Gegebenheiten seien zwingend notwendig.

Frau Grimm bittet Herrn Meister den miindlich vorgetragenen Anregungen und Probleme
noch einmal zusammenzufassen und in kurzen Stichpunkten der Landesgeschiiftsstelle zu
Ubermitteln. Dies sei hilfreich in kiinftigen Gesprdchen mit der Landesregierung. Sie geht
noch einmal auf die vorherigen Sitzungen zu diesem Thema ein und spricht das niederséchsi-
sche Modell fiir die Zusammenfiihrung von Bauleitplanung und Baugenehmigungsverfahren
an. Dies miisse dem neuen Digitalisierungsministerium vorgetragen und fiir eine Gesamtls-
sung pléadiert werden. Das Land miisse das Fachverfahren vorgeben und die Gemeinden glei-
che Zugangschancen gewahren. Dies sei natiirlich auch eine Frage des Konexititsausgleichs.
Die Geschiftsstelle werde zu Beginn des Jahres das Thema noch einmal forcieren.

Herr Meister unterstiitzt die Aussagen von Frau Grimm und geht davon aus, dass nicht jede
Gemeinde ihren eigenen Weg suchen solle.

Herr Hermann berichtet, dass die IT-Abteilung der Stadt Bitterfeld-Wolfen bereits davon aus-
gehe, dass bis Ende 2022 keine Ressourcen bestehen, um das Onlinezugangsgesetz umfassend
umsetzen zu kénnen. Auch der Landkreis, welche die Baugenchmigungsbehérde sei, konne
dies derzeitig nicht leisten.

Frau Freund unterstiitzt die Aussage ihrer Vorredner und teilt mit, dass eine Losung bis Ende
2022 auch fiir die Stadt Naumburg nicht moglich sei.

Herr Westrum trégt vor, dass eine Gleichschaltung der Landes- und Bundesebene aus seiner
Sicht nicht méglich sein werde. Der Entwicklungsstand in den Kommunen sei zu unterschied-
lich, um zu dem genannten Stichtag eine einheitliche Losung anzubieten.



Herr Kiiper sagt, dass es bei der Ubernahme der entworfenen Grundlagen des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern offensichtlich zu Problemen vergaberechtlicher Art gekommen sei.
Dies sei nunmehr behoben. Die Zustéindigkeit fiir die Digitalisierung sei bei der Neubildung
der Landesregierung vom Finanzministerium zum neuen Ministerium fiir Digitalisierung ge-
wechselt und werde neu betrachtet. Der Datenschutz stelle auch dabei natiirlich eine Problem-
lage dar, das Digitalisierungs- und Innenministerium wolle das Thema gemeinsam organisie-
ren und zentral neu steuern. Die daflir ben6tigten finanziellen Mittel werde das Land aus dem
Corona-Sondervermdgen bereitstellen. Die Mehrheit der Gemeinden habe auch der Landesge-
schiftsstelle gegeniiber geduBert, dass eine Realisierung bis 31.12.2022 nicht haltbar sei.

Zu TOP 8 — § 23 Abs. 5 Straflengeset; LSA

Herr Kiiper spricht die Regelungen des § 23 Abs. 5 StraBengesetz des Landes Sachsen-Anhalt
an. Der Abwasserzweckverband Naumburg habe eine Vereinbarung mit den Gemeinden im
Verbandsgebiet, welche Strafienbaulasttriiger sind, erarbeitet. Grundsitzlich soll dann der Er-
stattungsanspruch (Kosten einer fiktiven eigenen Einrichtung) in einen investiven und in ei-
nen konsumtiven Teil aufgeteilt werden. Der investive Teil soll sofort fillig gestellt werden
und sich der H6he nach an den tatsiichlich getitigten Investitionen des Aufgabentriigers orien-
tieren. Der verbleibende Anteil, soll den konsumtiven Anteil abbilden, welcher auf die Nut-
zungsdauer verteilt und als gleichbleibender jahrlicher Betrag fillig gestellt wird.

Diese Vereinbarung sei bereits mit der Kommunalaufsicht des Burgenlandkreises diskutiert
und besprochen wurden. Die Landesgeschifisstelle stimme diesen Vorschlag im Arbeitskreis
Zweckverbidnde des SGSA ab und werde auch Diskussionen mit dem Wasserverbandstag fiih-
ren.

Zu TOP 9 — Mitteilungen
9.1. Neufassung der Kommunalrichtlinie

Herr Hermann verweist auf den Vorbericht und informiert noch einmal iiber die Neufassung
der Kommunalrichilinie.

Frau Grimm ergéinzt die Ausfiihrungen von Herrn Hermann und sagt, dass die mit der Durch-
filhrung beauftragte Projektgruppe Jiilich nicht mehr zur Verfligung stehe und somit eine bun-
deseigene Gesellschaft die Forderungen umsetze. Zudem habe sich die Eigenbeteiligung der
Kommunen fiir strukturschwache oder finanzschwache Kommunen ge#ndert. Diese betrage
fUir strukturschwache Kommunen 10 v.H und fiir finanzschwache Kommunen 5 v.H.

Zu TOP 10 — Ort und Termin der nichsten Sitzung

Herr Hermann lddt die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Bau-, Verkehrs- und
Umweltausschusses zur 58. Sitzung in die Stadt Bitterfeld-Wolfen ein. Des Weiteren schligt
er vor, dass ein moglicher Termin im Frithjahr 2022 im Umlaufverfahreén gefunden werde.

V. Lfl (‘b‘--‘:’: = | A |\ Y {
Férmdan ~Kiiper Laumann
Ausschussvorsitzender Landesgeschiftsfihrer Protokollftihrerin



