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Magdeburg, 21. Januar 2022

Entwurf einer Leistungsbeschreibung zur Vergabe eines Gutachtens zur Uberpriifung

des horizontalen Finanzausgleichs
Ihr Schreiben vom 17.12.2021

Sehr geehrter Herr Staatssekretédr Dr. Klang,

wir kommen zuriick auf Ihr Schreiben vom 17.12.2021 und danken Ihnen fiir die Gelegenheit,
zu dem iibersandten Entwurf einer Leistungsbeschreibung zur Vergabe eines Gutachtens zur
Uberpriifung des horizontalen Finanzausgleichs Stellung nehmen zu kdnnen.

Keine Beschriinkung auf den horizontalen Finanzausgleich

Das Gutachten dient grundsitzlich der Beachtung der dem Landesgesetzgeber obliegenden
Beobachtungs- und Uberwachungsfunktion. Bereits der Titel des vorliegenden Entwurfs der
Leistungsbeschreibung verdeutlicht aber, dass ausschlielich eine Begutachtung der horizon-
talen Binnenverteilung, insbesondere der Schliisselzuweisungen, angestrebt wird. Diese Ein-
schrinkung lehnen wir ab. Das Gutachten sollte stattdessen auch wesentliche Fragen der Be-
darfsermittlung und damit des vertikalen Finanzausgleichs zum Gegenstand haben. Das Wort
,,horizontalen® ist daher zu streichen.

MafBgebliche Griinde fiir eine Beschriankung des Gutachtens auf den horizontalen Finanzaus-
gleich kénnen wir nicht erkennen. So legt der Koalitionsvertrag auch fest, dass im Rahmen
der (gutachterlichen) Weiterentwicklung gepriift wird, ob und inwieweit die bilanziellen Net-
toabschreibungen bei der Berechnung der Finanzausgleichsmasse berticksichtigt werden kon-
nen. Damit greift der Koalitionsvertrag selbst eine zentrale Frage der zukiinftigen Bedarfser-
mittlung auf.



Auch wenn derzeit in Ginze keine verldsslichen Daten, u. a. zu den ,,bilanziellen Nettoab-
schreibungen* vorliegen, kann das Gutachten die Grundlagen fiir eine zukiinftige Ermittlung
des investiven Bedarfs auf der Basis doppischer Daten aufarbeiten. Dabei gilt es auch, die vo-
raussichtliche Entwicklung der Férdermittelpolitik von EU, Bund und Land in den Blick zu
nehmen. Dariiber hinaus muss gutachterlich analysiert werden, inwieweit statistische Daten
generell den tatséchlichen Bedarf abbilden. Besteht hierzu dann grundsétzlicher Konsens,
kann die angepasste Bedarfsermittlung nach Vorliegen der statistischen Daten auch zu einem
spiteren Zeitpunkt mit den benstigten Werten befiillt werden. Angesichts der jiingsten Ande-
rung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes gehen wir davon aus, dass spétestens ab dem
Berichtsjahr 2025 neben den bisherigen Ein- und Auszahlungen sowohl Aktiva und Passiva
der Vermdgensrechnung als auch Ertrdge und Aufwendungen der Ergebnisrechnung erfasst
werden.

Wir haben bereits im Rahmen der Anhérung zum aktuellen Entwurf eines Fiinften Gesetzes
zur Anderung des Finanzausgleichs deutlich gemacht, dass beim Festhalten an der von Ihrem
Haus angedachten bedarfsmindernden Anrechnung der Bundesentlastung die Sinnhaftigkeit
des in Aussicht gestellten Gutachtens ernsthaft in Frage zu stellen ist. Eine derart gekiirzte
und unauskémmliche Finanzausgleichsmasse bietet keinerlei Raum fiir Verschiebungen in der
Binnenverteilung.

Eine weitere wesentliche Frage der Bedarfsermittlung ist der Umgang mit der u. a. im Ab-
schlussbericht der Unterarbeitsgruppe Verteilungsgerechtigkeit festgehaltenen heterogenen
Verteilung der Gewerbesteuereinnahmen. In 2018 verbuchten 23 von 218 Gemeinden 2/3 der
gesamten Einnahmen aus dieser Steuer. Durch die Anrechnung sé@mtlicher Gewerbesteuerein-
nahmen wird eine durchschnittliche Einnahmesituation unterstellt, die bei der Mehrzahl der
Kommunen unrealistisch ist. Der Verweis auf die zeitgleich bei diesen Kommunen erfassten
Mehrbedarfe ist in seiner Ginze nicht zutreffend, da in diesen Gemeinden zum Teil ein ten-
denziell erhohtes investives Verhalten vermutet werden kann. Das investive Verhalten wird
jedoch bisher nicht auf der Basis statistischer Daten, sondern durch einen Pauschalanasatz ab-
gebildet.

Hier bedarf es bei der Bemessung der Finanzausgleichsmasse einer gutachterlichen Priifung
zur Schaffung eines kommunalen ,,Selbstverwaltungsfreibetrages* bei der Gewerbesteuer, um
eigene KonsolidierungsmafBnahmen und wirtschaftliche Anreizstrategien zu unterstiitzen.

Dariiber hinaus kénnte das Gutachten auch die strittigen Fragen der Berticksichtigung der
Steuereinnahmen (Ist-Steuereinnahmen oder Steuerschétzung) sowie die strittige Beriicksich-
tigung der ortlichen Steuern, Spenden und Sponsoring thematisieren.

Zum Entwurf der Leistungsbeschreibung im Einzelnen

Die auf Seite 2 angesprochene ,,Verteilungsverbesserung zugunsten der strukturschwachen
Gemeinden“ setzt eine Definition der Strukturschwiéche voraus. Das bisherige FAG nimmt in
Umsetzung der in Art. 88 Abs. 2 LVerf LSA enthaltenen Ausgleichsfunktion bei der Vertei-
lung der Schliisselzuweisungen nur Bezug auf die durch die Steuerkraftmesszahl abgebildete
Finanzkraft bzw. die damit verbundene Finanzschwiche.

Die ebenfalls auf Seite 2 genannten Beschrénkung der Untersuchung auf die Héhe der Fi-
nanzkraftumlage (§ 12 Abs. 4 FAG) greift zu kurz. Vielmehr bedarf es einer Uberpriifung der



Regelung in § 12 Abs. 4 und Abs. 5 FAG insgesamt, inklusive der grundsétzlichen Ausrich-
tung der Finanzkraftumlage, dem zur Anwendung kommenden Ausgleichsgrad zw. Bedarfs-
und Steuerkraftmesszahl. Das entspricht im Ubrigen auch der Diskussionslage innerhalb der
Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung des FAG, die der UAG Verteilungsgerechtigkeit, eine
Uberpriifung der Regelungen in § 12 Abs. 4 und 5 FAG auferlegt hatte.

Nicht verstindlich ist der Hinweis im Abschnitt 1) auf Seite 2, wonach die Gemeinde- und
Landkreisstrukturen anhand Steuerkraft und bedarfsrelevanter Merkmale einer Analyse
unterzogen werden sollen. Dies vermittelt den Eindruck, dass im Rahmen des
FAG-Gutachtens auch iiber Anderungen der Gebietsstruktur nachgedacht werden soll.

Derartige Uberlegungen lehnen wir strikt ab. Die Strukturdebatte ist in Sachsen-Anhalt abge-
schlossen. Aufgabe des kommunalen Finanzausgleichs ist es nun nach Art. 88 LVerf LSA,
dass alle bestehenden Kommunen iiber Finanzmittel verfiigen, die zur angemessenen Erfiil-
lung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Dabei ist auch bei leistungsschwachen Kommunen das
Selbstverwaltungsrecht zu wahren.

Die im Abschnitt 3 b) thematisierte Uberpriifung der Zentral6rtlichkeit ist ein wichtiges An-
liegen im kreisangehoérigen Raum. Insbesondere die kleineren Stidte und Gemeinden fordern
eine Uberpriifung der bisher im FAG zur Anwendung kommenden Zentralitdtszuschlage bzw.
die mogliche Einbindung grundzentraler Funktionen.

Die Fliche der Gemeinden und Landkreise hat im konsumtiven und investiven Bereich aus
unserer Sicht einen bedeutenden Einfluss auf den Finanzbedarf. Der unter 3 d) vorgenom-
mene Bezug zu den Flidchennutzungsarten irritiert allerdings. Wir bitten den letzten Halbsatz
deshalb zu streichen.

Bei der unter 3 g) beabsichtigten Uberpriifung der Grundfinanzierung fiir kreisangehorige
Gemeinden (,,Grundsicherung*) muss die exemplarische Auflistung um die im Rahmen der
UAG ,, Kommunen mit dauerhaft problematischer Leistungsfihigkeit” diskutierte Fehlbetrags-
zuweisung und die besonderen Erginzungszuweisungen politische Fithrung ergénzt werden.

Der unter 3 h) formulierte Aufirag ldsst vermuten, dass die H6he der Kreisumlagehebesétze in
unmittelbarem Zusammenhang mit der Einwohnerzahl der Landkreise steht. Diese Annahme
und das damit verbundene Untersuchungsziel erschlief3t sich uns nicht.

Wir bitten um Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen auf dieser Grundlage fiir
weitere Gespriche gern zur Verfiigung.
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