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Kreisumlage; Arbeitsgruppe auf Staatssekretiirsebene zu Kreisumlageverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

regelméBig informieren wir die Kreisverbande iiber wesentliche Entwicklungen zur Kreisum-
lage. Das betrifft neben der Aufkommensentwicklung auch die aktuelle Rechtsprechung. Mit-
ausgeldst durch die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sind in Sachsen-Anhalt
in den zuriickliegenden Jahren eine Vielzahl an Kreisumlageverfahren vor den Gerichten an-
héngig.

Gegenwirtig diirften rd. 100 Klagen zu Kreisumlagefestsetzungsverfahren anhéngig sein. Das
streitbefangene Kreisumlagevolumen diirfte sich damit auf iiber 250 Mio. Euro belaufen. Die
Klagen betreffen die Zeitrdume seit 2016 und verteilen sich zwischen den einzelnen Landkrei-
sen sehr heterogen.

Die Thematik wurde zuletzt auch in der Presse aufgegriffen; so u. a. in der Volksstimme vom
02.09.2021 (Anlage 1).

Ministerprisident Dr. Haseloff hat im Rahmen einer Telefonkonferenz am 02.09.2021 ange-
kiindigt, dass seitens des Landes das Gesprach mit den Kommunalen Spitzenverbianden ge-
sucht werde, um zu erortern, wie den zahlreichen Klageverfahren begegnet werden kann. In
der Sitzung der Finanzstrukturkommission am 20.10.2021 wurde darauthin die Bildung eine
Arbeitsgruppe auf Staatssekretérsebene unter Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbénde
vereinbart. Zielstellung der Arbeitsgruppe ist die Erarbeitung eines MaBnahmenkataloges,
welcher zeitnah umgesetzt werden soll, um im Ergebnis die Zahl der Klageverfahren zu redu-
zieren.



In einer Auftaktsitzung am 17.11.2021 unter Beteiligung der Staatssekretire des Ministeriums
der Finanzen und des Ministeriums fiir Inneres und Sport, sowie den beiden kommunalen
Spitzenverbdnden wurden bereits konkrete MaBnahmen z. T. kontrovers diskutiert.

Beide kommunale Spitzenverbénde haben in der Auftaktsitzung insbesondere deutlich ge-
macht, dass die Kreisumlageproblematik in engem Zusammenhang mit der durch das Land
zur Verfligung gestellten FAG-Masse zu sehen ist. Auf diesen Zusammenhang wurde im Ub-
rigen auch wiederholt in der Presseberichterstattung hingewiesen.

Es wurde vereinbart, die diskutierten MaBBnahmen in einem Berichtsentwurf zusammenzufas-
sen. Dieser ist als Anlage 2 diesem Schreiben beigefiigt und enthélt im Abschnitt 3 die bisher
diskutierten MaBnahmen. Hierzu zéhlen u. a.:

- die im Abschnitt 3. a) in Aussicht gestellten {iberarbeiteten Verfahrenshinweise zur Erhe-
bung der Kreisumlage nach Vorlage der Urteilsbegriindung des Bundesverwaltungsge-
richts vom 27.09.2021 (siehe hierzu E-Mail-Rundschreiben vom 28.09.2021),

- die im Abschnitt 3. c) in Aussicht gestellte gesetzliche Klarstellung der Heilungsvor-
schriften in § 100 Abs. 1 Satz 5 KVG in Verbindung mit der Reglung zum Nachtragshaus-
halt in § 103 Abs. 1 Satz 1 Hs. 2 KVG aufgrund der vom Bundesverwaltungsgericht am
27.09.2021 angesprochenen Mehrdeutigkeit,

- die im Abschnitt 3. d) diskutierte Einfiihrung eines Vorverfahrens bzw. Widerspruchsver-
fahrens fiir Kreisumlagefestsetzungsverfahren durch Anderung von § 8a AG VwGO LSA,

- die im Abschnitt 3. e) in Aussicht gestellte erneute Klarstellung zur fehlenden Rechts-
behelfsverpflichtung,

- die im Abschnitt 3. f) erwidhnte Moglichkeit einer politischen Erkldrung der Landesregie-
rung und

- die im Abschnitt 3. g) durch den Landkreistag geforderte Inanspruchnahme des Aus-
gleichsstocks durch die Landkreise fiir zuriickzuzahlende Kreisumlagen.

Neben der in Aussicht gestellten politischen Erkldrung der Landesregierung werden gegen-
tiber dem Status quo lediglich zwei neue Mafinahmen diskutiert, bei denen zudem kein Ein-
vernehmen besteht. Dies sind die Einfiihrung des Vorverfahrens fiir Kreisumlagefestsetzungs-
verfahren geméB § 8a AG VwWGO LSA und die Inanspruchnahme des Ausgleichsstockerlasses
durch die Landkreise fiir eventuelle Kreisumlageriickzahlungen.

In der Auftaktsitzung wurde zudem eine Mitgliederbeteiligung durch die Kommunalen Spit-

zenverbédnde verabredet. Aufgrund der vom Land gesetzten enorm kurzen Frist haben wir uns
dazu entschlossen, dies durch eine Beteiligung der Kreisverbénde zu gewihrleisten.

Wir méchten Sie daher bitten, uns Thre Einschétzungen zu dem Berichtsentwurf und den hier
vorgesehenen MafBinahmen bis zum 10.01.2022 zukommen zu lassen.

Bewertung aus Sicht der Landesgeschiiftsstelle

Wie bereits erwihnt, sehen wir eine der Hauptursachen fiir die vielen anhingigen Kreisumla-
geverfahren in der nicht auskémmlichen Finanzausstattung der Kommunen durch das FAG.



Auch der am 14.12.2021 in den Landtag eingebrachte Gesetzentwurf zum FAG 2022/2023
weist eklatante Fehler in der Bedarfsermittlung auf, die trotz der Erh6hung der FAG-Masse
von 1,628 Mrd. Euro auf 1,735 Mrd. Euro zu einer politischen Deckelung der FAG-Masse

fithren. Dieser fiir uns wichtige Aspekt wurde im Berichtsentwurf im Abschnitt 3.g) aufge-
nommen, aber keiner konkreten Lésung zugefiihrt.

Trotz dieser deutlichen Kritik am FAG kénnen wir uns der weiteren Diskussion innerhalb der
Arbeitsgruppe nicht entziehen.

Einfithrung eines Vorverfahrens fiir Kreisumlagefestsetzungsverfahren

Die im Abschnitt 3. d) vorgeschlagene Einfiihrung eines Vorverfahrens fiir Kreisumlagefest-
setzungsverfahren wird von uns begriifit. Dieses ermdglicht insbesondere bei bestimmten Ver-
fahrensfragen die Moglichkeit der Selbstkontrolle und somit die Mdglichkeit, fehlerhaftes
Verwaltungshandeln ohne gerichtliche Befassung korrigieren zu konnen.

Praktische Relevanz diirfte das Vorverfahren vor allem bei offensichtlich fehlerhaften Berech-
nungen im Zusammenhang mit der Kreisumlagefestsetzung haben. Beziiglich konkret im Wi-
derspruchsverfahren aufgeworfener ZweckmaBigkeitsfragen hinsichtlich der Ermittlungs- und
Offenlegungspflicht bzgl. des Finanzbedarfs der kreisangehdrigen Gemeinden diirfte das Vor-
verfahren jedoch an seine Grenzen stoflen. Denn der Kreistag diirfte auch im Widerspruchs-
verfahren hiufig an seiner Einschétzung festhalten, dass er die Haushaltssatzung aus seiner
Sicht ordnungsgemél beschlossen hat.

Ergénzend gilt es daher auch, den fiskalischen Aspekt einzusparender Prozesskosten zu be-
achten. Einige der anhingigen Verfahren diirften aufgrund ausstehender obergerichtlicher
Rechtsprechung vorsorglich initiiert worden sein. Damit sind jedoch stets nicht unwesentliche
Prozesskosten verbunden. Hier kann das Vorverfahren durchaus Abhilfe schaffen, indem bis
zur Kldrung bestimmter Rechtsfragen das Ruhen des Widerspruchsverfahrens vereinbart wird.

Inanspruchnahme des Ausgleichsstockes

Zu der unter Abschnitt 3. g) vom Landkreistag Sachsen-Anhalt angesprochenen Inanspruch-
nahme des Ausgleichsstockes durch die Landkreise fiir jene Fille, in denen es nicht gelingen
sollte, offene Kreisumlagen vergangener Jahre zu erheben, haben wir uns in der Arbeits-
gruppe bisher nicht positioniert.

Auch wenn die Landkreise in den zuriickliegenden Jahren faktisch keine Zuweisungen aus
dem Ausgleichsstock erhalten haben, ist kein Grund ersichtlich, warum nach der Systematik
des § 17 FAG Landkreise vom Ausgleichsstock grundsitzlich ausgeschlossen sein sollten. In-
wieweit die bestehenden Regelungen zum § 17 FAG in Form des Runderlasses des MF ,,Zu-
weisungen aus dem Ausgleichsstock nach § 17 des Finanzausgleichsgesetzes™ vom
21.03.2018 eine Inanspruchnahme ausschlieBen, wire im Rahmen der fiirs kommende Jahr in
Aussicht gestellten Uberarbeitung des Ausgleichsstockerlasses zu diskutieren.

Eine Inanspruchnahme des Ausgleichsstocks wiirde bei dessen adidquater Erh6hung das Land
in seiner Garantenstellung fiir eine auskdmmliche Finanzausstattung der Kommunen stérker
in die Pflicht nehmen. Dies wiirde auch der Tatsache Rechnung tragen, dass die Kreisumlage-
problematik in hohem AusmaB auf die unzureichende Finanzerstattung durch das FAG zu-
riickzuftihren ist.



Die Riickmeldungen der Kreisverbande werden wir in die Diskussion der voraussichtlich am
18.01.2022 stattfindenden nichsten Arbeitsgruppensitzung einflieBen lassen.

Mit freundlichen Griiien
(”m"‘é

6\..»«”/ S i/
Bernward Kiiper

Landesgeschéftsfiihrer

Anlagen



Aufstand der
Bluirgermeister
im Land

Gemeinden klagen gegen Kreisumlage/
Es geht um 280 Millionen Euro

Gemeinden miissen fast
die Halfte ihrer Einnah-
men dem Landkreis ab-
liefern. Biirgermeister
klagen. 103 Verfahren lau-
fen. Den Kreisen droht
eine Riickzahlung von 280
Millionen Euro und damit
der Kollaps. Solch eine
Klagewelle gibt es in kei-
nem anderen Bundesland.

Von Jens Schmidt

Magdeburg ¢ Am 27. September
erreicht die Klagewelle die
héchste Instanz: Dann ruft das
Bundesverwaltungsgericht in
Leipzig die Vertreter der Ge-
meinden Hecklingen und Bar-
leben zur mindlichen Ver-
handlung. Streitsache: Die
Kreisumlage aus dem Jahr
2017. Streitwert: 2,4 Millionen
Euro im Falle Hecklingens und
4,9 Millionen Euro fiir Bar-
leben. Beide halten die Umlage
fiir rechtswidrig erhoben.

Sie sind nicht die einzigen.
81 Verfahren hidngen bei den
Verwaltungs- und Oberverwal-
tungsgerichten an. Weitere
Gemeinden haben 22 Klagen
angekiindigt. Gestritten wird
um die Zahlungen aus den Jah-

ren 2017 bis 2021.
Es ist die deutschlandweit
hochste Klagewelle gegen

Kreisumlagen. ,Das ist ein
Phédnomen, das wir fast aus-
schlielich in Sachsen-Anhalt
sehen”, sagt Finanzdezernent
Matthias Wohltmann vom
Deutschen Landkreistag in
Berlin.

Zum Hintergrund: Land-
kreise verfiigen {iiber keine
eigenen  Steuereinnahmen,
sind aber fir Schulgebéude,
Strafen, Soziales und Jugend-
hilfe zustdndig. Die Gelder be-
kommen sie vom Land - und

von ihren Gemeinden. Diese
miissen einen betrdchtlichen
Teil ihrer jdhrlichen Einnah-
men an die Landkreiskasse
iberweisen. In Sachsen-An-
halt sind es im Mittel 40 Pro-
zent, bundesweit 41 Prozent.
Der Salzlandkreis rangiert mit
47 Prozent (2017) und aktuell
435 Prozent in der Spitzen-
gruppe. Verliert der Kreis,
muss er 64 Millionen Euro an
die Gemeinden zuriickzahlen -
bei einem Jahresetat von 390
Millionen Euro. Ahnlich sieht
es in Mansfeld-Siidharz aus.
Klagesumme: 140 Millionen
Euro - das sind sogar zwei Drit-
tel des Jahresbudgets. Aus bei-
den Kreisen kommen die meis-
ten Klagen.

Wohltmann sieht vor allem
eine Ursache: ,In Sachsen-An-
halt ist zu wenig Geld im Sys-
tem.“ In anderen Lidndern
wachse der Finanzausgleichs-
topf fiir die Kommunen jedes
Jahr, sagt Wohltmann. Sach-
sen-Anhalt aber kiirzte die Zu-
weisungen und hielt sie seit
2016 lediglich konstant - trotz
steigender Kosten.

Beispiel Hecklingen im Salz-
landkreis: Die Kleinstadt (7000
Einwohner) macht jedes Jahr
1,5 Millionen Euro Miese, soll
aber mehr als 2 Millionen Euro
Kreisumlage zahlen. ,Wir ha-
ben kein Freibad und keine Bi-
bliothek mehr, und unser Ta-
felsilber - zwei SchlGsser - ha-
ben wir verkauft”, sagt Biirger-
meister Uwe Epperlein. Vier
Kitas und zwei Grundschulen
seien zu unterhalten und die
Strafenbeleuchtung  konne
man nicht auch noch abschal-
ten. Epperlein weif3, dass der
Adressat des Furors eigentlich
der Falsche ist. ,Der Landkreis
und wir sitzen im selben Boot.
Der Schuldige ist das Land.“
Doch gegen das kann Epperlein
nicht klagen. Seiten 2 und 4



Anwalte machen das grofde Geschaft

Gemeinden klagen gegen Kreisumlage: Landkreisen droht Riickzahlung von 280 Millionen Euro und der Finanzkollaps

Fortsetzung von Seite 1.

Sachsen-Anhalts Landkrei-
se driicken selber Liquiditats-
kredite von 268 Millionen Euro.
,Das sind 165 Euro pro Kopf
und ist damit die zweithdchste
Belastung in Deutschland®,
sagt Lothar Theel, Geschéfts-
fithrer des Landkreistags in
Sachsen-Anhalt.

Sollten Sachsen-Anhalts
Kreise 280 Millionen Euro an
die Gemeinden zuriickzahlen
miissen, dirfte der Schulden-
berg noch wachsen. Denn an-
ders als iiber Kredite liefe sich
das nicht losen. Hinzu kom-
men Kosten fiir Anwalte und
Gerichte sowie Strafzinsen.
,Das tut weh“, sagt Landrat
André Schroder (CDU/Salz-

landkreis). Sein Kollege Mar-
kus Bauer (SPD) sieht das Land
in der Pflicht: Das sollte Ge-
meinden von Schulden entlas-
ten und auskémmlich finan-
zieren - dann wiirden die auch
nicht langer gegen Kreise kla-
gen.

Prozesse sind teuer. Heck-
lingen zahlt allein fiir das
Streitjahr 2017 und fiir zwei In-
stanzen bislang Anwaltskos-
ten von 73 000 Euro - das sind
drei Prozent der Streitsumme.
Sollten alle klagenden Kom-
munen durch die Instanzen
ziehen, beflirchtet der Land-
kreistag Anwalts- und Ge-
richtskosten von 15 bis 20 Mil-
lionen Euro. ,Dariiber freuen
sich nur die Anwalte“, sagt Ge-

schaftsfiihrer Theel mit saurer
Miene.

Sachsen-Anhalts Klagewelle
hat nach Uberzeugung vieler
Landrite einen Antreiber:
Rechtsanwalt Ulf Gundlach,
der einen Grofiteil der klagen-
den Gemeinden vertritt. Der
Professor war jahrelang im In-
nenministerium tatig, zuletzt
von 2011 bis 2016 als Staatsse-
kretar. Er kennt die Tiicken der
Kommunalfinanzen bestens.
Basis aller Klagen ist ein Urteil
des Bundesverwaltungsge-
richts aus 2013: Die Kreise miis-
sen beim Festsetzen der Umla-
ge auch die Lage der Gemein-
den beriicksichtigen und diir-
fen ihre Interessen nicht riick-
sichtslos durchsetzen. Ein ge-

Landrat André
Schroder

Anwalt
:Ulf Gundlach

niigend sensibles und gerichts-
festes Abwagen aber hatte es in
Sachsen-Anhalt meist nie gege-
ben - Gundlach wusste das.
Dass der Ex-Politiker aus politi-
schen Fehlern Kapital schlagt,
halten Landrite flir verwerf-
lich; G6tz Ulrich (Burgenland-
kreis) nannte es mal ,unan-

stindig“. Gundlach weist mo-
ralische  Angriffe  zuriick.
,Wenn die Landrite ein gutes
Gewissen hatten, héatten sie
dies nicht notig“, sagte er
schon 2018 der Volksstimme.
In der Sache sollte Gundlach
recht behalten. Bislang ge-
wann er alle Klagen.
Mittlerweile betreiben die
Landkreise hohen Aufwand,
um die Umlage gerechter zu
bestimmen. ,Die Abwagungs-
akten sind schon dicker als der
Jahreshaushalt, sagt Riidiger
Erben (SPD), Kreistagsmitglied
im Burgenlandkreis und In-
nenpolitiker im Landtag. Doch
geklagt wird trotz des Auf-
wands munter weiter, weil An-
walte und Richter dennoch

Fehler finden. So hatten einige
Kreise - ermuntert durch den
Landtag - die strittigen Kreis-
umlagen neu ermittelt, waren
am Ende aber auf denselben
Prozentsatz gekommen. Das
Oberverwaltungsgericht Mag-
deburg urteilte aber, dass
nachtrégliche Heilungen
rechtswidrig seien. Die Land-
rdte sind ratlos.

Vorm hohen Gericht in
Leipzig geht es zum Beispiel
darum, ob Abwagungsunterla-
gen und Zahlenkolonnen je-
dem gewdhlten Kreistagsmit-
glied vorgelegt werden miissen
oder ob es - wie geschehen -
ausreicht, wenn allein der Ver-
waltung die Zahlen bekannt
sind. Landrate hoffen, dass die

obersten Richter dariiber hi-
naus Grundsitzliches sagen,
damit der Landtag klar regeln
kann, wie Fehler geheilt und
kiinftige Umlagen rechtssi-
cher ermittelt werden konnen.

Die neue Koalition hat
schon mal vereinbart, flir
schwache Gemeinden eine
Grundsicherung einzufiihren,
damit sie aus dem Dauerminus
kommen. ,Die bisher dafiir
vorgesehenen 40 Millionen
Euro pro Jahr werden aber
nicht reichen“, meint SPD-
Politiker Erben.

Ebbt nach dem Leipziger
Urteil die Klagewelle ab? An-
walt Gundlach prophezeit:
,Das wird nicht der letzte Pro-
zess sein.”



Kommentar

Klagewelle
brechen

Jens Schmidt
zum Aufstand der
Burgermeister

achsen-Anhalts neue Ko-
S alition kann die deutsch-

landweit einzigartige
kommunale Klagewelle gegen
die Kreisumlage brechen. Zwei
Dinge miissen schnell ange-
packt werden. Erstens: Die im
Koalitionsvertrag vereinbarte
Grundsicherung fiir Gemein-
den muss gut finanziert und
schnellstens beschlossen wer-
den. Denn es gibt Kommunen,
die andernfalls nie und nim-
mer aus den roten Zahlen kom-
men. Nicht jedes Dorf kann ein
florierendes Gewerbegebiet vor
der Tiir haben; jede Gemeinde
aber braucht ein Mindestmaf}
an Geld fiir Straflen, Kita und
Kultur. Zweitens: Nach dem
Leipziger Urteil bendtigen
Landkreise und Verbandsge-
meinden einen Leitfaden, der
hilft, Umlagen kiinftig ge-
richtsfest zu erheben.

Zuletzt bleibt die Hoffnung,
dass die obersten Richter einen
Weg weisen, die fehlerhaften
Umlagen aus der Vergangen-
heit im Nachhinein zu heilen.
Andernfalls drohen den Land-
kreisen immense Riickzahlun-
gen und Schulden. Seite 1




SACHSEN-ANHALT

Arbeitsgruppe auf Staatssekretéarsebene zu Kreisumlageverfahren

Bericht vom 9. Dezember 2021

Unter Mitwirkung des Ministeriums fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt, des
Ministeriums der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt, des Landkreistages Sachsen-Anhalt

sowie des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt



1. Arbeitsauftrag

Unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts vom 31. Januar
2013, 16. Juni 2015 und 29. Mai 2019 haben in jingster Vergangenheit die Verwaltungsge-
richte in Sachsen-Anhalt nahezu alle angefochtenen Kreisumlagefestsetzungsverfahren be-
anstandet. Gegenwartig sind 97 Klagen zu Kreisumlagefestsetzungsverfahren in einem Um-
fang von circa 254 Mio. € anhangig. Die einzelnen Klageverfahren sind aus der Anlage ersicht-
lich.

Herr Ministerprasident Dr. Haseloff und Herr Staatsminister Robra haben in einer Videokonfe-
renz am 2. September 2021 mit den Landraten und Oberbirgermeistern der kreisfreien Stadte
angekiindigt, dass seitens des Landes das Gesprach mit den Kommunalen Spitzenverbanden

gesucht werde, um zu erdrtern, wie den zahlreichen Klageverfahren begegnet werden kann.

In der 19. Sitzung der Finanzstrukturkommision (FSK) am 20. Oktober 2021 wurde vereinbart,
eine hochrangig besetzte Arbeitsgruppe auf Staatssekretarsebene zu bilden, um sich mit der
Thematik zu befassen. Zielstellung war es, zeitnah einen MalRnahmenkatalog zu erarbeiten,

um im Ergebnis die Zahl der Klageverfahren zu reduzieren.

2. Verfahren

In der Auftaktsitzung der Arbeitsgruppe am 17. November 2021 sind die grundsatzlichen Her-
ausforderungen der Kreisumlagefestsetzung herausgearbeitet worden. Bisher ergriffene Mal3-

nahmen und deren Auswirkungen wurden erlautert.

Daruber hinaus haben die Mitglieder der Arbeitsgruppe die jungst zu der Thematik ergangene
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und deren Leitsatze eingeordnet.

Auf der Basis der so gewonnenen Erkenntnisse hat sich die Arbeitsgruppe mit verschiedenen
Handlungsoptionen auseinandergesetzt und verschiedene Losungsvorschlage erarbeitet.

3. Beratungsergebnisse

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sind zu folgenden Beratungsergebnissen gelangt:

a) Aktuelle Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes

Hinsichtlich der Kreisumlagefestsetzungsverfahren der Landkreise Salzlandkreis und Borde
hat das Bundesverwaltungsgericht in der Entscheidung vom 27. September 2021 den Revisi-

onen der Landkreise stattgegeben, die entsprechenden Berufungsurteile aufgehoben und



beide Verfahren an das Oberverwaltungsgericht Sachsen-Anhalt zurlickverwiesen. Das Ober-
verwaltungsgericht soll klaren, ob den Kreistagen vor Beschlussfassung Uber die Heilungssat-
zungsbestimmungen die grundlegenden Haushaltsdaten der betroffenen Gemeinden (,Be-
darfsansatze®) vorgelegen haben. Dann wére die von der Rechtsprechung geforderten ,Offen-
legungspflicht* gewahrt. In diesem Zusammenhang ist auch zu klaren, wie die neu in 88 100
und 103 KVG LSA eingefligten Heilungsvorschriften auszulegen sind.

Die Entscheidungsgrinde liegen noch nicht vor. Die Verwaltung des Bundesverwaltungsge-

richtes hat mitgeteilt, dass damit voraussichtlich bis zum Ende des Jahres zu rechnen ist.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sind tUbereingekommen, dass das Ministerium fur Inneres
und Sport die Entscheidungsgriinde der aktuellen Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichtes gemeinsam mit den Kommunalen Spitzenverbanden auswerten und entsprechende
Verfahrenshinweise erlassen soll. In diesen Verfahrenshinweisen soll darauf hingewiesen wer-
den, dass die Rechtsprechung die bisher streitigen Verfahrensfragen zum Kreisumlageerhe-
bungsverfahren abschliel3end entschieden hat und Klagen zu diesem Themenkomplex nicht

mehr zielfihrend sind.

b) Schaffung einer gesetzlichen Regelung zum Verfahren der Kreisumlagefestsetzung

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sind sich einig, dass die Landkreise auf Grundlage des Er-
lasses des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 21. Februar 2019, der die Verfahrenshin-
weise des Landkreistages einschliel3t, den wesentlichen Verfahrensanforderungen nachkom-
men und damit ihren Ermittlungs- und Beteiligungspflichten gerecht werden. Der Verfahrens-
vorschlag des Landkreistages Sachsen-Anhalt ist nach dem Urteil des Oberverwaltungsge-
richts Sachsen-Anhalt vom 17. M&rz 2020 noch einmal fortgeschrieben worden und liegt allen

Landkreisen vor.

Daher wird kein Bedarf an einer gesetzlichen Regelung zum Verfahren der Kreisumlagefest-

setzung gesehen.

c) Klarstellung der Heilungsvorschriften im Kommunalverfassungsgesetz

Der Gesetzgeber hat in der letzten Legislaturperiode mit 8 100 Abs. 1 Satz 5 KVG LSA und
§ 103 Abs.1 Satz 1 Hs. 2 KVG LSA die Aufnahme von Heilungsvorschriften in das Kommunal-

verfassungsgesetz beschlossen.



Mit seiner Entscheidung vom 27. September 2021 hat das Bundesverwaltungsgericht nicht
ausgeschlossen, dass es die landesgesetzliche Heilungsmdglichkeit mit Bundesverfassungs-
recht fur vereinbar halt. Es hat jedoch darauf hingewiesen, dass die Regelung des § 103 Abs.1
Satz 1 KVG LSA im Zusammenwirken mit 8 100 Abs. 1 Satz 5 KVG LSA mehrdeutig erscheint.

Insoweit sind sich die Mitglieder der Arbeitsgruppe einig, dass die Vorschrift angepasst werden

soll, um auch die Heilung von Nachtragshaushaltssatzungen rechtssicher zu ermdéglichen.

Vor diesem Hintergrund soll eine Anderung des § 103 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA nach Auffassung
der Arbeitsgruppe unverziglich nach Vorliegen der Entscheidungsgrinde der vorstehenden
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts erfolgen, damit die Klarstellung im Rahmen
der Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichtes Sachsen-Anhalt Bericksichtigung finden

kann.

d) Einfuhrung eines Vorverfahrens fir Kreisumlagefestsetzungsverfahren

Um die Belastungen der kommunalen Haushalte durch die mit den Verfahren einhergehenden
erheblichen Prozesskosten zu verringern und Klagen vor den Verwaltungsgerichten zu ver-
meiden, wurde die Einfihrung eines Vorverfahrens gegen Kreisumlagefestsetzungsbescheide
durch eine Anderung von § 8 a AG VwWGO LSA diskutiert.

Mit der Einfihrung eines Vorverfahrens wirde die Mdglichkeit erdffnet werden, bei Klagen

gegen Kreisumlagefestsetzungsbescheide Musterverfahren durchzufihren.

Der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt begriif3t den Vorschlag, da neben der finan-
ziellen Entlastung die Méglichkeit besteht, Kreisumlagebescheide unter Berlcksichtigung der

Widerspruchsbegriindung noch einmal prifen zu kénnen.

Der Landkreistag Sachsen-Anhalt hatte erbeten vor einer abschlielBenden Einschatzung der

Thematik seine Mitglieder zu beteiligen.

Anmerkung: Mit Schreiben vom 26. November 2021 hat der Landkreistag Sachsen-Anhalt mit-
geteilt, dass er nach Ricksprache mit seinen Mitgliedern den Lésungsansatz fiir nicht zielfih-
rend erachtet und daher ablehnt. Das Widerspruchsverfahren biete bei unterschiedlichen Auf-
fassungen Uber die rechtmafiige Beschlussfassung des Kreistages zur Haushaltssatzung kei-
nen geeigneten Losungsansatz und verzogere die Rechtskraft des Kreisumlagebescheides.



e) Keine Pflicht der Hauptverwaltungsbeamten Rechtsbehelfe gegen Kreisumlagebe-

scheide einzulegen

Mit Erlass vom 21. Februar 2019 hat das Ministerium fir Inneres und Sport darauf hingewie-
sen, dass vor dem Hintergrund der noch nicht rechtskréftigen Rechtsprechung keine Pflicht fur
Hauptverwaltungsbeamte besteht, Rechtsbehelfe gegen Kreisumlagebescheide einzulegen.

Insoweit kdnnten auch keine Haftungsanspriche entstehen.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe haben sich darauf verstandigt, dass in dem durch das Minis-
terium fur Inneres und Sport zu erarbeitenden Verfahrenshinweis (s.o. Ziffer 3a) erneut auf

diese Sach- und Rechtslage hingewiesen werden soll.

f) Politische Erklarung

Die Arbeitsgruppe ist sich dartiber hinaus einig, dass eine politische Erklarung der Landesre-
gierung dazu beitragen kdnnte, die nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
als geklart anzusehende Rechtslage zu den Kreisumlagefestsetzungsverfahren entsprechend
zu kommunizieren, was insgesamt zur Befriedung der Gesamtsituation beitragen durfte. Vor-
stellbar in diesem Zusammenhang wére beispielsweise eine entsprechende Erklarung des Mi-

nisterprasidenten in den Verdéffentlichungsblattern der kommunalen Spitzenverbénde.

q) Ausgleich durch das Land

Die kommunalen Spitzenverbande verwiesen auf den engen Zusammenhang der anhangigen
Kreisumlageverfahren mit der durch das Land zur Verfugung gestellten Finanzausgleichs-
masse. Der Landkreistag Sachsen-Anhalt verwies zusatzlich auf die Notwendigkeit, offene
Kreisumlagebetrage, deren rickwirkende Einholung nicht mehr méglich ist, GUber den Aus-

gleichsstock auszugleichen.

Der Landkreistag Sachsen-Anhalt bekraftigte seine Forderung, Landkreisen einen finanziellen
Ausgleich aus dem Ausgleichstock zu gewahren, soweit es nicht gelingen sollte, offene
Kreisumlagen vergangener Jahre zu erheben. Eine abschlieBende Diskussion wurde hierzu in

der Arbeitsgruppe nicht gefihrt.

h) Festsetzung der Verbandsgemeindeumlage

Die Arbeitsgruppe stellt fest, dass die Rechtsprechung zur Kreisumlageerhebung auf die Ver-
bandsgemeindeumlageerhebung Ubertragbar ist (vgl. OVG LSA, Urt. v. 16.07.2020 -4 L
176/19-). Die vorstehenden Ergebnisse der Arbeitsgruppe gelten fir die Verbandsgemein-

deumlage insofern entsprechend.



4. Ergebnisse der Arbeitsgruppe

a) Die Arbeitsgruppe hat sich einvernehmlich auf die Umsetzung folgender MaRnahmen ver-

standigt:

e Uberarbeitung des Erlasses vom 21. Februar 2019 zu Verfahrenshinweisen bei der
Kreisumlagefestsetzung durch das Ministerium fir Inneres und Sport
- Berucksichtigung der Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Sachsen-Anhalt
vom 17. Marz 2020, der Urteilsbegriindung der aktuellen Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 27. September 2021 sowie der Entscheidung
des Verwaltungsgerichts Magdeburg vom 28. Oktober 2021
- Erneuter Hinweis, dass keine Pflicht der Hauptverwaltungsbeamten besteht

Rechtsbehelfe gegen Kreisumlagebescheide einzulegen

o Keine gesetzliche Regelung zum Verfahren der Kreisumlagefestsetzung erforderlich
o Klarstellung der Heilungsvorschrift im Kommunalverfassungsgesetz

e Abgabe einer politischen Erklarung der Landesregierung

b) In der Arbeitsgruppe besteht kein Einvernehmen zu folgenden Maflinahmen:

e Die Einfuihrung eines Vorverfahrens fiir Kreisumlagefestsetzungsverfahren durch An-
derung von § 8 a AG VwWGO
e Ausgleich durch das Land aus dem Ausgleichsstock.

5. Ausblick/Zeitschiene

30.11.2021 : Versenden des mit MF abgestimmten Ergebnispapiers an kommunale
Spitzenverbande

03.12.2021 : RickauRerung der kommunalen Spitzenverbande zum Ubersandten
Ergebnispapier

20.12.2021 : RuckauRerung der kommunalen Spitzenverbande zur Einbeziehung von
Praktikern bzw. zu ggf. weiterem Gesprachsbedarf

18.01.2022 : Vorsorgliche Terminierung eines zweiten Sitzungstermins (mit der Méglichkeit

fur die kommunalen Spitzenverbande, Praktiker zur Sitzung hinzuzuziehen)



