Anwesenheitsliste

46. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des SGSA
am 17. September 2014 in der Landesgeschiftsstelle des SGSA,
Sternstr. 3, in Magdeburg
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STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

SGSA, Postfach 4009, 39015 Magdeburg

Stéadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt (SGSA)
i - Landesgeschéftsstelle -
An die Sternstrafe 3, 39104 Magdeburg

<5 g e Telefon: 0391 5924-300
1. Kreisfreien Stadte _ Telefax: 0391 5924-444
2. hauptamtlich gefiihrten Stddte und Gemeinden

1 3 E-Mail: post@sgsa.info
3. Verbandsgemeinden im SGSA const: A AN

Bank: Stadtsparkasse Magdeburg
Konto-Nr. 3600 2900 BLZ: 810 532 72

Auskunft erteilt: Herr Langhoff
Durchwahl: 0391 5924-370

lhr Zeichen, lhre Nachricht vom Unser Zeichen Datum

jl—ri/he 16.09.2014
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit E-Mail-Rundschreiben vom 14.07.2014 haben wir Sie iiber den Gesetzentwurf der Lan-
desregierung vom 10.07.2014 zum Gesetzentwurf zur Anderung des Finanzausgleichsgeset-
zes 2015/2016 informiert. Zu diesem Gesetzentwurf hatten die kommunalen Spitzenverbinde
mit Datum vom 08.08.2014 Stellung genommen. Uber die Stellungnahme informierten wir
mit dem E-Mail-Rundschreiben vom 15.08.2014.

In der 37. Kalenderwoche hat die Landesregierung den tiberarbeiteten Entwurf zum FAG
2015/2016 beschlossen und inzwischen dem Landtag zugeleitet. Der Gesetzentwurf vom
10.09.2014 in der Drs. 6/3422 ist als Anlage diesem E-Mail-Rundschreiben beigefiigt (Ach-
tung! Anlage umfasst 275 Seiten). Der Gesetzentwurf wird am 19.09.2014 in erster Lesung in
den Landtag eingebracht.

Nachfolgend werden die gegeniiber dem Gesetzentwurf vom 10.07.2014 vorgenommenen
Anderungen dargestellt, die ausschlieBlich die vertikale Bedarfsermittlung betreffen:

1. Wie von uns gefordert wird der urspriinglich vorgesehene bedarfsmindernd zu beriicksich-
tigende Korrekturansatzes aufgrund eines lénderiibergreifenden Hebesatzvergleichs mit
den Flachenlandern Ost bei der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer nicht wei-
ter verfolgt.

Damit erhéht sich die FAG-Masse dem urspriinglichen Gesetzentwurf um rd. 5,5 Mio.
Euro in 2015 und 10,91 Mio. Euro in 2016.

2. Die urspriinglich vorgesehene Kiirzung bei der bisherigen pauschalen Pflichtzufiihrung,
Jetzt pauschaler Tilgungsbeitrag, von rd. 178 Mio. Euro in 2014 aufrd. 143 Mio. Euro in



2015 und 2016 fillt geringer aus. Vorgesehen ist eine Anpassung auf 154,72 Mio. Euro
fiir 2015 und 154,12 Mio. Euro in 2016. Die Anderung beruht It. Gesetzesbegriindung (S.
26 ff.) auf das Vorbringen der kommunalen Spitzenverbinde, dass bei einer Neuberech-
nung des pauschalen Tilgungsbetrages den durch STARK II ausgeldsten erhohten Til-
gungsbeitrigen der Kommunen Rechnung getragen werden muss. Es erfolgt nun eine dif-
ferenzierte Betrachtung der Kreditmarktschulden unter Beriicksichtigung, ob diese unter
STARK II laufen oder nicht. Die Tilgungsleistungen von STARK II - Darlehen werden
unter Riickgriff auf Daten der Investitionsbank Sachsen-Anhalt in voller Hohe fiir das Jahr
2015 als auch fiir das Jahr 2016 in Ansatz gebracht. Eine nachvollziehbare Uberpriifung
der Datengrundlage (noch Tabelle 1, S. 17/21) steht noch aus.

Damit erhoht sich die FAG-Masse gegeniiber dem urspriinglichen Gesetzentwurf um
Jeweils rd. 11,71 Mio. Euro in 2015 und in 2016.

. Der Gesetzentwurf hilt trotz unserer grundsitzlichen Kritik weiter an einen Benchmark
mittels Best Practice fest. Der bedarfsmindernd zu beriicksichtigende Korrekturansatzes
fallt jedoch ebenfalls geringer aus. Dies ist It. Gesetzesbegriindung (S. 35 ff) auf eine An-
passung des Korridors zuriickzufiihren. Nach wie vor erfolgt in der jeweiligen kommuna-
len Gebietskorperschaftsgruppe ein Vergleich der kommunalspezifischen Zuschussbedar-
fe IV pro Einwohner im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013 (Siehe Tabelle 5). Die
durchschnittlichen kommunalspezifischen Zuschussbedarfe Z IV je Einwohner werden je-
doch nicht wie bisher einer Korridorbereinigung von bisher 50 bis 100 v. H. sondern 50
bis 110 v. H. des rechnerischen Durchschnittes in der jeweiligen kommunalen Gruppe
einbezogen. Pro-Kopf-Betréige oberhalb von 110 % werden ersetzt mit dem Durch-
schnittswert und Werte unter 50 % wurden auf 50 % des Durchschnittswertes angehoben.

Im Ergebnis dessen ist der errechnete Zuschussbedarf IV insgesamt um rd. 25,4 Mio. Euro
zu hoch bemessen. Im urspriinglichen Gesetzentwurf ging man hier noch von einem Be-
trag von rd. 94 Mio. Euro aus. Von den 25, 4 Mio. Euro entfallen 6,6 Mio. Euro auf die
Landkreise und 18,8 Mio. Euro auf die kreisangehdrigen Gemeinden. Die Kreisfreien
Stédte sind durch die Korridoranpassung nicht mehr mit einem Abzugsbetrag konfrontiert.

Anders als urspriinglich angedacht soll der damit verbundene Korrekturbetrag nicht stu-
fenweise zu jeweils 1/5 bedarfsmindernd in Abzug gebracht werden, sondern in 2015 zur
Halfte und in 2016 vollstindig. Somit werden 2015 anstelle von 18,79 Mio. Euro 12,69
Mio. Euro und 2016 anstelle von 37,58 Euro 25,38 Mio. Euro in Abzug gebracht.

Damit erhiht sich die FAG-Masse gegeniiber dem urspriinglichen Gesetzentwurf um
rd. 6,1 Mio. Euro in 2015 und 12,2 Mio. Euro in 2016.

- Es erfolgt richtigerweise eine Aufstockung bei den Kreisfreien Stidte und Landkreisen um
den bisher nicht vorgesehenen bedarfserhthenden Korrekturbetrag zum Ausgleich des
Unterschiedsbetrages zwischen dem bei der Bedarfsermittlung zugrunde gelegten und in
2015 und 2016 tatséchlich zu erwartenden Sonderbedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen
zum Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit (Hartz IV -SoBEZ
nach § 11 Abs. 3a FAG (Bund)). Wir haben den Sachverhalt in einer eigenen Grafik zur
Entwicklung der SoBEZ strukturelle Arbeitslosigkeit dargestellt, die als Anlage diesem E-
Mail-Rundschreiben beigefiigt.

Damit erhiht sich die FAG-Masse gegeniiber dem urspriinglichen Gesetzentwurf um
Jeweils rd. 14,25 Mio. Euro in 2015 und 2016.



Durch die unter 1. bis 4. genannten Anderungen erhdht sich die in § 2 FAG GE geregelte Fi-
nanzausgleichsmasse:

> um 37,5 Mio. Euro auf 1.482, 2 Mio. Euro in 2015 und
> um 48,8 Mio. Euro auf 1.460, 3 Mio. Euro in 2016.

Gegeniiber dem geltenden FAG 2014 findet nach wie vor eine drastische Kiirzung satt.
Diese betrigt rd. 91,24 Mio. Euro in 2015 und 113,1 Mio. Euro in 2016.

Aufgrund der gednderten vertikalen Bedarfsermittlung verandern sich auch die Ansétze in den
§§ 7, 8 und 12. Die Ansétze fiir die §§ 9, 10 und 11 sind gegeniiber dem urspriinglichen Ge-
setzentwurf nicht gedndert worden.

Eine weitere Anderung betrifft die mit § 4 a FAG GE neu vorgesehene Zuweisung zur Milde-
rung der finanziellen Mehrbelastung im Bereich des Aufnahmegesetzes. Hier wird der bishe-
rige Passus ,,bis zu“ gestrichen und damit die 13 Mio. Euro als Festbetrag gesetzt.

Die fiir die Zuweisung in § 4 a Abs. 2 FAG GE vorgesehene Verteilungsregel wurde dahinge-
hend geéndert, dass die Verteilung der Mittel / 13 Mio. Euro nach der fiir die Landkreise und
kreisfreien Stadte maBgeblichen Aufnahmequote des jeweiligen Jahres ausgereicht wird.

Wir haben die finanzielle Auswirkung des jetzigen Gesetzentwurfs erneut grafisch aufgear-
beitet. Die Grafik ist als Anlage diesem E-Mail-Rundschreiben beigefligt.

Bewertung aus Sicht des SGSA:

Die vorgenommenen Anderungen sind grundsitzlich zu begriiBen, stellen sie aber nur einen
kleinen ersten Schritt in die richtige Richtung dar. Die verbleibenden massiven Kiirzungen
miissen wir angesichts der sich verschirfenden kommunalen Finanzlage strikt ablehnen.

Nach wie vor kommt die Landesregierung auch mit dem tiiberarbeiteten Gesetzentwurf weite-
ren wichtigen Forderungen der Kommunen nicht nach. Von daher werden wir diese wie schon

in der Stellungnahme vom 08.08.2014 auch im weiteren Gesetzgebungsverfahren gegeniiber
dem Landtag vortragen. Dies sind u.a.:

das nicht geldste Problem der nachgelagerten bedarfsmindernden Beriicksichtigung
sdmtlicher KonsolidierungsmaBnahmen der Kommunen,

der vollstandige Verzicht auf einen landesinternen Benchmarkansatz,

die vollstindige Weiterleitung der Bundesmittel zur Entlastung der Kommunen in
2015 bis 2017,

die Nichtanrechnung einmalige Mehreinnahmen beim Bildungs- und Teilhabepaket
2011 aber auch

die Berticksichtigung der kostenrechnenden Einrichtungen bei der Ermittlung des Zu-
schussbedarfs I'V.

YV V VYV VYV



Am 15.09.2014 hat sich das Prasidium des Stidte- und Gemeindebundes mit dem.aktuell vor-
liegenden Gesetzentwurf befasst und folgenden Beschluss gefasst, der u.a. auch die zu den
Korrekturfaktoren aufgreift.

1. Das Prisidium bekriiftigt seine Forderung nach einer auskommlichen, aufgabenbezo-
genen Finanzausstattung und der in diesem Zusammenhang notwendigen Beseitigung
der systematischen Fehler bei der Bedarfsermittlung.

2. Das Prisidium bittet die Landesgeschdfisstelle darum, sich weiterhin fiir die Beseiti-
gung der in der Ubersicht ,,Korrekturfaktoren bei der Ermittlung der Finanzaus-
gleichsmasse“ enthaltenen systematischen Fehler bei der Bedarfsermittlung einzuset-
zen.

3. Aufgrund der dynamischen Bedarfsermittlung soll die Ubersicht ,,Korrekturfaktoren
bei der Ermittlung der Finanzausgleichsmasse“ fortlaufend aktualisiert werden. Sofern
zeitlich moglich, soll hierzu im Vorfeld die Meinung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses eingeholt werden.

Die erwihnte Ubersicht zu den Korrekturfaktoren haben wir als Anlage diesem E-Mail-
Rundschreiben beigefiigt. Sie soll richtungsweisend die weitere Arbeit der Landesgeschiifts-
stelle auch im Hinblick auf die anstehende Anhérung im Landtag sein.

Es ist beabsichtigt, gemeinsam mit dem Landkreistag hinsichtlich einer noch nicht terminier-
ten Anh6rung im Landtag Stellung zu nehmen. Sofern Sie Hinweise und Anregungen zum
Jetzigen Gesetzentwurf haben, wiren wir Thnen sehr dankbar, wenn Sie uns diese bereits jetzt
zukommen lassen wiirden. Sofern ein Termin zur Anhdrung im Landtag feststeht werden wir
dariiber informieren.

Das Ministerium fiir Finanzen hat fiir die 39 Kalenderwoche Modellberechnungen bzw.
erste Orientierungsdaten auf Basis des jetzt in den Landtag eingebrachten Gesetzent-
wurfs in Aussicht gestellt.

Rechtlich unzutreffend sind im Ubrigen auch viele Ausfithrungen des Ministeriums der Fi-

nanzen zur Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbénde vom 08.08.2014 in der Begriin-
dung zum Gesetzentwurf. Dazu werden wir Thnen gegeniiber gesondert Stellung nehmen.

Mit freundlichen Grii3en

/é}] A/, [N\
A

Jiirgen Leindecker
(Jzandesgeschiftsfiihrer

Anlagen
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022011157
10.03

Landesverwaltungsamt - Postfach 20 02 56 - 06003 Halle (Saale)

An alle Landkreise
und kreisfreie Stadte

Hauptsatzungsregelungen gem. § 99 Abs. 6 Satz 4 und 5 KVG LSA

Das Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt hatte auf
der Dienstbesprechung mit den Kommunalaufsichtsbehérden am 24. Sep-
tember 2014 im Landesverwaltungsamt angekilindigt, dass es beabsichtige,
Zu § 99 Abs. 6 KVG LSA erlduternde Hinweise geben zu wollen. Bis zum
Erlass dieser Hinweise sind Hauptsatzungen, die bei der Ubertragung der
Annahmeentscheidung auf den Hauptverwaltungsbeamten eine Wertgrenze
von 100 Euro Uberschreiten, nicht zu genehmigen. Uber bereits genehmigte
Hauptsatzungen, die diese Grenze Uberschreiten, bitte ich Sie, mich zu in-

formieren.

Ich bitte um einen Bericht bis zum 13. Oktober 2014,

Im Auftrag

Wersdérfer

SACHSEN-ANHALT

LANDESVERWALTUNGSAMT

Referat Kommunalrecht,
Kommunale Wirtschaft
und Finanzen

Halle, 7 . Oktober 2014

Ihr Zeichen:

Mein Zeichen: 206.1.1-10005-
115

Bearbeitet von: Frank Bruns

Tel.: (0345) 514-1434
Fax: (0345) 514-1414

Frank.Bruns@Ivwa.sachsen-
anhalt.de

Hauptsitz:
Ernst-Kamieth-Stralte 2
06112 Halle (Saale)

Tel.: (0345) 514-0

Fax: (0345) 514-1444
Poststelle@
lvwa.sachsen-anhalt.de

Internet:
www.landesverwaltungsamt.
sachsen-anhalt.de

E-Mail-Adresse nur fiir
formlose Mitteilungen
ohne elektronische Signatur

Landeshauptkasse Sachsen-Anhalt
Deutsche Bundesbank

Filiale Magdeburg

BLZ 81000000

Konto 81001500

BIC MARKDEF1810

IBAN DE21810000000081001500



