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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ladenoffnungszeitengesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt;
Stellungnahme des Stéidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt

Sehr geehrter Herr Dr. Kliigel,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf das Schreiben vom 22. Mérz 2022 und danken fiir die Moglichkeit, zu
dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ladensffnungszeitengesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt Stellung nehmen zu kénnen.

Die vorgesehenen Anderungen des Gesetzes werden dem Ziel, die Zuldssigkeit der Offnung
von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen rechtssicher beurteilen zu konnen, nicht gerecht.

Die Durchfiihrung des in jedem Einzelfall erforderlichen umfangreichen, aufwendigen und
komplizierten Verwaltungsverfahrens wire von vielen Gemeinden nicht leistbar.

Wir bitten, die nachfolgenden Anregungen und Hinweise aufzugreifen.

Im Einzelnen:



Zu Nummer 2 (§ 7 LoffZeitG LSA Offnung an Sonn- und Feiertagen sowie an Samsta-
gen und § 8 LoffZeitG LSA Offnung in besonderen Notlagen)

a) Die Konkretisierungen nach § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und Abs. 2 LOffZeitG LSA (Entwurf)
sind grundsétzlich zu begriilen, da die Definition des ,,besonderen Anlasses® in der Ver-
gangenheit regelméBig problembehaftet war.

Die Verpflichtung in § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 und Abs. 3 LOffZeitG LSA (Entwurf) zur Darle-
gung des 6ffentlichen Interesses an der Belebung der Gemeinde sehen wir hingegen kritisch.

b) Derin § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 neu eingefiigte Sachgrund des 6ffentlichen Interesses wird so
verstanden, dass auch fiir diesen eine irgendwie geartete anlassgebende Veranstaltung vorlie-
gen muss (,,..aus anderen Griinden®), die ein erhebliches Besucherinteresse auslost und der
rdumliche Bereich der Sonntagséffnung auch auf Bereiche ausgedehnt werden darf, die zwar
keinen direkten rdumlichen Bezug (also keinen Zusammenhang) zur Veranstaltung haben,
aber durch ihre besondere ortliche Problemlage (regional begrenzte Fehlentwicklungen oder
standortbedingte auBergewohnlich ungiinstige Wettbewerbsbedingungen) von einer Sonntags-
offnung profitieren diirften.

Die Gesetzesbegriindung l&sst nicht deutlich erkennen, was konkret mit erheblichem Besu-
cherinteresse ,,aus anderen Griinden als weitere Voraussetzung fiir das ,,6ffentliche Interes-
se* gemeint ist und ob ein Sachzusammenhang zwischen § 7 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 besteht.

Hier wird in der Begriindung auf eine Entscheidung des OVG NRW, Beschluss vom
01.10.2020, verwiesen, die wiederum in der zitierten Randnummer Bezug auf eine &ltere Ent-
scheidung des OVG NRW vom 17. Juli 2019 — 4 D 36/19.NE —, Bezug nimmt. Allein diese
Entscheidungen und die Folgeentscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 22. Juni
2020 verdeutlichen, wie streng die gerichtlichen Anforderungen an die Schaffung neuer Sach-
griinde fiir eine Sonntags6ffnung sind.

Die Begriindung zu § 7 Abs. 3 ist inhaltlich deshalb zu vertiefen, um den Gemeinden mehr
Sicherheit bei der praktischen Gesetzesanwendung zu verschaffen.

¢) Der vorgeschlagene § 7 Abs. 3 LoffZeitG LSA (Entwurf) nimmt eine Konkretisierung des
Begriffes ,,0ffentliches Interesse“ vor. Allerdings sind die Hiirden, unter denen ein verkaufs-
offener Sonntag nach der neu eingefiigten Alternative 2 des § 7 Abs. 1 ermdglicht werden
kann, zu hoch. Nachweise regional begrenzter Fehlentwicklungen oder standortbedingter au-
Bergewohnlich ungiinstiger Wettbewerbsbedingungen zu erbringen, diirfte sich in den einzel-
nen Gemeinden schwierig gestalten.

Auch die Berticksichtigung planungsrechtlicher Vorgaben zur Ordnung einer Einzelhandels-
entwicklung und deren nachvollziehbare und widerspruchsfreie Darstellung, wird sich als
hohe Hiirde erweisen. Dies umso mehr, als die Voraussetzungen dadurch noch verschérft
werden, dass das Bestehen eines Offentlichen Interesses nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Entwurfs
zudem voraussetzt, dass aus anderen Griinden ohnehin mit einem erheblichen Besucherinte-
resse zu rechnen ist und iiber den davon betroffenen Bereich hinaus der fiir die Offnung der
Verkaufsstellen vorgesehene Bereich zum Ausgleich besonderer ortlicher Problemlagen auf
hiervon 6rtliche Bereiche erweitert werden soll.



Da also das 6ffentliche Interesse ein erhebliches Besucherinteresse voraussetzt, werden sich
die gem. § 7 Abs. 3 vorausgesetzten Gemeindeentwicklungs- und/oder Einzelhandelskonzep-
tionen auch auf die ein Besucherinteresse auslésenden Ereignisse berufen und beziehen miis-
sen.

Inwieweit dies in der Praxis tatsdchlich umsetzbar ist, kann derzeit noch nicht bewertet wer-
den, ist jedoch zumindest fragwiirdig.

Fiir Riickfragen stehen wir gern zur Verfiigung.

Mit freundhchen Griilen
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Bernward K#
Landesgeschaftsﬁlhrer



