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gegen § 12 Zensusausfihrungsgesetz 2022 des Landes Sachsen-Anhalt
(ZensAG 2022 L.SA)
vom 12. Mai 2021 (GVBI. LSA S. 278)

nehme ich fir die Landesregierung des Landes Sachsen-Anhalt gemal §§ 51 Abs. 2, 40
Abs. 1 LVerfGG wie foigt Stellung:

Die kammunale Verfassungsbeschwerde ist unbegr(indet,

1. Nach Artikel 1 und 5 der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber Volks- und Wohnungszéh!uhgen (ABl. EU Nummaer

L 218 vom 13. August 2008, S. 14) sind alle Mitgliedstaaten der Européischen Union
verpflichtet, zu Beginn eines jeden Jahrzehnts umfassende Daten zur Bevdlkerung und
Wohnungssituation bereitzustellen. Nach Erwégungsgrund 2 der Verordnung werden

,In regelmafigen Abstinden erhobene statistische Daten Uber die
Bevolkerung und die wichtigsten familigren, sozialen und
wirtschaftlichen  Merkmale sowie  Wohnungsmerkmale  der
Einzelpersonen [...] zur Planung und Festlegung regional-, sozial- und
umweltpolitischer MaBnahmen, die bestimmte Sektoren der
Gemeinschafi betreffen, benétigt, Insbesondere besteht ein Bedarf an
der Erhebung von genauen Daten {iber die Wohnungssituation zur
Unterstiitzung verschiedener Aktivitéten der Gemeinschaft wie der
Forderung der sozialen Einbindung und der Uberwachung des
gozialen Zusammenhalts auf regionaler Ebens oder des

Umweltschuizes und der Férderung der Energieeffizienz.”

Ausgehend von dem ersten Bezugsjahr 2011 war die nachste Volks- und Wohnungszahlung
in Deutschland fir das Jahr 2021 vorgesehen.

Mit dem Gesetz zur Durchfithrung eines Zensus im Jahr 2021 (Zensusgesetz 2021 — ZensG
2021%) vom 28. November 2019 (BGBI. | S. 1851) ordnete der Bundesgesetzgeber die
Durchfthrung der Bevblkerungs-, Geb#ude- und Wohnungszéhlung (Zensus) mit Stichtag
16. Mai 2021 an. Wegen der Corona-Pandemie wurde der Zensusstichtag durch Artikel 2
des Gesetzes zur Verschiebung des Zensus in das Jahr 2022 und zur Anderung des
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Aufenthaltsgeseizes vom 3. Dezember 2020 (BGBL. | S. 2675) auf den Stichtag 15. Mai 2022
verschoben und die Angabe ,2021* in der Uberschrift und im Gesetzestext jeweils durch die
Angabe ,2022" (ZensG 2022) ersetzt,

In § 1 Abs. 3 ZensG 2022 hat der Bundesgesetzgeber den Zweck des Zensus festgelegt:

Der Zensus dient:
1. der Erfillung der Berichtspflichten nach der Verordnung (EG} Nr. 763/2008
des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 fiber Volks- und
Wohnungszahlungen (ABI. 1. 218 vom 13.8.2008, S. 14) in Verbindung mit der
Vercrdnung (EU} 2017/712 der Kommission vom 20, April 2017 zur Festlegung
des Bezugsjahrs und des Programms der statistischen Daten und Metadaten
fir Volks- und Wohnungszéhlungen geman der Verordnung (EG) Nr. 763/2008
des Europédischen Parlaments und des Rates (ABl, L 105 vom 21.4.2017, 8. 1),
der Durchfihrungsverordnung (EU) 2017/543 der Kommission voem 22, Mérz
2017 zur Festlegung der Regéln fur die Anwendung der Verordnung (EG) Nr.
763/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates Ober Volks- und
Wohnungsz&hlungen in Bezug auf die technischen Spezifikationen fiir die
Themien sowie fur deren Untergliederungen (AB), L 78 vom 23.3.2017, S. 13)
und der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017/881 der Kommission vom
23. Mai 2017 zur Durchfilhrung der Verordnung (EG)} Nr. 763/2008 des
Européischen Parlaments und des Rates tiber Volks- und Wohnungszihiungen
In Bezug auf die Modalitdten und die Struktur der Qualitétsberichte sowie das
technische Format der Datentibermittiung und zur Anderung der Verordnung
{EU) Nr. 1151/2010 (ABI. L 135 vom 24.5.2017, S. 6),
2. der Feststellung der Einwohnerzahlen von Bund, Landern und Gemeinden
und der Bereitstellung der Grundlage fur die Fortschreibung der
Einwohnerzahlen f0r die Zsit zwischen zwel Volkszahlungen sowie
3. der Gewinnung von Grunddaten fir das Gesamtsysiem der amtlichen
Statistik sowie von Strukturdaten Uber die Bevbélkerung als Datengrundiage
inshesondere fir politische Entscheidungen von Bund, Landern und
Gemeinden auf den Gebieten Bevblkerung, Wirlschaft, Soziales,
Wohnungswesen, Raumordnung, Verkehr, Umwelt und Arbeitsmarkt.”

Der Zensus 2022 umfasst die vier Erhebungsteile Bevélkerungszahlung, Gebiude- und
Wohnungszéhlung, Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis sowie die Erhebung an
Anschrifter mit Sonderbereichen.
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2. Der Landesgesetzgeber hat auf der Grundiage des gednderten Zensusgesetzes 2022 mit
dem Ausfihrungsgesetz des { andes Sachsen-Anhalt zum Zensusgesetz 2022
{Zensusausfihrungsgesstz Sachsen-Anhalt 2022 — ZensAG 2022 LSA) vem 12. Mai 2021
(GVBI. LSA 8. 278) die n&heren organisations- und verfahrensrechtlichen Bestimmungen

zur Durchftihrung des Zensus geregelt.

Das Gesetz trat nach § 15 ZensAG 2022 L.SA am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. Die
VerkUndung erfolgte in der Nummer 22 des Gesetz- und Verordnungsbiaties des Landes
Sachsen-Anhalt vom 28. Mai 2021 auf Seite 278 ff. Das Gesefz trat mnithin am 29. Mai 2021

in Kraft.
Wesentliche Inhalte des Gesetzes sind:

- die Verpflichtung ausgewshlter Gemeinden zur drtlichen Durchfuhrung des Zensus,
Regelungen zur Einrichtung und Organisation der értlichen Erhebungsstellen sowie die
Festlegung der von diesen wahrzunehmenden Aufgaben,

- Vorschriften zur Gewinnung und zum Einsatz der ehrenamtlich tatigen
Erhebungsbeauftragten

und
- die Regelung eines Mehrbelastungsausgleichs im Sinne von Artikel 87 Abs. 3 Satz 3 der

Verfassung des Landes Sachsen-Anbalt (Verf LSA).

a) Das Gesetz geht auf den Referentenentwurf ,Gesetz des Landes Sachsen-Anhalt zur
Ausfilhrung des Zensusgesetzes 2021 und zur Regelung der Zustindigkeit nach dem
elD-Karte-Gesetz" des Ministeriums f(r Inneres und Sport zuriick, der auf dem
Zensusgesetz 2021 fulite.

Es handelte sich um einen Mantelgesetzentwurf, Artikel 1 des Gesetzentwurfs enthielt
gin ,Ausfuhrungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalts zum Zensusgesetz 2021°, Artikel
2 sah die ,Anderung der Allgemeinen Zusténdigkeitsverordnung fiir die Gemeinden
und Landreise zur Ausfilhrung von Bundesrecht” vor und Artikel 3 umfasste die

Varschriften fIr das Inkrafttreten, siehe
Anlage 1.

b} Die Landesregierung beschloss in ihrer Sitzung vom 10. Dezember 2019, den

Gesetzentwurf zur Anhdrung freizugegeben.




Seite 5/50

Angehort wurden neben dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz Sachsen-Anhait
und dem Landesrechnungshof Sachsen-Anhait der Stéddte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt und der LLandkreistag Sachsen-Anhali.

aa) Mit dem als

Anlage 2

beigaflgten Schreiben vom 10. Januar 2020 nahm der Stadie- und
Gemeindebund Sachsen-Anhalt unter anderem zu § 3 ,Einrichtung &rtlicher
Erhebungsstellen” und § 12 ,Kostenregelung" Stellung. Die Einrichtung der
ortlichen Erhebungsstellen bei den Gemeinden wurde vor dem Hintergrund der im
Zensus 2011 gemachten Erfahrungen als Uberraschend und die Auswahl der
Gemeinden ais nicht nachvollziehbar dargslegt beschrieben. Zu § 12 fihrte der
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhait aus, dass der vorgesehene
Mehrbelastungsausglelch weder nachvollziehbar dargslegt noch der Hohe nach
ausreichend sei, Die Kosteriermittiung und -darstellung entspreche in der
vorgelegten Form nicht den Anforderungen der Konsultationsverginbarung
zwischen der Landesregierung und den Kemmunalen Spitzenverbanden vom
17 Januar 2017 {MBI, LSA 8. 81), die als

Anlage 3

beigeflgt ist. Die Kostenermittiung und -darsteliung sei weder ftransparent noch
nachvollziehbar®. Angereot wurde inshesondere, in § 12 Abs. 2 des
Gesetzentwurfs statt elnes Pauschalbetrags pro Erhebungsstelle ,einen
Gesamtbetrag als Mehrbelastungsausgleich fur alle Erhebungsstelien festzulegen,
um eine etwaige Nachjustierung und ggf. internen Ausgleich unter den
Erhebungsstellen zu ermdglichen,” Zudem sei der vorgesehens
Mehrbelastungsausgleich hei Weitem nicht ausreichand. Die sich anschliefRende
Kostenberechnung ging von drei Beschiftigten aus, von denen die Leitung der
Erhebungsstelle wegen der wahrzunehmenden Aufgaben mindestens der
Laufbahngruppe 2, Erstes Einstiegsamt und weitere Beschaftigte mindestens der
Laufbahngtuppe 1, Zweites Einstiegsamt oder vergleichbaren Einstufungen nach
dem Tarifvertrag fUr den Sffentlichen Dienst (TV6D} zuzuordnen selen. Flr die
Berechnung wurden die aus Sicht des Stédte- und Gemelndebiundes
aufgabenangemessenen Entgeligruppen EG 10 TVSD, EG 9b TVBD und EG 7
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bb)

cc)

TVED zugrunde gelegt. Nach dem Bericht Numimer 8/2018 der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle flir Verwaltungsmanagement (KGSt-Bericht) ,Kosten eines
Arbeitsplatzes 2018/2018" ergaben sich flir diese drel Arbeitsplatze Sach- und
Personalkosten in Héhe von insgesamt 260 220 Euro pro Jahr. Ausgehend von
dem im Gesetzentwurf genannten Zeitraum Sommer 2020, in dem mit der
Einrichtung der Erhebungsstelle zu beginnen sei, bis August 2022, in dem die
Erhebungsstelle voraussichtlich zu schlieRen sei, ergebe sich die Summe von
insgesamt 520 440 Euro. Unter der Annahime, dass nicht durchgangig drei
Volizeitstellen erdforderlich und daher ein Abzug von 20 v. H. anzunehmen sei,
errachnete der Stadte- und Gemeindebund einen Gesamtbetrag in Héhe von
416 352 Euro. Im Verhdlinis zu dem im Gesetzentwurf vorgesehenen Betrag von
86 000 Euro verbleibe bei den Gemeinden, bei denen eine driliche
Erhebungsstelle einzurichten sei, daher eine finanzielle Mehrbeiastung von

330 352 Euro.

Zudem sei der Betrag von 17,10 Euro nach § 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 des
Gesetzentwurfs nicht nachvollziehbar begrindet. Der Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhait legte dar, dass ausgehend von einer Aufwandsentschédigung von
ca. 8,50 Euro je Stichprobe — in Anlehnung an den gesetzlichen Mindestlohn — den
Erhebungsstellen lediglich noch 8,60 Euro flir die Erhebungssielien zur Deckung
der Sach- und Personalkosten im Zusammenhang mit Betreuung der
Erhebungsbeauftragten und weiteren Bearbeitung der Stichproben verbleiben
wilrden. Es wurde angezweifelt, ob dieser Betrag ausreichend zum Ausgleich der

Mehrbelastung sei.

Der Landkreistag Sachsen-Anhalt unterstlitzte die Forderung des Stadte- und
Gemeindebundes Sachsen-Anhalt, den ausgewdhiten Gemeinden die

erforderliche Finanzausstattung zu gewéhren, mit dem als
Anlage 4
beigeflgten Schreiben vem 10. Januar 2020.
Eine Stellungnahme des Landesrechnungshofs Sachsen-Anhalt erfolgte mit

Schraiben vem 7. Januar 2020. Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt teilte
mit, dass sich aus seiner Sichf keine Hinweise zum Gesetzentwurf ergeben.
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¢) Nach der Kostenkalkulation des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt {(im
Folgenden: Statistisches Landesamt) zum Zeitpunkt der Gesetzgebung wurden die fir
das Land Sachsen-Anhalt insgesamt entstehenden Kosten mit ca. 33,06 Millionen Furo
beziffert. Davon entfallen auf das Statistische Landesamt ca. 23 Millicnen Eure und auf
die Gemeinden, bei denen eine drtliche Erhebungsstelle eingerichtet ist,
10 060 606 Euro. Nach § 36 ZensG 2022 gewshrte der Bund den Landern zum
Ausgleich der Kosten der Vorbersitung und der Durchfithrung des Zensus eine
Finanzzuweistng von insgesamt 300 Millionen Euro, auszuzahien in zwei Raten zu je
150 Millionen Euro. Die von den Bundesldndern geschlossene
Verwaltungsvereinbarung sieht nach

Anlage 5

fur Sachsen-Anhalt einen Betrag von 10 596 490 Euro vor, Die
Vearwaltungsvereinbarung hat der Minister flir Inneres und Sport Holger Stahlknecht am
25. Méarz 2020 unterzeichnet,

Die im Anhdrungsverfahren geltend gemachten Einwénde des Stédte- und
Gemeindebundes wurden unter Einbeziehung des Statistischen Landesamtes gepriift
und der Gesetzentwurf und die Begriindung angepasst: Die Arpassungen wurden
Bestandteil des durch die Landesregierung am 18. Februar 2020 beschliossenen und
anschlieBend in den Landtag eingebrachien Geseizentwuris (LT-Drs. 7/5732). Die
Anpassungen betreffen folgende Punkte;

- In die Begrindung zu § 3 wurden die Erwdgungen aufgenommen, die zur
Einrichtung von Erhebungsstellen auf der Gemeindeebene ausschlaggebend waren.
Hervarzuheben sind insbesondere die Ubarlegungen, die Wege sowehl flr die
ehrenamtlich tatigen Erhebungsbeauftragten als auch fir die Auskunftspflichtigen Im
Falle einer persénlichen Vorsprache in der Erhebungsstelle so kurz wig maglich zu
gestalten. Zudem sollten die Belastungen sowohl fir die Erhebungssiellen als auch
for die Erhebungsbeauftragten méglichst gleichmaRig verteilt werden. In Anbetracht
der in Sachsen-Anhalt bestehenden Situation mit i&ndlichen Regionen, zwei Stadten
iber 100 000 Einwohnern, zahlreichen Gemeinden mit Einwohnern zwischen 10
000 und 20 000 Einwohnern und viglen kleineren Gemeinden kam dieser Erwégung
insbesondera vor dem Hintergrund der im Gegensatz zum Zensus 2011 im Zensus
2021 vorgesehenen Stichprobenerhebung in kleineren Gemeinden eine besondere
Bedeutung zu.
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- Die Darstellung der Kostenberechnung in der Gesetzesbegrindung wilrde
hinsichtiich der Kostenermittiung an die Vorgaben der Konsultationsvereinbarung
bezogen auf Transparenz und Nachvoliziehbarkeit angepasst. Zudem wurden die
Kosten insoweit neu berechinet, als zwischenzeitlich der aktueilere Bericht Nummer
13/2019 der Kommunalen Gemeinschaftsstelle ,Kosten eines Arbeitsplatzes
20198/2020" fur die Berechnung der Personal- und Sachkosten zugrunde gelegt
wurde. Der den Kommunen zu erstattende Betrag erhohte sich gemaft dem
eingebrachten Gesetzentwurf auf insgesamt 10 060 540 Euro. Die
aufwandsbezogene Kostenkalkulation, dié bereits beim Zensus 2011 Grundiage for
die Ermittung des den Gemeinden entstehenden Mehraufwands gewesen und
damals vom Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt bestatigt worden war, wurde
jedoch beibehalien. Das verwendete Kalkulationsschema ist vom Statistischen
Landesamt Nordrhein-Westfalen fir den Verbund der statistischen Amter der

© Lander erarbeitet und mit diesen abgestimmt worden. Anhand des Schemas, das
die einzelnen Arbeitsgénge, die bei den érilichen Erhebungsstellen anfallen,
auflistet, wurden fiir jeden Arbeitsgang die voraussichtiich entstehenden Personal-
und Sachausgaben auf der Grundlage von prognostizierten Fallzahlen und des
Aufwands fr die Erledigung pro Fall ermitteli. Die danach voraussichtlich
anfallenden Arbsitsstunden wurden in der Folge zu je 50 v. H. auf die
Laufbahingruppe 2, Erstes und Zweites Einstiegsamt aufgeteilt und mit den jeweils
zugrunde gelegten Personalkostensatzen multipliziert. Bei der Berechnung der
Personalkosten wurden die fur die Einrichtung der Blircarbeitsplatze entstehenden
Sachkosten nicht mitberiicksichtigt, sondern im Kalkulationsschema als Sachkosten

gesondert ausgewlesen.

Neben der Anpassung der Personalkosten auf der Grundlage des KGSt-Berichts
Nummer 13/2019 der Kommunalen Gemeinschaftsstelle erfolgte eine Anpassung des
Zeitaufwands fUr die einzelnen Arbeitsgange in den Erhebungsstelien, bezogen auf die
Vorbereitung des Zensus und die SchlieBung der Erhebungsstellen.

Die Personalkosten belaufen sich nach der Uberarbeiteten Berechnung gemaR dem
eingebrachten Gesetzentwurf auf insgesamt § 015 157 Euro.

Zudem ergaben sich erhdhte Bedarfe im Bereich der Sachkosten. Betroffen sind
insbesondere erforderliche Anpassungen im Kalkulationsschema flr den Arbeitsgang
der Durchftihrung der Haushaltsstichprobe bezogen auf die Erstattung der




Seite 9/50

Aufwendungen je in die Stichprobe nach § 11 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 einbezogene
Person, welche mit 18,00 Euro festgelegt wurde. Die Sachkosten, zu denen auch die
Aufwandsentschadigung zu rechnen ist, betragen damit insgesamt 5 045 449,51 Euro,
Insgesamt ergibt sich damit ein zu erstattender Mehrbedatf an die Gemeinden, bei
denen &rtliche Erhebungsstellen eingerichtet sind, in Héhe von 10 060 606,34 Euro.

Die vom Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt vorgelegte Berechnung ist nach
hiesiger Sicht pauschaliert und nicht nachvollziehbar.

- Der Anrégung des Stédte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt, den Gemeinden
statf eines Pauschalbetrags fur jede Gemeinde einen Gesamtbetrag als
Mehrbeiastungsausgleich fur alle Gemeinden, bei denen Srtliche Erhebungsstellen
eingerichtet sind, Zu gewéhren, wurde nicht gefolgt. Mit der aufwandsbezogenen
Fallkostenpauschale pro in die Stichprobe einbezogene auskunftspflichtige Person
wurde den Unterschieden in der GréRke der Erhebungssielien in ausreichendem
Umfang Rechnung getragen. Zudem fehlte ein konkreter Vorschlag des Stédte- und
Gemeindebundes Sachsen-Anhalt, nach welchen Kiriterien der Gesamtbetrag auf
die Kommunen verteilt werden solle,

d) Mit der ersten Beratung im Landtag am 27. Februar 2020 (Plenarprotokoll und
Kurzbericht 7/95) wurde der Gesetzentwurf in den federfUhrenden Ausschuss fir
Inneres und Sport sowie mitberatend in den Ausschuss fir Finanzen Oberwiesen.

Wegen der auf Bundesebene stattfindanden Diskussion zur Verlegung des
Zensusstichtags auf Grund der Corgna-Pandemie waren Anderungen des beratenden
Gesetzentwurfs nicht auszuschlieRen, sodass der Ausschuss fir inneres und Sport im
Rahmen seiner Befassung am 16. April 2020 beschloss, die Beratungen zu Artike! 1
des Gesetzentwurfs zunsichst zurlickzustelien, um die in Rede stehende Verschiebung
des Stichtages berlicksichtigen zu kénnen. Der Ausschuss bat den Gesetzgebungs-
und Beratungsdienst daher, einen Vorschlag fir die Teilung des Gesetzentwurfs
vorzubereiten. Eine Verschiebung des Gesetzentwurfs insgesamt war nicht méglich, da
das Inkrafttreten seines Artikels 2 zum 1, November 2020 vorgesehen war. Auf die
Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Inneres und Sport vom 1. September 2020
(LT-Drs. 7/6528) hin beschloss der Landtag in seiner Sitzung vom 9. September 2000,
Artikel 2 des Gesetzentwurfs herauszuldésen, wihrend die Beratungen zu Artikel 1 in
den Ausschiissen fur Inneres und Sport sowie fir Finanzen fortgeflhrt wurden.
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Das Gesetz zur Anderung des Zensusgesetzes 2021 auf Bundesebene trat am

4. Dezember 2020 in Kraft, durch das der Stichtag fir den Zensus auf den

15, Mai 2022 festgelegt wurde. Das Landesgesetzgebungsverfahren nahm daraufhin
im Februar 2021 selnen Fortgang.

Die Fraktionen der CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN steliten mit Datum
18. Februar 2021 den als

Anlage 6

beigefugten Anderungsantrag (L.T-Drs. 7/6732, Vorlage 10) zur Beratung in der Sitzung
des Ausschusses flr Inneres und Sport am 25. Februar 2021, Neben Anderungen der
Gesetzesbezeichnung war Gegenstand des Antrags eine Anderung der
Kostenerstattung in § 12. Der danach an die Gemeinden, bei denen Grtliche
Frhehungsstellen einzurichten sind, auszuzahlende Gesamtbetrag betrug

10 368 775 Euro. Der Pausthalbetrag nach § 12 Abs. 2 fiir jede Gemeinde erfuhr eine
leichte Reduzierung auf 87 950 Euro, da die Aufgabe der Beantwortung von Fragen
Auskunftspfiichtiger im Rahmien der Geb&ude- und Wohnungszahiung an einen
externen Dienstleister ausgelagert werden konnte. Die Personal- und Sachkosten sind
an den zu diesem Zeitpunkt geltenden KGSt-Bericht Nummer 7/2020 , Kosten gines
Arbeitsplatzes 2020/2021* angepasst worden. Zudem fanden wegen der
pandemischen Lage die erforderlichen Hygienekosten in Héhe von insgesamt

518 965 Euro zum einen in dem an jede Gemeinde zu zahienden Pauschalbetrag und
zum anderen in der an die ehrenamtlich tatigen Erhebungsbeauftragten zu zahlenden
Aufwandsentschéidigung Berticksichtigung. Die Anderungen wurden Bestandteil der
Beschiussempfehlung des Ausschusses fir Inneres und Sport unter Mitwirkung des
Ausschusses fiir Finanzen (LT-Drs. 7/7501). Der Landtag stimmte in seiner zweiten
Beratung am 21. Aprit 2021 der Beschlussempfehlung zu und beschloss das Gesetz
(Plenarprotokoll und Kurzbericht 7/123).

Die mit der kommunalen Verfassungsbeschwerde angegriffene Vorschrift des § 12
ZensAG 2022 LSA verstéit weder gegen das Gebot des Artikels 87 Abs. 3 Satz 2 und

3 Verf LSA, bei der gleichzeitigen Regelung der Deckung der Kosten einen angemessenen
Ausgleich zu schaffen, wenn die Wahrnehmung (ibertragener staatlicher Aufgaben zu einer
Mehrbelastung fUhrt, noch gegen die kommunale Selbstverwaltungsgarantie. Die
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Beschwerdefithrerinnen sind in ihren geltend gemachten Rechten nicht verletzt. Den
gebotenen Mehrbelastungsausgleich regelt § 12 ZensAG 2022 1.SA gemaf den
verfassungsrechtlichen Anforderungen angemessen.

Nach Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 Verf LSA kénnen den Kommunen durch Gesetz
Plichtaufgaben zur Erflllung in eigener Verantwortung zugewiesen und staafliche Aufgaben
zur Erflillung nach Weisung tbertragen werden. Nach Artikel 87 Abs. 3 Satz 2 Verf LSA ist
dabei gleichzeitig die Deckung der Kosten zu regeln. Artikel 87 Abs. 3 Satz 3 Verf LSA
fordert die Schaffung eines angemessenen Ausglsichs, wenn die Aufgabenwahrnehmung zu
einer Mehrbelastung der Kommunen fiihrt.

Bei der Ausgestaltung gebotener Kostendeckungsregelungen steht dem Landesgésetzgeber
ein weiter Gestaltungsspielraum insbesondere hinsichtlich der Methode der Kostendeckung
zu. Die Warn- und Schutzfunktion des Konnexitétsprinzips gebietet es, die Frage nach der
Deckung der den Kommunen aus der Aufgabenwahrnehmung erwachsenden Verwaltungs-
und Sachkosten zu stellen und fur die Kemmunen erkennbar und nachpriifbar die nétigen
Bestimmungen zu treffen. FUr die nachvollziehbare Kostenermittiung genilgen Angaben, die
den Kommunen Berechnungsmgglichkeiten in die Hande geben (vgl. LVerfG, Urteil vom

25, Februar 2020 - LVG 5/18 -, Rn. 89). In dieser Abschétzung der Kostenfolgen kann
haturgemdD nicht der zu erwartende Umfang der Kosten exakt erfasst werden, sodass der
mutmafliche Aufwand aufgrund verisslicher Grunddaten im Rahmen des durch den Begriff
der ,Angemessenheit” umschriebenen Gestaltungsspielraums prognostisch zu schétzen ist
(vgl. LVerfG, a.a.0., Rn. 76).

Die im maBgeblichen Zeitpunkt des geseizgeberischen Handelns fir die auszuwshlenden
Kommunen (1.) durchgeflihrte Kostenfolgeabschétzung halt sich im Rahmen des dem
Landesgesetzgeber zustehenden Gestaltungsspielraums (2.). Der verfassungsrechtliche
Malstab wird Oberdies nach wie vor inshesondere aufgrund der nachtréiglichen Feststellung
gewahrt, dass in der Haushaltsstichprobe tatsachlich weniger Auskunftspflichtige zu
befragen sind {3.).

1. Zum Hintergrund der Auswahi der Kommunen

a) Der Zensus 2022 ist ein GroRprojekt vom Bund und den Landern, fir dessen
methodische Umsetzung der Bund verantwortlich ist, Die Durchfiihrung des Zensts
2022 obliegt nach der Aufgabenverteilung des Grundgesetzes den Landerm, die nach
dem Zensusgesetz 2022 die Mdglichkeit erhalten haben, Erhebungsstellen auf
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kommunaler Ebsne zur Durchfithrung der Haushaltebefragungen auf Stichprobenbasis
gemal § 11 ZensG 2022 einzurichten.

Das Ministerium fur Inneres und Sport hat in Absprache mit dem Statistischen
Landesamt die Einrichtung von Erhebungsstellen auf kommunaler Ebene inshesondere

aus nachfolgenden Grinden als unabdingbar angesehen:

- Mit Stand Mérz 2019 prognostizierte das Statistische Bundesamt filr Sachsen-
Anhalt zundchst eine Stichprobengréfie von ca. 310 030 zu befragenden
Personen. Das bedeutete sinen Bedarf von ca. 3 400 ehrenamtlich tatigen
Erhebungsbeauftragten fir das gesamte Land. Der mit der Anwerbung und
Betreuung der Erhebungsheauftragten entstehende Aufwand ist nichf vom
Statistischen Landesamt allein zu bewaltigen. Insoweit ist die Unterstlitzung der
kommunalen Ebene zwingend erforderlich.

- Auch in Gemeinden mit einer Finwohnerzahi von wenlger als 10 000 Einwohnern
sind - anders als im Zensus 2011 — Haushaltebefragungen auf Stichprobenbasis
durchzufithren. Das badeutet, dass auch in kleineren Gemeinden Befragungen
von Auskunftspflichtigen durchzufiihren sind. Die rdumliche Nahe zur jeweiligen
Erhebungsstelle ist fiir die ehrenamtlich tatigen Erhebungsbeauftragten jedoch
ein wichtiges Argument fir die Ubernahme der Aufgabe. Auch fUr die
auskunftspflichtigen Personen sollten die Wege so kurz wie méglich gehalten
werden: mdgliche Nachfragen vor Ort in der Erhebungsstelle lassen sich gerade
fur dltere BUrgerinnen und Blrger leichter bewéltigen, wenn die Verwaltung
einfach und schnell zu erreichen ist.

- Mit Iokalen Erhebungsstellsn in den Kommunen kdnhen Kenntnisse zu drtiichen
Gegebenheiten genutzt und somit eine hohe Qualitat sowie Vollstandigkeit der
Zensusergebnisse erzielt werden.

- Die Einrichtung von 38 Erhebungsstellen tragt der Erwégung, soweit wie maglich
glelchmaRig groke Erhebungsstellen einzurichten, Rechnung. Zudem waren
auch verkehrsstrukturelle Besonderhsiten wie beispielsweise die Uberguerung
von Flissen zu berlcksichtigen, um die Verkehrswege flir alle
Erhebungsbeauftragten méglichst einfach und kurz zu gestalten.

- Es bestehen auch in den Landkreisen keine kommunalen Statistikstellen, die
genutzt werden konnten,

- Der Zuschnitt der Landkreise in Sachsen-Anhalt ist flachenmalig inhomogen,
sodass sich ein unterschiedlicher Aufwand beziiglich Fahrtstrecken und -zeiten
fiir die Erhebungsbeauftragten ergeben wirde, der auszugleichen wére.
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Von der Méglichkeit der Einrichiung von Erhebungsstellen auf kommunaler Ebene
haben im Ubrigen alle Lander Gebrauch gemacht.

Zukiinftig dGrfte bel der Durchflihrung von Volksz&hlungen die Einrichtung von
értlichen Erhebungsstellen und der Einsatz von ehrenamtlichen
Erhebungsheauftragten nicht mehr notwendig werden, da aufgrund bevorstehender
Anderungen der Anforderungen an die Ermittiung der Bevélkerungszahlen auf
europdischer Ebene daven auszugehen ist, dass ab dem Jahr 2024 nicht nur alle zehn
Jahre, sondern in kiirzeren zeitlichen Absténden Teile der Zensusmerkmale an die
Europdische Union (EU) geliefert werden missen. Voraussichtlich sind ab dem
Berichigjahr 2024 jahrlich Bevolkerungszahlen in Untergliederting nach geografischen
Gitterzellen an die EU zu ligfern.

Regelungen zur Durchflihrung eines solchen Registerzensus sowie zur Entwicklung
von Verfahren flir die Gewinnung der in der Zensusrunde 2031 erforderlichen
Ergebnisse in den Bereichen Gebaude und Wohnungen, Haushalte, Familien und
deren Wohnsituation, Bildung sowie Arbeitsmarktbeteiligung werden zu einem
spateren Zeitpunkt getroffen. Das Registerzensuserprobungsgesetz vom 9. Juni 2021
(BGBL. | Seite 1649) schafft die Voraussetzungen daftr, dass ab dem Jahr 2024
jahrlich Meldaregisterdaten und Bevéikerungsfortschreibung kembiniert und zur
Gewinnung georeferenzierter Bevilkerungszahlen voriibergehend genutzt werden
kénnen,

Die Bundesrepublik Deutschland fihrt jetzt einen sogenannten registerbasierten
Zensus durch. Eine Grundlage stellen die Melderegisterdaten dar, die im Rahmen der
Ermittiung der amtlichen Einwohnerzahl mit einer Reihe weiterer Datenquelien, unter
anderem dem Amtlichen Liegenschafiskatasterinformationissystem, in einem
singuldren Datensatz integriert werden. Fir die Vorbersitung und Aufbereitung der
unterschiedlichen Datenquellen werden sowahl technische als auch manuelie
Arbeitsschritte durchgefiihrt. AnschlieRend wird aus dern so entstandenen
Adressdatenbestand eine Stichprobe gezogen, welche im Rahmsn der
Haushaltebefragungen nach § 11 ZensG 2022 erhcben wird. Der so gewonnene
Datenbestand wird mit dem von den Meldebshérden bereitgestellten
Melderegisterdatenbestand abgeglichen und die amtliche Einwohnerzah! ermitteit. Eine
Bereinigung der Melderegisterdaten in den Meldebehérden findet wegen des
Rckspielverbots der amtlichen Statistik nicht statt.
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Das Ministerium fur Inneres und Sport hat gemeainsam mit dem Statistischen
Landesamt am 21. Juni 2019 zwei Vertreterinnen der kommunalen Spitzenverbande
das Konzept zur Verteflung der Erhebungsstellen in einer Beratung vorgestellt und die

Hintergriinde erlautert. Die als
Anlage 7

beigefugte Prasentation des Statistischen Landesamtes wurde dem Landkreistag
Sachsen-Anhalt und dem Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt zur
Vorbereitung der Sitzung zur Verfiigung gestellt. Eine schriftliche Reaktion
insbesondere des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt erfolgte darauf nicht.

b) Die Einrichtung von értlichen Erhebungsstelien bei den im Anhang zum
Zensusausflhrungsgesetz Sachsen-Anhalt 2022 genannten 38 Gemeinden ist sowohl
geeignet als auch erforderlich und verhalinismakig, um die Durchfilhrung des Zensus
2022 in Sachsen-Anhalt zu gewahrieisten.

aa) Wie dargelegt, ist die Bundesrepublik Deutschiand ebenso wie die anderen
Mitgliedstaaten der EU verpflichtet, zu Anfang eines jeden Jahrzehnts einen
Zensus durchzuftthren. Die Lander sind verpflichtet, den Zensus auf der
Grundlage der bundesgesstziichen Varschriften und ihrer landesgesstzlichen
Regelungen umzusetzen. Nach § 8 Abs. 1 Landesstatistikgesetz Sachsen-Anhalt
kann die Landesregierung durch Verordnung bestimmen, dass andere staatliche
Stellen, Landkreise, Gemeinden und Verbandsgemeinden Erhebungsstellen
ginzurlchten haben, wenn das wegen der Art der Erhebung, der Zahl oder der
rdumlichen Verteilung der zu Befragenden oder zur Sicherung der Qualitat der
Erhebung erforderlich ist. Von dieser Moglichkeit hat der L.andesgesetzgeber
Gebrauch gemacht. Es handelt sich beim Zensus 2022 um ein sehr komplexes, in
einem engen Zeitrahmen durchzufihrenden Grolprojekt von Bund und Léndern,
dessen Ergebnisse, hier insbesondere die realitidtsnahe Ermittlung der
Einwohnerzahlen der Lénder und deren Gemeinden, Auswirkungen auf zahlreichie
Entscheidungen auf Bundes- und Landesebene entfalten. Das
Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 19. September 2018 (2 BvF 1/ 15
und 2 BvF 2/15) in Randnummer {Rn.) 168 festgehalten:
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.Soweit die amtlichen Einwohnerzahlsn unmitielbar
verfassungsrelevant sind, muss der Gesetzgeber deren
realitdtsgerechie Ermittiung sicherstelien.”

Ein Grofiprojekt wie der Zensug 2022 erfordert den Einsatz von
Erhebungsbeauftragten. Erfahrungsgemal wird die Durchfihrung ven Erhebungen
durch den Einsatz von Erhebungsbeauftragten vor allem in #&ndlichen Gebieten
und bei &lteren und auslandischen Auskunftspflichtigen erleichtert. Diese kénnen
die Fragen erlautern und beim Ausflllen behilflich sein. Der Einsatz von
Erhebungsbeauftragten fuhrt in diesen Failen zu einer Verbesserung des
Datenmaterials und damit zu einer Qualitdisverbesserung. (vgl.
Dorer/Mainusch/Tubies, Kommentar zum Bundesstatistikgesetz, Munchen 1988,

§ 14, Rz. 2).

Die im Zensusausfiihrungsgeseiz Sachsen-Anhalt 2022 fesfgelegte Einbeziehung
von 38 Gemeinden, bei denen &rtliche Erhebungsstelien einzurichten sind und der
von diesen zu steuernde Einsatz der Erhebungsheauftragten, ist geeignet, ein
wichtiges Ziel des Zensus, aktuelle und realitédtsnahe Daten zur Bavblkerungszah!
zu erhalten, zu erreichen. in Betracht kommen zwar weitere Mdglichkeiten, wie die
Einrichtung von értlichen Erhabungsstellen auf Landkreisebene oder die '
Durchfiihrung des Zensus ohne die Einrichtung 6rtlicher Erhebungsstelien. Der
Gesetzgeber hat jedoch bei der Festlegung, auf welcher Ebene Erhebungsstellen
vorzuhalten sind, einen Gestaltungsspielraum. Ausgehend von der
prognostizierten Stichprabenzah! von 310 030 Personen fiir Sachsen-Anhalt und
der sich daraus ergebenden hohen Zahl an Ethebungsbhaauftragten war
abzuwégen, wie diese Erhabung so ressourcenschonand wie maglich
durchzuflhren ist und gleichzeitig bestmogliche qualitative Ergebnisse erzielt. Die
Entscheidung flir die Einrichtung der &rtlichen Erhebungsstellen auf der
Gemeindeebene beruht inshesondere auf den dort vorhandensn Kenntnissen der
drtlichen Gegebenheiten, die bereits auf Landkreisebene nicht mehr in dieser Tiefe
vorlisgen. Zudem war ein wichtiger Aspekt fir die Entscheidung, die
zurlickzulegenden Wege fr die ehrenamtiichen Erhebungsbeauftragten in allen
Erhebungsstellen so weit wie méglich gleich zu gestalien. Dieser Gedanke spiegeit
sich auch in der mit Erlass vom 21, Dezember 2021 getroffenen Regelung zur
Erstattung der Aufwandsenischadigung wider, die als
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bb)

Anlage 8

beigefugt ist. Die entstehenden Fahrtkosten fiir die ehrenamilich tatigen
Erhebungsheauftragten werden nicht extra erstattet, sondern sind in der
Aufwandsentschadigung enthalten. Digser Ansatz ist jedoch nur gerecht, wenn alle
Erhebungsbeaufiragten ungeféhr die gleichen Wegstrecken zurlicklegen miissen,

Mit der getroffenen Auswahl der Kommurien wird dieses Ziel erreicht. Die Nahe
der Erhebungsheauftragten zur jewsiiigen Erhebungsstelle ginerseits und den
Auskunftspflichtigen andererseits ist insoweit von besonderer
Entscheidungsrelevanz. Die Einrichtung von Erhebungsstellen auf Landkreisebene
oder der génzliche Verzicht auf die Einrichtung kommunaler Erhebungsstellen ist
demgegenlber ein weniger bzw. kein geeignetes Mittel,

Rie Einrichtung von Gitlichen Erhebungsstellen auf Gemeindeebene ist auch
erforderlich, um den Zweck der Volkszéhlung, qualitativ hochwertige Ergebnisse
bei der Bevélkerungszahlung zu erzielen, zu erreichen. Die Bevdlkerungszahlen
sind sowoh! auf EU-Ebene als auch auf Bundes- und Landesebene wichtige
Grundlage fUr politische Entscheidungen. So werden die amtiich festgesteliten
Einwohnerzahlen als Verteilmafstab fUr den Bund-Lander-Finanzausgleich und
den kommunalen Finanzausgleich im Land zugrunde gelegt. Der Anteit der Lander
an der Umsatzsteuer bestimmt sich nach diesem Mafstak; auch die Einteilung der
Wahlkreise fiir EU-, Bundestags- und L.andtagswahlen richiat sich nach der
amtlichen Einwohnerzahl. Die amtliche Einwohnerzahl ist damit wichtig fur die
Teilhabe jeder Blrgerin und jedes Burgers an der politischen Gestaltung, Auf
gemeindiicher Ebene sind sie als Malstab nach § 158
Kemmunalverfassungsgeasetz des Landes Sachsen-Anhalt relevant fir die Wahlen
zu den kommunalen Vertretungen und die Hauptverwallungsbeamien. Je genauer
die Zahlen sind, desto konkreter lassen sich politische Entscheidungen treffen,
Sowohi der Bund, die Lander und die Landkreise als auch die Gemeinden sind
daher auf die amtlichen Einwohnerzahlen, die nach § 2 ZensAG 2022 [LSA vom
Statistischen Landesamt festgestellt werden, angewiesen. Auch auf der
gemeindlichen Ebene dienen sie als anerkannter Mafstab fiir die Planung von
Vorhaben, die moglicherweise von Nachbargemeinden genutzt werden, wie z. B.
Schwimmbdader oder andere Sporteinrichtungen, kuiturelle Einrichtungen oder
Ahnliches mehr. Ein eigenes Interesse der Gemeinden an der Ermittiung mdglichst
realitdtsnaher und qualitativ hochwertiger Einwohnerzahlen ist daher anzunehmen.
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ce)

Wegen der vorhandenen Oriskenntnisse liegen in den Gemeinden die besseren
Voraussetzungen fir die Durchfithrung des Zensus vor. Es besteht eine engere
Verbundenheit der Erhebungsbeauftragien mit dem Erhebungsgebiet, auch wenn
sie nach § 20 Abs. 1 Satz 3 ZensG 2022 nicht in der unmittelbaren Néhe ihrer
Wohnung eingesetzt werden diifen,

Sowohl unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten als auch wegen der fehlenden
Ortsnahe scheidet insoweit die Einrichtung nur einer Erhebungsstelle beim
Statistischen Landesamt aus. insbesondere 'd'ie Betreuung der
Erhebungsbeauftragten ist mit einer zentralen Stelle schwieriger zu
bewerkstelligen, scdass entsprechende Uberlegungen nicht verfoigt wurden.

Die Einrichtung und Auswahl der Gemeinden, bei denen Sitliche Erhebungsstellen
einzurichten sind, ist auch angemessen. Der beabsichtigie Zweck - die Erzielung
qualitativ hochwertiger Bevdlkerungszahlen flr jede Gemeinde ~ steht auch nicht

- aufder Verhéltnis zur Schwere des Eingriffs in das Recht der Gemeinden auf

kommunale Selbstverwaltung nach Artikel 28 Abs, 2 GG und Artikel 87 Abs. 1

Verf LSA. Mit dem ZensAG 2022 LSA wurde den in der Anlage zum Gesetz
genannten 38 Kommunen eine neue Aufgabe, namlich die Einrichtung von
rtlichen Erhebungsstellen zur Durchfilhrung des Zensus 2022, Oberiragen. Es
handelt sich dabei um eine Aufgabe, die von den ausgewahiten Kommunen nur fir
ginen bestimmten, gasetziich festgelegten Zeitraum wahrzunehmen ist. Die
Gemeinden hatten die értlichen Erhebungsstelien bis spatestens zum 31. Oktober
2021 sinzurichten, Die Aufidsung erfolgt unverziiglich nach Erfliilung der
Aufgaben, spatestens aber zum 1. August 2023, § 3 Abs. 2 ZensAG 2022 LSA.
Ausgehend von der Einrichtung im Oktober 2021 betrigt der Zeitraum des
Bestehens der Erhebungsstellen demnach 22 Monate. Ausgewshlt wurden
Gberwiegend Gemeinden, bet dener bersits im Zensus 2021 Ortiiche
Erhebungsstellen eingerichtet worden waren. Die zum damaligen Zeitpunkt
getroffene Entscheidung hatie sich grundséatzlich bewahrt. Berlicksichtigt wurde
bei der Planung der Erhebungsbezirké und der Festlegung der Gemeinden, bei
denen artliche Erhebungsstelten einzurichten sind, wig oben bereits dargeiegt,
insbesondare die Uberlegung, die Belastungen sowshl fir die Gemeinden als auch
fir die von diesen zu betreuenden Erhebungsbeaufiragten so gering wie moglich
zu halten und soweit wie mdéglich im Land gleiche Bedinglngen zu schaffen, um
die Vergleichbarkeit der Ergebnisse sicherzusieilen. Vor allem soliten die
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Anfahrtswege reduziert und Fahrfahrten méglichst vermieden werden. Das
Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt hat daher angesichts der geografischen
Situation des Landes eine Erhebungsstelle mehr vorgesehen als im Zensus 2011,
Bei der Fesflegung war auch zu berlicksichtigen, dass die Erhebungsbezirke die
Landkrefsgrenzen nicht tiberschreiten, um die 6rtlichen Zusténdigkeiten der
Landkreise in Bezug auf die Fachaufsicht sicherzustellen. Weiterer Aspekt war,
dass die Gameinden in der Lage sein milssen, die Erhebungsstellen raumlich,
technisch und personel! von der Uhrigen Verwaltung abzuschotien.

Dar(ber hinaus werden sie vom Statistischen Landesamt sowohi mit der
Bereitstellung von Informationstechnik als auch mit speziell zugewlesenen
Ansprechpartnerinnen und -partnern im Statistischen Landesamt unterstintzt, Das
Statistische Landesamt hat jede Erhebungsstelle mit mindestens drei PCs
inklusive zweier Bildschirme je PC einschliefflich der erforderlichen Software
ausgestaitet. Die Technik wurde von einem Team des Statistischen Landesamtes
vor Orl betriebsbereit installiert, Das Statistische Landesamt unterstitzt die
Kommunen ferner bei der Behebung von Problemen mit der Technik. Der Einsatz
von gigenem Personal der Gemeinden ist insoweit — anders als im Zensus 2011

nur eingeschrinkt erforderlich.

Das Statistische Landesamt hat darliber hinaus finf Regionalbereiche mit festen
Ansprechpartnerinnen und ~partnern eingerichiet, die fUr die Klarung von Fragen
und Probiemen im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung bereitstehan.
Sowchi das Statistische Landesamt als auch das Ministerium fir inneres und
Sport gemeinsam mit dem Stédte- und Gemeirtdebund Sachsen-Anhalt haben

zudem mit mehreren Pressemittsilungen, die als

Aniagen € bis 11
beigeflgt sind, die Kommunen bei der Suche nach Erhebungsbheauftragten aktiv
unterstiitzt, Das Ministerium fir Inneres und Sport hat in diesem Zusammenhang
die obersten Landeshehdrden mit dem als

Anlage 12

beigefigten Schreiben des Staatssekretdrs vom 8. Mai 2022 gebeten, in ihren
Ressorts, um Erhebungsbeauftragte zu werben.
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2. Ausgleich der Mehrbelastungen

Die mit der Durchflihrung der befristet wahrzunehmendsn Aufgabe der Durchfilhrung des
Zensus 2022 beauftragten Gemeinden erhalten zum Ausglsich flr den ihnen entstehenden
Mehraufwand eine angemessene finanzielle Kostenerstattung.

a) Fihrt die Aufgabenwahrnehimung zu einer Mehrbelastung der Kommunen, ist jhnen
nach Artikel 87 Abs, 3 Satz 3 Verf LSA ein angemessener Ausgleich zu gewshren. Der
Landesgesetzgeber ist dieser Verpflichtung nachgekommen und hat mit § 12 ZensAG
2022 18A eine entsprechende Kostendeckungsregelung geschaffen, Zu regeln ist der
Ausgleich flr unabwendbare Belastungen,

Angemessen’ bedeutet, dass der Gesetzgeber beij der Proghose des mutmallichen
Aufwandes der Kommunen auf der Grundlage verlédsslicher Daten schatzen kann und
die Schitzung unter Verwendung tauglichen Tatsachenmaterials so durchzufthren ist,
dass sie system- und sachgerecht sowie frei von Willkiir erfolgt {(vgl. LVerfG, a. a. O.,
Rn. 76). Unter Zugrundelegung dieser Malstabe ist die in § 12 ZensAG 2022 L.SA
getroffene Kostenregelung angemessen.

b) Der Verbund der Statistischen Amter der Lénder hat das Statistische Landesamt

~ Nordrhein-Westfaleh gebeten, ein Kalkulationsschema zu erstellen, in dem alie
Arbeitsgénge dargestellt und mit einem geschatzten Arbeits- und Zeitaufwand unterlegt
sind. Auch im Zensus 2011 ist der Mehraufwand flir die Kommunen, bei denen értliche
Erhebuingssiellen eingerichtet worden sind, auf der Grundlage eines entsprechanden
Kalkulationsschemas ermittelt worden. Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt hatte
damals die Art und Weilse der Feststeliung des entstehenden Mehraufwands besttigt.
Das der Kalkulgtion nunmehr zugrundeliegende Schema ist im Statistischen Verbund
abgestimmt worden und diente dem Statistischen Landesamt als Grundlage fir die
Ermittlung des den Gemeinden entstehenden Mehraufwands, siehe

Antage 13.
Das Kélkulationsschem_a ist in der Begrindung zu § 12 des Gesetzentwurfs erldutert
worden. Ausgehend von den vermutiich entstehanden Fallzahlen, die sich aus dem

prognostizierten Umfang von ca. 310 000 in die Haushaltsstichprobe einbezogensn
Personen ergeben (s. Gesetzeshegriindung zu § 3 Abs. 1), wurden die voraussichtlich
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entstehenden Personalaufwande in Arbeitsstunden je Arbeitspaket und der sich daraus
ergebende Finanzaufwand dargestelit. Auch die in die Ermittiung der Sachaufwénde
einzubeziehenden wesentlichen Grundlagen wie z. B. Bliroausstattung sowie die sich
aus der Kostenkalkulation fir jedes Arbeitspaket ergebenden Gesamtbetrége wurden
dargelegt. Das Verteilschema — Gewahrung eines flr alle Kommunen gleichen
Pauschalbetrags sowie variable Erstattungen fur die im Rahmen der
Haushaitsstichprobe einzubeziehenden ehrenamtlichen Erhebungsheauftragten —
wurde ebenfalis erlautert. Zudem wurden mit Fortgang des Gesetzgebungsverfahrens
mit dem Anderungsantrag der Fraktionen der CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN vom 18. Februar 2021 (LT-Drs. 7/5732, Vorlage 10 — siehe Anlage 6) nicht
nur die Personalkostenansétze angepasst, sondern auch der zu diesem Zeitpunkt
wegen der pandemischen Lage erforderlichen Hygieneaufwand einkalkuliert und
eriautert, dass die Kommunen wegen der Einfichtung eines Telefonsupports eine
Entlastung im Rahmen der Gebaude- und Wohnungszéhlung erfahren, die zu einer
Reduzierung des zu erstattenden Mehrbelastungsausgleichs fahrt.

Identifiziert wurden sechs Arbeitspakete, die jeweils mehrere Arbeitsgéinge umfassen.
Es handeit sich um

- die Vorbereitung der Erhebungsstelien,

- die postalische Gebaude- und Wehnungszahlung,

- die Haushaltsstichprobe, _

- die Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen,

- die erhebungsteililbergreifende Plausibilisierung und

~ die SchlieBung der Erhebungsstellen.

Die Arbeitspakete gliedern sich in die Bereiche Personal- und Sachausgaben und
werden im Folgenden etldutert. Zu beachten ist, dass die Persenalkosten zu je 50 v. H.
auf die Entgeftgruppen EG 13 TV8D und EG 9b TV6D aufgeteilt und dann
entsprechend der zugeordneten Arbeitsstunden mit dem Personalkostenansatz der
jeweifigen Entgeltgruppen multipliziert wurden. Die reinen Personalkostenansatze

— ohne Sachkosten — betrugen bei Einbringung des Gesetzentwurfs in den Landtag
nach dem KGSt-Bericht Nummer 13/2019 fOr die EG 13 TV6D 58,80 Euro pro Stunde
und fur die EG 9b TV8D 48,70 Euro pro Stunde. Diese Betrdge wurden im Fortgang
des Gesetzgebungsverfahrens mit der Beschiussempfehlung der Ausschiisse auf die
zu diesem Zeitpunkt geltenden Werte angepasst: 61,25 Euro pro Stunde fur die EG 13
TVED bzw. 49,74 Euro pro Stunde filr die EG 9b TVSD. Die Héhe der Sachausgaben
far die Einrichtung der Biroarbeitsplatze und die Einrichtung der Erhebungsstelle hat
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sich nicht verandert, Darlber hinaus ist zu berlicksichtigen, dass das Statistische
Landesamt bei der Kalkulation mit Nachkommastelien gearbeitet hat, im
Kalkulaticnsschema jedoch gerundete Werte ausgewlesen werden, sodass
Nachberechnungen — auch in den folgenden Darstellungen — zu Abweichungen fithren
kénnen.

aa) Vorbereitung

(1) Die Kalkulation der Personalausgaben im Rahmen der Vorbereitung umfasst die
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Einarbeitung der
Erhebungsstellenmitarbeiterinnen und -mitarbeitern vor Aufnahme der eigentlichen
Arbeiten, Dazu zéhlen neben der Teilnahme an Informationsveranstaitungen des
Statistischen Landesamtes, dem Einlesen in die rechtlichen Grundiagen, der
Einarbeitung in die spezifische elektronische Datenverarbeitung (EDV), die vom
Statistischen Bundesamt den Statistischen Amtern der Lander zur Verfugung
gestelit worden ist, inshesondere die allgemeine Organisation der Erhebungsstelle
wie die Beschaffung von Raumlichkeiten und der Blroausstattung, die
Abschottung der Erhebungsstelle, die Personalgewinnung fir die
Erhebungsstellen sowie deren Schulung auch die Gewinnung ven
Erhebungsbkeauftragten und deren Schulung.

Zeile 2; Personalausgaber

Die Fallzahl in Zeile 2/Spalte 1 von 464 setzt sich dabei wie folgt zusammen:

Um den Aufwand f(r die vorzubereitenden Aufgaben bestimmen zu kénnen,
bedarf es einer Bezugsgréfie, Diese sefzt sich aus dem Personalaufwand fUr alle
Erhebungsstellen zusammen, der aus den Arbeitsmonaten, die fOr die
Bestimmung der Personalausgaben der Arbeitspakete zugrunde gelegt worden
sind, errechnet wird: ,

~ Geb&ude ~ und Wohnungszéhlung, Zeile 18/Spaite 3 in Héhe von 41
Arbeitsmonaten,

~ Haushaltsstichprobe, Zeile 38/Spailte 3 in Héhe von 381 Arbeitsmonaten,

- Erhebungen an Anschrifien mit Sonderbsreichen, Zeile 76/Spalte 2 in Hohe von
39 Arbeitsmonaten und die erhebungsteilibergreifende Plausibilisierung,
Zeile102/Spalte 3 in Héhe von drei Arbeitsmonaten,
insgesamt also 464 Arbeitsmonate.

Je Arbeitsmonat, der sich aus der Summe der genannten Kalkutationspositionen
ergibt, werden zwei Arbeitstage zu je acht Stunden, insgesamt alse 16 Stunden,
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(2}

nach dem abgestimmten Kalkulationsschema des Statistischen Verbundes fir die
Vorbereitung der Durchfihrung zugrunde gelegt. Damit wird berlicksichiigt, dass
der absolute Vorbereitungsaufwand Uber die Dauer der Durchfithrungsphase
unterschiedlich hoch ist. Die 464 Arbeitsmonate fir die Durchfiihrung des Zensus
sind in Relation zu den 16 Stunden zu setzen. Es ergibt sich folgende Rechnung:
484 Falle x 16 Stunden pro Fall = 7 424 Stunden.

Diese sind zu je 50 v. H. auf den héheren und den gehobenen Dienst unter
Anwendung der oben genannten Personalkostensétze aufzuteilen und fllhren
dann aufgerundet zu dem im Kalkulationsschema in Zeile 3/Spalte 7 genannten

Wert.

Die Sachausgaben fir die Biroarbeitsplatze wurden pauschaliert berechnet, Diese
setzen sich — wie folgt — zusammen:
- Raumkosten: Miete, Betriebs- und Unterhaitungskosten; Biroausstatiung;
- Geschaftskosten: Reisekosten, Zeitungen und Literatur, Biromaterial, Porio,
Kopierer;
- Telekommunikationskosten: Festnetz, Fax, Mohilfunk, Internet.

Zeile 5: Sachausgaben fiir Biroarbeitsplatze
Zugrunde gelegt wurde die Anzaht! der Arbeitsmonate in Hohe von 487 Monaten
insgesamt fr alie Erhebungsstellen und die Arbeitspakete 2 bis 6 (s, Zeile &/

Spalte 1), die sich wie folgt zusammensetzt:
- Zelle 18/Spalte 3. 41 Arbeitsmonate Perscnalaufwand fur die Gebéude- und
Wohnungszéhlung plus _
- Zelle 38/Spalte 3: 381 Arbeitsmonate Personataufwand fir die
Haushaltsstichprobe plus
- Zeile 76/Spalte 3: 39 Arbeitsmonate Persanataufwand fir die Erhebungen an
Anschriften mit Sonderberegichen plus
- Zeile102/Spalte 3: drei Arbeitsmonate Personalaufwand fir die
erhebungsteiliivergreifende Plausibilislerung plus
- Zeile 109/Spalte 3: 23 Arbeitsmonate filr die Schliefung der Erhebungsstellen,
Nach dem KGSt-Bericht Nummer 13/2018 betrdgt die Pauschale der
Sachausgaben pro Biroarbeitsplatz ohne Informationstechnik 8 250 Eurc pro Jahr
(s. Zeile 5/Spalte 2 von Aniage 14), also gerundet 521 Euro pro Monat. Fir 487
Arbeitsmonate multipliziert mit 521 Euro pro Arbeitsmonat ergibt sich demnach ein
Betrag von 253 544 Euro.
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Zeile 6; Sachausgaben fir die Einrichtung der Erhebungsstelien

Zu den Sachausgaben fir die Einrichtung der Erhebungsstelle rechnen die
Einrichtung der [T-Netz-Infrastruktur, die Instaliation der Informationstechnik, die
organisatorische Vernetzung des Standortes (Briefkasten, Post etc.) sowie die
Bestellung und Lieferung von Betriebsmitteln zur Erfillung der
Brandschutzvorgaben (Feuertdscher, Fluchtweg etc.). Zusétzlich sind hier die
Kosten anzusetzen, welche im Zuge der Abschotiung der Erhebungsstelien
anfallen. Zugrunde gelegt wurde eine durchschnittliche Ausstatiting von vier
Arbeitsplatzen je Erhebungsstelie, da in der Erhebungsphase von Mai bis August
2022 ein hoher Arbeitsanfall zu erwarten ist. Die in Zeile 6/Spalte 1 zugrunde
gelegte Zah! von 152 ergibt sich wie folgt: 38 Erhebungsstellen multipliziert mit vier
Arbeitsplédtzen. Der in Zeile 6/3palte 2 genannte Betrag von 2 587,50 Euro
berechnet sich nach dem im bereits genannten KGSt-Bericht Nummer 13/2019
angegebenen Betrag In Mdhe von 3 450 Euro fUr Arbeitsplatzausstattung
abziglich 25 v. H,, da das Statistische Landesamt die Ausstattung mit PCs zur
Verfligung stellt. Dieser Betrag multipliziert mit 152 Arbeitsplatzen ergibt einen
Betrag von 393 300 Euro,

Zeile 7. Spuckschutzwande

Im Zusammenhang mit dem Wiederaufgreifen des Gesetzgebungsverfahrens im
Jahr 2021 kamen als weitere Sachausgaben Kosten fir pandemiebedingte
Schutzmalnahmen hinzu. Pro Erhebungsstelle wurden die Kosten for drei
Spuckschutzwénde (Zeile 7/Spalte 1) mit je 80 Euro (Zeile 7/Spalte 2) kalkuliert,

insgesamt 9 120 Euro.

Zeile 8: RaumgréRenanpassung in den Erhebungsstelien (2 gm)

Zudem wurde zur Einhalting der Abstandsregeln eine Anpassung der Raumgrofie
um 2 gm pro Arbeitsplatz (Zeile 8/Spalte 1) vorgenommen. Das Statistische
l.andesamt hat den Mietzins flir den zusétzlichen Raumbedarf nach dem KGSt-
Bericht Nummer 13/2019 mit 248 Euro pro Jahr und Quadratmeter angesetzt. Da
die Erhebungsstellen maximal fur 22 Monate einzurichten sind, ergab sich
folgende Rechnung:

38 Erhebungssteilen multipliziert mit 4 Arbeitsplatze = 152 Falle,

152 Falle x 2 gm x 248 Euro pro Jahr/pre gm x 1,8333 = 138 218,67 Euro.
Der Wert von 1,8333 drlickt die tatséchliche, maximale Einfichtungsdaueér von 22
Monaten aus.
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bb) Postalische Gebaude- und Wohnungszahlung

(1) Der Berechnung der Personalausgaben lag die Annahme zugrunde, dass im
Rahmen der Gebiude- und Wohnungszahlung insgesamt 693 720
Eigentimerinnen und Eigentiimer (Zeile 12/Spalte 1) von Wohnungen und
Gebiuden auskunftspflichtig seien.

Zeile 13: Kontakt mit Auskunftspflichtigen

Insbesondere die Gebaude- und Wohnungszéhlung erfolgt grundsétzlich
elektronisch. Die nach § 24 Abs. 1 ZensG 2022 Auskunftspflichtigen werden in
Sachsen-Anhalt vom Statistischen Landesamt angeschrieben und gebeten, die
erforderlichen Angaben auf elektronischem Wege mitzuteilen. Die
Erhebungsstetien sind in die Erhebung eingebunden, indem sie
Auskunftspflichtige, die sich an sie mit Fragen, Beschwerden oder Hilfsgesuchen
wenden, unterstttzen. Das Statistische Landesamt hat zur Entlastung der drtlichen
Erhebungsstellen einen externen Dienstleister mit der Einrichtung einer Telefon-
Hotline beauftragt, um Fragen der Auskunftspflichtigen zu beantworten. Aufgrund
der Erfabrungen aus dem Zensus 2011 wurde angenemmen, dass ca. 1 v. H. der
Auskunftspflichtigen versuchen, die Erhebungsstellen zu erreichen oder zu
recherchieren sind. Die in Zeile 13/Spalte 1 ermittelte Falizahl betrégt 6 937
Auskunftspflichtige. Die Dauer eines durchschnittiichen Kontakts wurde mit finf
Minuten pre Fall angenommen (Zeile 13/Spalte 2). Der errechnete Arbeitsaufwand
fur alle Erhebungsstellen betragt insgesamt vier Monate oder 578 Arbeitsstunden
(Zeile 13/Spalten 3 bis 5). Unter Zugrundelegung der bereits dargesteliten
Personalausgabenansétze ergibt sich ein Aufwand von 32 081,66 Euro

{Zeile 13/Spalte 7).

Zeile 14: Planung und Organisation des Einsatzes von Erhebungsbeauftragten
Die ortlichen Erhebungsstellen Ubernehmen im Rahmen der Wohnraumprufung
Aufgaben fiir die Feststellung der Auskunftspflicht und der Prifung und Klérung
von Zweifelsfallen, wenn beispielsweise keine Ahgaben zu Eigentlimerinnen oder
EigentOmern vorliegen oder nicht eindeutig geklart ist, ob an einer Anschrift
{iberhaupt Wohnraum besteht. Daher sind Begehungsfélle im Rahmen von
Ersatzyvornahmen singeplant. Bei der Kalkulation digser Position ist das
Statistische Landesamt von der konservativen Annahme ausgegangen, dass bei
4 v. H. der Auskunftspflichtigen, also 27 749 Persanen Ersatzvornahmen
erforderlich sein kénnten und insowelt ein Bedarf an 139 Erhebungsheaufiragten
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zur Klarung bestehe. Auf jeden Erhebungsbeauftragten kommen

200 Auskunftspflichtige (Zeile14/Spalte 1). Der zeitliche Aufwand fir die
Erhebungsstelie zur Erflliung der Aufgaben wie die Anwerbung, Verwaltung,
Schulung von Erhebungsbeauftragten, die Zuordnung zu Bezirken, die Betreuung
der Erhebungsheauftragten sowie deren Abrechnung je Fall wurde mit 120
Minuten (Zeile 14/Spalte 2) veranschlagt. Insgesamt ergeben sich zwei Monate
oder 278 Arbeitsstunden (Zeile 14/Spalten 3 bis 5). Es ergibt sich ein Aufwand von
15 399,20 Euro fUr alle Erhebungsstellen (Zeile 14/Spalte 7).

Zeile 18: Kldrung von Problemfsllen

F{r die Kldrung von Problemféllen ist das Statistische Landesamt ebenfalls von
27 749 Fallen ausgegangen (Zeile 15/Spalte 1). Dies betrifft z. B. die Organisation
der Begehungen im Rahmen von Ersatzvornahmen, die Erfassung der Angaben
im System, die Verpackung und Bereitstellung der Unterlagen zur Abholung durch
das Statistische Landesamt, Als zeitlicher Aufwand wurden zehn Minuten
zugrunde gelegt (Zeile 15/Spalte 2}, sodass insgesamt ein Arbeitsaufwand von 34
Monaten oder 4 624 Arbeitsstunden (Zeile 15/Spaiter: 3 bis 8) besteht und sich ein
finanzieller Bedarf von 256 653,28 Eure ergibt (Zeile 15/Spalte 7).

Zeilen 16 und 17: Warte-, Einarbeitungs- und Bereitschafiszeit, IT-Ausfallzeiten

Zudem wurden Warte-, Einarbeitungs- und Bereitschaftszeiten sowie IT-
Ausfallzeiten mit jeweils 60 529,98 Euro (Zeilen 16 und 17/Spalte 7) einkalkuliert.
Bei der Kalkulation der sinzelnen Arbeltsschritte werden die Nettoarbeitszeiten
kalkuliert, Wartezeiten, die enistehen, bis Dienste planmaRig bereitgestelit sind
(z. B. Hochfahren und Laden der Anwendungen), oder Einarbeitungszeiten (z. B.
orientieren in einem Ortsteil) sind dabei nicht ausgewiesen. Zusétzlich missen
Bereitschafiszeiten, in denen die Erreichbarkeit der Erhebungsstelle gewéhrleistet
wird, kalkuliert werden. Die Kalkulation der iT-Ausfallzeiten umfasst Zeiten, in
denen die IT-8ysteme (z. B. das Erhebungsunterstitzungssysteme), die fur die
weitere Bearbeitung relevant sind, nicht zur Verfigung stehen.

Der Statistische Verbuhd der Lander hat im Kalkulationsschema pauschal 10 v. H.
der Personalkosten veranschlagt, um diese Warte-, Einarbeitungs- und
Bereitschaftszeiten und die 1T-Ausfallzeiten abzudecken. Das Statistische
Lahdesamt hat insoweit zugunsten der Gemeinden Pauschalen in H8he von

20 v. H. der Personalkosten eingeplant. Die Personalausgaben filr die
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" 66)

Durchflihrung der Gebaude- und Wohnungszahlung sind fir alle Erhebungsstellen
insgesamt mit 425 194,05 Euro in der Kalkulation beriicksichtigt worden.

Sachausgaben: postalische Geh&ude- und Wohnungszéhlung

Zu den Sachausgaben fur die Gebiude- und Wohnungszéhlung zéhlen die
Aufwandsentschadigungen der Erhebungsbeaufiragten. Unterschieden wird hier
zwischen der Wohnraumpr(fung und den Begehungen im Fali von
Ersatzvornahmen. Je Fall zur Wohnraumprifung werden 5,00 Euro je Fall
veranschlagt (Zeile 20/Spalte 2), fur die Ersatzvornahmen werden je Fall 10,00
Eure unterstelit (Zeite 21/Spalte 2}, Weohnraumprtfungen werden in Sachsen-
Anhalt nicht durchgefuhnt, eine Aufwandserstattung entfallt daher.

For die anfallenden Ersatzvorahmen wird die Anzahl der zu kldrenden
Problemfalle (Zeile 156/Spalte 1) zugrunde gelegt. Ein Begehungsfall bezieht sich
jeweils auf eine Wohnung, auch wenn in Mehrfamilienh&usern mehrere
Ersatzvornahmen vorzunehmen sind, ader auf ein Einfamilienhaus. Es ergibt sich
daher fiir die Sachausgaben ein Betrag in Hshe von 277 488 Euro (Zeile 21 und
22/Spalte 7}.

For die postalische Gebdude- und Wohnungszahlung sind insgesamt
702 882,05 Euro veranschlagt worden (Zeile 23/Spalte 7).

Haushaltsstichprobe
Die Personalausgaben umfassen die Tatigkeiten der Bediensteten in der 6rtlichen

Erhebungsstelle. Die Aufwandsentschédigungen fir die ehrenamtlichen
Erhebungsheaufiragten sind in den Sachkosten kalkuliert.

Zeile 26: Planung und Organisation des Einsatzes von Erhebungsbeauftragten

Im Zusammenhang mit der Planung und Organisation des Einsatzes von
Erhebungsbeauftragten fallen Aufgaben wie die Anwerbung, Bestellung und
Verpflichtung, Verwaitung und Schulung der Erhebungsbeauftragten, die
Zuordnung der Erhebungsbezirke zu den Erhebungsheauftragten sowie die

Betreuung der Erhebungsbeauftragten.

Ausgehend von der zum Zeitpunkt des Gesetzgebungsverfahrens vom
Statistischen Bundesamt prognostizierten Anzah! der Auskunftspflichtigen in Héhe
von ca. 310 030 Personen legte das Statistische Landesamt fest, dass die Anzahl
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der erforderlichen Erhebungsbeauftragten 1 v. H. der Auskunftspflichtigen
betragen mUsse (Zeile 26/Spalte 1); ein Erhebungsbesaufiragter sollte folglich 100
Auskunftspfiichtige befragen. Eine Abweichung von diesem Schlissel stand den
Erhebungsstelien jedoch frei und wurde oft im Einzelfall entschieden. Der fir jeden
Erhebungsheallftragten sinkalkulierte zeitliche Arbeitsaufwand wurde im
Statistischen Verbund mit 120 Minuten festgelegt (Zelle 26/Spalte 2).

Der Betreuungsaufwand {lir die Erhebungsbeauftragten belduft sich demnach auf
insgesamt 344 179,99 Euro.

Zelle 27: Vorbereitung der Erhebung

Zur Vorbereitung der eigentlichen Erhebung muss die Erhebungsstelle die
Anschriften sichten, Erhebungsbezirke festlegen, erforderlichenfalis
Vorbegehungen durchfithren und GroRanschriften in Erhebungsbezirke einteilen
sowie die Erhebungsunterlagen fir die Erhebungsbeauftragten zusammenstellen
und Obergeben. Daflir missen auch die Erhebungsstellenmitarbeiterinnen und -
mitarbeiter geschuit werden.

Die Anzah! der prognostizierten Haushalte von 155 015 (Zelle 27/Spalte 1) ergibt
sich aus der Annahme, dass im Durchschnitt zwei Auskunftspflichtige in einem
Haushalt wohnen, Der zeitliche Arbeitsaufwand wird mit 1,2 Minuten pro Fall
(Zelle 27/3palte 2) bewertel. Es ergeben sich insgesamt 23 Arbefismonate mit

3 100,30 Arbeitsstunden, die aufgeteilt zu je 50 v. H. auf die Personalkostensétze
der Entgeltgruppen EG 13 TVED und EG 8b TVSD zu einem Gesamtaufwand in
Héhe von 172 051,185 Euro fGhren.

Zeile 28: Kontakt mit Auskunftspfiichtioen

Fir den Arbeitsgang ,Kontakt mit Auskunftspflichtigen” ist das Statistische
Landesamt von der im Statistischen Verbund abgestimmten Annahme
ausgegangen, dass ca, 22 v. H. der Auskunftspflichtigen Kontakt zur ortlichen
Erhebungsstelle aufnehmen (20 v. H. telefonisch, 2 v. H. schriftlich). Flr Sachsen-
Anhalt ergibt sich ausgehend von der prognostizierien Stichprobenzah! von ca.
310 030 daher die Fallzahl 68 207 (Zeile 28/Spalte 1), Der Arbeitsaufwand pro
Kontakt wurde mit sisben Minuten angenommen (Zeile 28/Spalte 2), sodass sich
ein Arbeitsaufwand fir alle Erhebungsstellen von 89 Arbeitsmonaten (Zeile
28/Spalte 3) oder 7 958 Stunden ergibt, die zur Berechnung des
Personalkostenaufwands je zur Hélfte auf die Entgeltgruppen EG 13 TVSD und
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EG 9b TV6D verteilt wurden (Zeile 28/Spalten 4 und 5). Insgesamt ergibt sich ein
Personalkostenaufwand in Hohe von 441 597, 95 Euro (Zeile 28/Spalte 7).

Zeile 29: Eingangs- und Vollzahligkeitskonirolle

Den Erhebungsstellen obliegt die Aufgabe, eine Eingangs- und
Vollzahligkeitskontrolle der Organisationspapiere und Fragebdgen zu
gewdhrleisten. Die Eingangskontrelle umfasst die Dokumentation der Rickidufe

auf Papier, online und evil. per Telefoninterview. Vollstdndigkeitskontrolle bedeutet
Registrierung und EDV-seitige Verbuchung der eingegangenen elekironischen
oder Papier-Unterlagen im Erhebungsunterstitzungssystem sowie die
regeimafige Durchflhrung von Arbeitsstandkontroilen. Unterstiitzt wird die
Dokumentation dieser Arbeitsschritte durch die IT-Fachanwendung des
Erhebungsunterstiitzungssystems, die vom Stafistischen Bundesamt zur
Verflgung gestellt wird. Der gesamte Prozess der Eingangs- und
Vollzéhligkeitskontrolle kann sich aufgrund unterschiediicher Meldewege
{(Papierfragebogen, Online-Meldung, Telefoninterview) sowie durch die
Erreichbarkeit der Auskunftspflichtigen (Erhebungsbeauftragte missen unter
Umsténden mehrmals in den Erhebungsbezirk) verzégern. Bezugsgréfe fir eine
ginheitliche Vorgehensweise ist die prognostizierte Stichprobenzah! von 310 030
(Zeile 29/Spalte 1), der Arbeitsaufwand pro Fall wurde mit zwei Minuten
angenommen (Zeile 28/Spalte 2. Insgesamt besteht ein Arbeitsaufwand ven 77
Arbeitsmonaten fur alle Erhebungsstellen (Zeile 29/Spalte 3), die fir diesen
Arbeitsgang entstehenden Pearsonalkosten betragen insgesamt (Zeile 29/Spalte 7)
573 503,83 Euro.

Zeile 30: Existenzfeststellung durch die Erhebungsstelle

Eine weltere Aufgabe im Rahmen der Haushaltsstichprobe ist die
Existenzfeststeliung durch die Erhebungsstelle. Sie wird aktiv, wenn der
Erhebungsbeauftragte keinen Erfolg bei der Existenzfeststellung oder der
Erfassung weiterer Erhebungsmerkmale hat oder kein Rilcklauf vom
Auskunitspflichtigen eingeht. Der Erhebungsbeauftragte (bergibt die
Informationen, die er bis zu diesem Zeitpunkt erhalten hat, an die Erhebungsstelle,
die dann die Einteitung weiterer Malinahmen wie z. B. sin Mahnverfahren

veranlasst. Weiterhin erfolgt in Ausnahmefatien eine perstnliche
Existenzfeststellung von den Mitarbeiterinnen oder Mitarbeitern der
Erhebungsstelle. Das Statistische Landesamt hat angenommen, dass dies in ca.
5vy. H., alsoin 7 751 Fallen etforderlich sein wird {Zeile 30/ Spaite 1).
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Der angesetzte zeitliche Aufwand betragt 60 Minuten (Zeile 30/Spalte 2),
insgesamt fGr alle Erhebungsstellen alsc 57 Arbeitsmaonate (Zeile 30/Spalte 3). Der

finanzielle Gesamtaufwand bel&uft sich auf 430 141,75 Euro (Zeile 30/Spalte 7).

Zeile 31; Erinnerungsvarfahren

Die Auskunftspflichtigen, von denen kein Meldungseingang (Papierfragebogen,
Telefoninterview odar Online-Meldung) verzeichnet worden ist, sind zu erinnern,
Ebenfalls werden Auskunftspflichtige erinnert, die nicht persénlich vom
Erhebungsbeauftragten erreicht werden korinten (Versand von Anschreiben mit
Zugangsdaten fur die elektronische Auskunftserteilung an Nicht-Angetroffene und
Verweigerer, Erinnerung).

Es wird davon ausgegangen, dass 25 v. H. der Auskunftspflichtigen zu efinnern
sind, in Sachsen-Anhalt aiso 77 508 Personen (Zeile 31/Spalte 1), In dieser ersten
Mahnstufe wird aufgrund standardisierter Schreiben nur geringer Perscnalaufwand
anfallen, Der Aufwand ist mit zwei Minuten je Fall festgesetzt worden

(Zelle 31/Spalte 2). Der Arbeitsaufwand betrégt fiir alle Erhebungsstellen 19
Arbeltsmonate (Zeile 31/Spalte 3). Der finanzielle Gesamtaufwand belduft sich auf
143 375, 96 Euro (Zeile 31/Spalte 7).

Zeile 32: Zwangsgeldverfahren

Sollte das Erinnerungsverfahren erfolglos bleiben, wird der oder die
Auskunftspflichtige unter Androhung eines Zwangsgeldes zur Beantwortung
aufgefordert. In der nachsten Stufe foigt die Festsetzung eines Zwangsgeldes
unter Androhung eines weiteren Zwangsgeldes, Die Zusteliung beider Bescheide
im Rahmen des Zwangsgeldverfahrens etfolgt mittels Postzustellungstrkunde, Die
Bearbeitungszeit ist dahsr hdher anzuseizen als bei den Erinnarungsschreiben.

Es wird angenommen, dass ca. 50 v. H. der Auskunftspflichfigen, die ein

Erinnerungsschreiben erhalten haben, erneut gemahnt werden, also 38 754
Personen. In der nachsten Stufe wird prognostiziert, dass von diesen wiederum
50 v. H. von diesen zu mahnen sind, alsc 19 377 Auskunftspflichtige, sodass die
Fallzahl insgesamt 58 131 Auskunftspilichtige betragt (Zeile 32/Spalte 1). Die
Bearbeitungszeit wird mit zehn Minuten angesetzt (Zeile 32/Spalte 2), sodass sich

ain Aufwand von 72 Arbeitsmonaten ergibt {Zeile 32/8palte 3}, der zu einem zu
finanzierenden Betrag in Hohe von 537 663,31 Euro fuhrt (Zeile 32/Spalte 7).
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Zelle 33; Gerichtsverfahren

Nach § 11 ZensAG 2022 LSA sind fur die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach § 23 Bundesstatistikgesetz, soweit es sich um die
Erfillung der Auskunftspflichien nach §§ 23 Abs. 1 Satz 1, 24 ZensG 2022, die
Gemeinden zustandig, bei denen die jeweilige drtliche Erhebungsstelle
eingerichtet ist, Davon erfasst werden auch die Gerichtsverfahren. Nach den im
Zensus 2011 gemachten Erfahrungen mindeten 0,1 v. H. der im Mahnverfahren
verfolgten Fille in Gerichtsverfahren, Dieser Umfang wird auch im Zensus 2022
zugrunde gelegt, sodass von 59 Gerichtsverfahren auszugehen ist.

Der Bearbeitungsaufwand wird mit 120 Minuten je Fall angenommen

{Zelle 33/Spalte 2). Der Kostenaufwand fiir die Erhebungsstelien betrégt
insgesamt & 548,41 Euro (Zeile 33/Spalte 7).

Zeile 34: Abschiuss und Freigabe der Erhebungsbezitke

Dieser Arbeitsgang enthalt den Abschluss und die Freigabe der Erhebungsbezirke
sowie die Vergackung und Bereitstellung der Unterlagen zur Abholung durch das
Statistische L.andesamt sowig die Nachlieferung von Unterlagen. Die BezugsgroRe
73 500 stelit auf die Anzahl der zu begehenden Anschriften in den
Erhebungsbezirken ab. Bei sogenannten GroRanschriften (mehr als 100 zu

befragende Personen an einer Anschrift) kénnen diese in mehrere
Erhebungsbezirke eingeteilt werden. Deshalb wird ein pauschaler Zuschlag von

5 v. H. angenommen. Ausgehend von der Annahme, dass es insgesamt 70 000
Anschriften gibt, an denen die dort befindlichen Haushalle zu befragen sind, ergibt
sich mit dem Zuschlag von 5 v. H. die Bezugszahl 73 500 (Zeile 34/Spalte 1). Der
Zeitaufwand ist im Statistischen Verbund mit einer halben Minute Kalkuliert worden
{Zeile 34/Spalte 2), sodass sich ein Gesamtarbeitsaufwand von fanf
Arbeitsmonaten oder 6812 Arbeitsstunden ergibt (Zeile 34/Spalten 3 his 5).

Der finanzielle Gesamtaufwand betragt 33 980,89 Eure (Zeile 34/Spalte 7).

Zeile 35: Abrechnung der Kosten der Erhebungsbeauftragten

Das Aufgabenfeld umfasst die Erstellung von Quittungen fir die
Erhebungsbeaufiragten bei Abgabe der ausgeflilliten Erhebungsuntsriagen in der
Erhebungsstelle, die Berechnung und Auszahiung der Aufwandsentschadigungen

an die Erhebungsbeauftragten sowie die Mahnung séaumiger
Erhebungsbeauftragter. Als Bezugsgréfe wird die Zahl der ehrenamtlich tdtigen
Erhebungsbeauftragten herangezogen (Zeile 35/Spalte 1). Der Arbeltsaufwand
betragt 60 Minuten je Erhebungsbeauftragten (Zeile 35/Spalte 2}.
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Der Arbeitsaufwand insgesamt belduft sich auf 23 Arbeitsmonate oder 3 102
Arbeitsstunden (Zeile 35/Spalten 3 bis 5); finanziell entsteht ein Aufwand in Hohe
von 172 090,00 Euro fur alle Erhebungsstellen.

Zeilen 36 und 37 Warte- Einarbeitungs- und Bereitschaftszeit, | T-Ausfalizeiten

Auch bei der Berechnung der Personalausgaben flr die Haushaltsstichprobe hat
das Statistische Landesamt den Nettoarbeitsaufwand aller Arbelisgénge kalkuliert.
Zu berlicksichtigen sind jedoch auch Warte-, Einarbeitungs- und
Bereitschaftszelten sowie 1T-Ausfallzeiten (s. 0. Il. 2. b) aa) (2} Zeilen 16 und 17),.
Der Verbund der Statistischen Amiter der Linder hat daher im Kalkulationsschema
pauschal 10 v. H. der Personalkosten veranschlagt, um Warte-, Einarbeitungs-
und Bereitschaftszelten einerseits und 1T-Ausfallzeiten anderersaits ebenfalls zu
erfassen. Die in den Zeilen 26 bis 35 fir die einzelnen Arbeitsgéinge errechneten
Personalausgaben in der Spalte 7 ergeben in der Summe &inen Betrag in Hihe
von 2 855 142,80 Euro. Nach den Zeilen 36 und 37 ergibt sich daher ein zu
erstattender Aufwand in Héhe von je 285 514,30 Eure (Zeile 36/Spalte 7 und

Zeile 37/Spalte 7},

Die zu erstattenden Perscnalausgaben flr die Haushaltstichprobe betragen
insgesami 3 426 171,62 Euro,

Die Sachausgaben der Haushaltestichprobe bestehan aus Portokosten,
Erinnerungs- und Mahnschreiben sowie der Aufwandsentschédigung fir die
ehrenamtlich tatigen Erhebungsbeauftragten.

Zsile 40: Portokosten flr die Ankindigung der Erhebung
Sofern die Erhebungen im Rahmen der Haushaltsstichprobe zuvor postalisch

angekiindigt werden, fallen entsprechende Poriokosten an. Unter der Annahme,
dass ein Haushalt aus zwel Personen besteht, reduziert sich die Anzah! der
anzuschreibenden Haushalte ausgehand von der prognostizierten
Stichprobengréfie von 310 030 Personen um die Hlfte auf 155 015

(Zeile 40/Spalte 1). Das Porto fir einen Brief betragt 0,90 Euro (Zeile 40/Spalie 2,
sodass sich insgesamt Portokosten von 156 015 Félle x 0,90 Euro pro Fall in Hohe
von 139 513,50 Euro ergeben (Zeile 40/Spalte 7).
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Zeile 41: Portokosten flir Rilckversand von Papierfragebgen an die

Erhebunasstellen

Nach § 23 Abs. 1 Satz 2 ZensG 2022 erfolgt die Auskunftserteilung grundsatzlich
elektronisch. Nach § 23 Abs. 1 Satz 5 ZensG 2022 kéninen im Falle der
schriftfichen Auskunftzerteilung die ausgefiliten Erhebungsvordrucke geblhrenfrei
Obersendet werden, wenn sie sich in amtlich hierf(ir vorgesehenen Umschlégen
befinden, Die Portokosten tragen in diesem Fall die Statistischen Amter der
Lander, Das Statistische Landesamt ging bei der Kalkuiation davon aus, dass

15 501 zu befragende Personen (Zelle 41/Spalte 1), also 10 v. H. der 155 (15
Auskunftspflichtigen, den Papierfragebogen selbststandig ausfillen und ca.

80 v. H. dieser Gruppe, aiso 12 401 Auskunftspflichtige, den Fragebogen
postalisch an die Erhsbungsstellen zurlicksenden werden. Bei einem Porto von
1,80 Euro pro Brief (Zeile 41/Spaite 2) ergibt sich die Gesamtsumme von 22
322,18 Euro {Spalte 41/Zgile 7).

Zeile 42 Nachversand

Umfasst werden von diesem Arbeitsgang der Nachversand der
Erhebungsunterlagen in Papierform, wenn ein Auskunftspflichtiger die Ausklinfte
schriftlich abgeben méchte. Zudem falll die Versendung von Mahnschreiben unter
diese Position. Als Bezugsgréflie wurden 10 v. H. aller Auskunftspflichtigen, alsa

31 003 Personen, angenammen (Zeile 42/Spalte 1).

Die entstehenden Portokosten von 1,80 Euro zugrunde gelegt (Zeile 42/Spatte 2),
ergibt sich ein Gesamtaufwand fir diese Posifion in Hohe von 55 805,40 Euro
(Zeile 42/Spalte 7).

Zeile 43: Erinperung

Es wurde bei der Kalkulation daven ausgegangen, dass in etwa einem Vierte! aller
Falle Erinnerungsschreiben erforderlich seien. Die Bezugszahl 77 508 steilt

25 v. H. der nach dem praognostizierten Stichprobenumfang in Héhe von 310 030
Auskunfispflichtigen dar (Zeile 43/Spalte 1). Ausgehend von Portokosten in Hohe
von 0,90 Euro pro Fall {(Zeile 43/Spalte 2) ergibt sich ein Gesamtbetrag von

69 756,75 Euro (Zeile 43/Spaite 7).

Zeile 44 Mahnschreiban (mittels Postzustsllungsurkunde)
Die BezugsgréBe entspricht der unter Zelle 32 angenommenen Zahl von
Zwangsgeldverfahren (Zeile 44/Spalte 1). Die Kosten fUr die Zustellung von
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Mahnschreiben mittels Postzustellungsurkunde belaufen sich auf 4,30 Euro pro
Fall (Zeile 44/Spaite 2), insgesamt also auf 249 936,30 Euro (Zeile 44/Spalte 7).

Zeilen 45 bis 48: Aufwandsentschidiaung fir Erhebungsbheaufiragte

Die Erhebungsbeauitragten erfassen mindestens die Kernmerkmale zur
Existenzfeststellung persdnlich. Es ist mindestens ein Kontakiversuch vorgesehen,
nachdem die Terminank{ndigungskarte vom Erhebungsbeauﬂragten in den
Briefkasten eingeworfen wurde, Zur Erhebung aller weiteren Merkmale Uibergibt
der Erhebungsheauftragte den Auskunftspflichtigen bei erfolgreicher
Kontaktaufnahme entweder ein Anschreiben mit Zugangsdaten fir die
elekironische Auskunftsetteilung, die sog. IDEV-Kennung, einen Fragebogen oder
er f0hrt ein persdnliches Interview durch. Sofern der Erhiebungsbeauftragte nach
zweimaliger Begehung keinen Erfolg hat, wird die IDEV-Kennung (Erinnerung) von
der Erhebungsstelie versendet. Das Ministerium fiir Inneres und Sport hat nach
Abstimmung mit dem Statistischen Landeésamt den als Anlage 8 beigefigten
Ertass vom 21. Dezember 2021 an die Gemeinden, bei denen ériliche
Erhebungsstellen eingerichiet sind, herausgegeben, der die Erstattung konkret
regelt und die einzelnen Erstattungsvarianten beschreibt. Zu beachten ist, dass die
Erstattungsbetrdge in diesem Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport nicht
mit den In der Kalkulation genannten Entschidigungsbetrigen Gbereinstimmen.
Urssichlich hierflir sind Anderungen in der Héhe der Positionen des
Aufwandsentschadigungsschemas, die das Statistische Landesamt im Ergebnis
der Durchflihrung einer bundesweiten Pilotstudie zur Befragung von Haushalten in
Vorbereitung auf die Durchflihrung des Zensug mit 1 200 freiwilligen Blrgerinnen
und Blirgern der Stadi Halle (Saale), der Stadt fvieréeburg und der Gemelnde
Petershberg vom November 2019 bis Ende Mérz 2020 vorgenommen und
ausgawertet hat. Trotz der vorgenommenen Anderungen im
Aufwandsentschidigungsschema blieb die durchschnittliche Héhe der
Aufwandsentschédigung for den Erhebungsbeauttragten in Héhe von 10,40 Euro
an der Gesamtaufwandsentschidigung ir Héhe von 19,16 Euro je in dig
Stichprobe nach § 11 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2022 einbezogene Person
unverandett.

FGr die Kalkulation der Aufwandsentschédigung hat das Statistische Landesamt
folgende Varianten von Begehungen zugrunde gelegt:

- je Anschrift,

- je Existenzfeststellung,
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- je Ziel-2-Fragebogen sowie
- erfolgreiche online Ziel-2-Befragung.

Zeile 45: Aufwandsentschédigung je Anschrift

Fir die Aufwandsentschédigung je Anschrift hat das Statistische Landesamt als
BezugsgréRe 70 000 Anschriften angenommen {(Zeile 45/Spalte 1). Es handelt
sich um die Erstbegehung der Anschrift und den Einwurf der schriftlichen
Mitteilung, dass der Haushalt fiir die Stichprobe ausgewéhlt worden ist. Die
Erhebungsbeauftragten erhalten nur eine sinmalige Entschadigung fir jede
Anschrift, auch wenn dort mehrere Schreiben in die Hausbriefkasten zu werfen
sind. Der Aufwand pro Anschrift wurde mit 7,50 Euro beziffert (Zeile 45/Spalte 2),
sodass sich ein Gesamtaufwand in Héhe von 525 000 Euro ergibt.

Zeile 46: Aufwandsentschédigund je Existenzfeststeliung

Die Bezugszahl fir die Aufwandsentschadigung je Existenzfeststeliung, die zur
Korrektur der Ermittlung der Einwohnerzahl dient (sogenannte Ziel-1-Befragung),
wurde mit 294 529 Auskunftspflichtigen festgelegt (Zeile 48/Spalte 1}. Dem liegt
die Annahme zugrunde, dass die Erhebungsbeaufitragten bei 95 v. H. der
Auskunftspflichtigen eine Existenzfeststeliung durchfthren. Die
Existenzfeststellungen der restlichen 5 v. H. obliegt den ortlichen
Erhebungsstellen. Die Befragung erfolgt Giber einen persénlichen Kontakt
zwischen Erhebungsbeauftragtem und Auskunftspflichtiger. Fur jede
durchgefiihrie Existenzfeststellung erhalten die Erhebungsbeauftragten 4,50 Euro
{Zeile 46/Spalte 2), insgesamt also 1 325 378,25 Eurc (Leile 46/Spalte 7).

Zelle 47: Aufwandsenischadigung e Ziel-2- Papierfragebogen
For die Aufwandsentschédigung je Ziel-2-Papierfragebogen, also firr die Erhebung
von Daten, die nicht aus Registern gewonnen werden knnen, hat das Statistische

Landesamt angenommen, dass 20 v. H. der Bezugszahl in Zeile 46/Spalte 1, also
58 006 Auskunftspflichtige schrifilich in Papierform antworten (Zeile 47/3palte 1).
Mie Entschadigung fir die Erhebungsbeauftragten wurde flr digsen Fall mit

3,50 Euro veranschlagt (Zeile 47/Spalte 2), insgesamt ergibt sich ein Betrag von
206 169,95 Euro {(Zeile 47/Spalte 7).

Zeile 48: Aufwandsentschidigung fur die Online-Ziel-2-Befragung
Eur die Online-Beantwortung der Ziel-2-Befragung hat das Statistische Landesamt
eine Quote von 80 v. H. der Auskunfispflichtigen nach Zeile 46/Spalte 1, also
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dd)

()

235 623 zu befragende Personen zugrunde gelegt (Zeile 48/Spalte 1). Fir die zu
zahlende Aufwandsentschadigung bei einer erfolgreichen Online-Ziel-2-Befragung
sind 5,00 Euro einkalkuliert worden (Zeile 48/Spalte 2}, der Gesamtbetrag betragt
1178 114,00 Euro (Zeile 48/Spalte 7).

Zeile 49: Pandemiebedingte SchutzmaBnahmen fur Erhebungsbeauftragte

Das Statistische Landesamt hat fur die Erhebungsbeauftragten Aufwendungen fur
Mund und Nasenschutz, Schutzhandschuhe und Desinfektionsmittel eingeplant.
Ausgehend von 3 101 Erhebungsbeauftragten (Zeile 49/Spalte 1) wurden fir 50
Einsatztage Kosten in Héhe von 102,00 Euro (Zelle 49/Spalte 2) einkalkuliert.
Insgesamt ergibt sich ein Aufwand von 316 302,00 Euro (Zeile 49/Spaltte 7).

Die Sachausgaben fiir die Haushaltsstichprobe sind mit insgesamt

4 088 325, 31 Euro veranschiagt worden {Zeile 50/Spalie 7).

Als Gesamtaufwand fUr die Haushaltsstichprobe ergeben sich 7 514 488,93 Furo
(Zeile 52/Spalte 7).

Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen

Zu unterschaiden sind Erhebungen in Gemeinschaftsunterkiinften und in
Wohnheimen, Gemeinschaftsunterktinfte sind nach § 2 Abs. 3 Satz 2 ZensG 2022 |
Einrichtuhgen‘ die bestimmungsgemat der 1angerfristigen Unterbringung und
Versorgung von Personen dienen und in denen die Personen in der Regel keinen
eigenen Haushalt filhren, z. B. Senioren- oder Pflegeheime. § 2 Abs. 3 Satz 3
ZenisG 2022 definiert Wohnhsime als Einrichtungen, die dem Wohnen bestimmter
Bevoikerungskreise dienen und eine eigene HaushaltsfUhrung ermdgiichen, z. B.
Studentenwohriheime, '

Personalausgaben
Erhebungen in Gemeinschaftsunterkiinften

Ein persénlicher Kontakt zwischen Erhebungsbeauftragtem und

Einrichtungsleitung findet statt, wenn der oder die Erhebungsheauftragte bel der
Erstbegehung die IDEV-Kennung Obergibt, Die Angaben zu Personen in
Gemeinschaftsunterkiinften werden dann von der Einrichtungsleitung erhoben und
an das Statistische Landesamt per Onlinemeldung Ubersendet,
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Zelle 55; Planung und Organisation des Einsatzes von Erhebungsbeauftragten
Das Statistische Landesamt hat 1 984 Gemeinschaftsunterk(infte ermittelt. Ein
Erhebungsbeauftragter soll fir die Erhebung an 25 Gemeinschaftsunterkiinften
zustdndig sein. Benbtigt werden daher 80 Erhebungsbeauftragte (Zeile 55/5palte
1), Die Erhebungsstelle hat die Erhebungsbeauftragten anzuwerben, zu bestellen
und verpflichien, sie zu schulen, den Erhebungsbezirken zuzuordnen und zu
betreuen. Der Arbeitsaufwand wurde mit 120 Minuten pro Erhebungsbeauftragtem
angenommen (Zeile 55/Spaite 2); sodass sich ein Aufwand von 8 879,20 Eure
{Zeile 55/ Spalte 7) ergibt.

Zeile 56: Vorbereitung der Erhebung

Als Bezugsgrole wurde die Zahl der Gemeinschaftsunterkiinfte von 1 984

(Zeile 56/ Spalte 1) zugrunde gelegt. Die Erhebungsstelle hat in Vorbereitung der
Erhebung Erhebungsbezirke ginzuteilen und Begehungslisten und
Organisationspapiere fir die Erhebungsbeauftragten zusammenstellen. Der

zeitliche Aufwand ist mit drei Minuten pro Gemeinschaftsunterkunft eingeplant
worden (Zeile 56/ Spalte 2); es entsteht insgesamt ein Monat Arbeitsaufwand fir
alle Erhebungsstellen (Zeile 56/Spalte 3). Der finanzielle Gesamtaufwand betragt
5 505,10 Euro (Zeile 56/Spalte 7).

Zeile 57; Kontakt mit Augkunftspflichtigen

Die Erhebungsstellen sind neben den Erhebungsbheaufiragten die erste
Anlaufstelle fiur die auskunitspflichtigen Einrichtungsleitungen. Méglich sind
telefonische Kontakte oder individuelier Schriftverkehr im Falle von Beschwerden

0. 4. In der Kalkulation wurde zugrunde gelegt, dass von allen
Einrichtungsleifungen etwa 10 v. H. telefonisch oder schrifilich Kontakt zur
Erhabungsstelle aufnehmen. Als BezugsgroéRe werden daher 198
Eintichtungsleitungen angenommen (Zeile 57/8palte 1). Zudem wird davon
ausgegangen, dass Anfragen von Einrichtungsleitungern kompiexer sind als
Anfragen von Auskunftspflichtigen fiir die Haushaltebefragung und die Bearbeitung
daher mehr Zeit in Anspruch nimmt. Als durchschnittliche Bearbeitungszeit werden
daher 30 Minuten anganommen {Zeile 57/Spalte 2). Es entsteht insgesamt ein
Monat Arbeitsaufwand f0r alle Erhebungsstellen (Zeile 57/Spalte 3) sowie ein
finanzieller Gesamtaufwand von & 505,10 Euro (Zeile 57/Spalte 7).




Seite 37/50

Zeile £8: Eingangs- und Vollzéihligkeitskontrolle

Die wahrzunehmenden Aufgaben entsprechen im Grundsatz denen, die unter

[l. 2. b) c¢) (1) Zeile 28 dargestellt sind. BezugsgréRe ist hier die Anzah! aller
Gemeinschaftsunterkinfte, also 1 984 (Zeile 58/Spalte 1). Die Bearbeitungszeit
wurde mit drel Minuten veranschlagt (Zeile 58/8palte 2). Es entsteht insgesamt ein
Manat Arbeitsaufwand fOr alle Erhebungsstellen (Zeile 58/Spalte 3}, Der zu
erstattende Gesamtbetrag betrdgt 5§ 505,10 Euro (Zeile 58/Spalte 7).

Zeile 58: Erinnerungsverfahren

Im Rahmen des Erinnerungsverfahrens sind sdumige Auskunftspflichtige zu
erinnern. In dieser ersten Mahnstufe wird aufgrund von standardisierten Schreiben
kaum Personalaufwand anfallen. Es wird davon ausgegangen, dass 10 v. H. der
Auskunftspflichtigen zu erinnern sind, also 198 Einrichtungsleitungen (Zeile 59/
Spalte 1). Der Arbeitsaufwand wird mit zwei Minuten beziffert (Zeile 55/Spalte 2).
Der Gesamtbetrag belduft sich auf 367,01 Euro,

Zeile 60: Zwangsgeldverfahren

In der nachsten Stufe des Mahnverfahrens erfolgt die Aufforderung der
Gemeinschaftsunterkinfte zur Auskunftsetteflung unter Androhung sines
Zwangsgeldes, Sollte diese Mafdnahme erfolglos bleiben, wird unter Androhung
eines weiteren Zwangsgeldes ein erstes Zwangsgeld festgesetzt. Unter der
Annahme, dass 50 v. H. der auskunftspflichtigen Gemei_nschaftsunterkt‘mfte, die
ein Erinnerungsschreiben erhalten haben, gemahnt und wiederum 50 v. H.
nochmals zur Auskunftserteilung aufgefordert werden missen, errechnet sich die
Fallzahl von 148 Gemeinschafisunterklinften (Zeile 60/8Spaiie 1). Da die Zusteilung
der Bescheide im Rahmen des Zwangsgeldverfahrens mittels
Postzustellungsurkunde erfolgt, wird die Bearbeitungszeit mit zehn Minuten
angesetzt (Zeile 60/Spalte 2). Es ergibt sich ein finanzieller Aufwand in Héhe von
1 378,13 Euro.

Zeile 61: Gerichtsverfahren
Unter Verwsis auf die Ausfitlhrungen unter 1. 2. b) cc) (1) Zeile 33 sind die

Germneinden, bei denen drtliche Erhebungsstellen eingerichtet sind, auch fiir die
gerichtliche Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitsverfahren im Zusammenhang
mit dem Zensus 2022 zustandig. Im Zensus 2011 fihrten 0,1 v. H. der im
Mahnverfahren angestoflenen Félle zu Gerichtsverfahren, Diese Annahme wird
auch beim Zensus 2022 unterstellf, sodass von einem Verfahren auszugehen ist
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(Zeile 61/Spalte 1}, dessen zeitlicher Aufwand mit 120 Minuten eingeplant wurde
(Zeile 61/Spalte 2). Der finanzielle Aufwand betrdgt 110,99 Euro
(Zeile 61/Spalte 7).

Zeile 62; Abrachnung der Kosten der Erhebungsbeauftragten

Fur die Abrechnung der Aufwandsentschéadigung flr die 80
Erhebungsteauftragten (Zeile 62/Spalte 1) wird ein Zeitaufwand von 60 Minuten je
Erhebungsbeauftragtem angenommen (Zeile 62/Spalte 2). Es ergibt sich
insgesamt fUr alie Erhebungsstellen ein Arbeitsmonat an Aufwand

(Zeile 62/Spalte 3). Der finanzielle Aufwand betragt insgesamt 4 439,60 Euro,

Zeile 63: Nachbereitung der Erhebungsunterlagen

Sofern Paplerriicktaufe, die regutér im Statistischen Landesamt eingehien miissten,
in die Erhebungsstelle gesendet werden, falien hierunter die Verpackung und
Bereitstellung der Unterlagen zur Abhelung vom Statistischen Landesamt. Es wird
von 20 Fallen ausgegangen (Zeile 63/Spalte 1); der Zeitaufwand wird mit 120
Minuten pro Fall kalkuliert (Zeile 63/Spalte 2). Der Gesamtbeirag betragt

2 202,04 Euro.

Erhebungen in Wohnheimen

Die unter dem Arbeitsgang ,Erhebungen in Gemsinschaftsunterkiinften”
dargestellten aligemeinen Beschraibungen zu den Aufgaben (Zeilen 55 bis 63)
geiten auch fir den Arbeitsgang ,Erhebung in Wohnheimen®.

Zeile 65: Planung und Organisation des Einsatzes von Erhebungsbeauftragten
Ausgehend von der Annahme, dass 46 240 Auskunftspflichtige zu befragen sein
werden und ein Erhebungsbeauftragter 100 Auskunftspflichtige zu betreuen hat,
ergibt sich die Zahl von 462 Erhebungsheaufiragten (Zeile 85/Spalte 1). Die
Erhebungsstellen benbtigen geschétzt 120 Minuten fir jeden
Erhebungsbeaufiragten (Zeile 65/3palte 2), Insgesamt ergibt sich ein
Arbeitsaufwand von sieben Arbeitsmonaten oder 924 Arbsitsstunden fir alle
Erhebungsstellen (Zeile 65/Spalten 3 bis 5}. Der finanziellé Gesamtaufwand

betragt 51 321,78 Euro.
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Zeils 66: Vorbereitung der Erhebung

Die BezugsgroRe von 46 240 stellt die prognostizierte Zah! der
Auskunftspflichtigen in Wohnheimen dar {Zeile 66/Spalte 1). Der zeitliche Aufwand
fur die Vorbereitung der Erhebung wird pro Auskunftépflichtigem mit 0,3 Minuten
angenommen (Zelle 86/Spalte 2). Der Arbeltsaufwand fUr alle Erhebungsstellen
betrégt insgesamt zwei Monate (Zeile 66/Spalte 3). Der den Gemeinden zu
erstattende Betrag belduft sich auf 12 830,44 Euro.

Zeile B7: Kontakt mit Auskunftspflichtigen

Kalkuliert wurde, dass 22 v, H. der Auskunftspflichtigen telefonisch (20 v. H.) oder
schriftlich (2 v. H.) Kontakt zur Erhebungsstelle aufnehmen, Das entspricht 10 173
Auskunftspflichtigen (Zeile 67/Spalte 1), Der zeitliche Aufwand pro Kantakt wurde
mit sieben Minuten angenommen {Zeile 67/Spalte 2): der Arbeitsaufwand fUr alle
Erhebungsstellen ergibt neun Arbeitsmonate (Zeile 67/Spaite 3). Der finanzielle
Aufwand betrégt insgesamt 85 862,96 Euro (Zeile 87/Spalte 7).

Zeile 68: Eingands- und Vollzahligkeitskontrolie

Als Bezugsgrale wurde die Anzahl der voraussichtlich zu befragenden Personen
von 48 240 zugrunde gelegt (Zeile 688/Spalte 70). Pro Fall wurde eine Minute
Bearbeitungszeit einkalkuliert (Zeile 68/Spalte 2), es ergibt sich ein Arbeitsaufwand
fur alle Erhebungsstellen von insgesamt sechs Arbeitsmonaten fir alle
Erhebungsstellen (Zeile 68/Spalte 3) und ein finanzieller Gesamtaufwand in Héhe
von 42 768,15 Euro,

Zeils 88: Erinnerungsverfahren

Auch hier wurde davon ausgegangen, dass 10 v. H. der Auskunftspflichtigen zu
erinnern sind, also 4 624 Personen (Zeile 69/Spalte 1). Der Bearbeitungsaufwand
wurde mit zwei Minuten pro Fall angenommen (Zeile 69/Spaite 2). Der
Arbeitsaufwand betréagt fiir alle Erhebungsstelien ein Monat (Zeile 89/Spalte 3},
Insgesamt ergibt sich ein Betrag von 8 553, 63 Euro.

Zeile 70; Zwangsgeldverfahren

Das Statistische Landesamt hat als Fallzahl 3.4688 Auskunftspflichlige in dem
bereits beschriebenen zwelistufigen Zwangsgeldverfahren angenommen

{s. Zeile 70/Spalte 1): 50 v. H. der Auskunftspflichtigen, die ein
Erinnerungsschreiben erhalten haben, werden in der zweiten Stufe und wiederum
50 v. H. von diesen in der dritten Stufe gemahnt. Der zeitliche Aufwand wurde mit
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zehn Minuten pro Fall angenommen (Zelle 70/Spalte 2); der Arbeitsaufwand fir
alle Erhebungssteilen betr&gt vier Arbeitsmonate (Zeile 70/Spalte 3). Insgesamt
ergibt sich eln finanzieller Aufwand in Hohe von 32 076,11 Euro (Zelle 70/Spalte
7).

Zeile 71: Gerichtsverfahren

Nach den im Zensus 2011 gemachten Erfahrungen wurde vom Statistischen
Landesamt angenommen, dass 0,1 v. H. aller gemahnten Auskunftspflichtigen
ihrer Auskunftspflicht nicht nachkommen und daher ein gerichtliches Verfahren
erforderlich ist. Es ergeben sich vier Gerichtsverfahren (Zsile 71/Spaite 1), fur
deren Bearbeitung ein zeitlicher Aufwand von 120 Minuten angenommen worden
ist (Zeile 71/Spalte 2). Der finanzielle Aufwand betragt insgesamt 443,86 Euro.

Zeile 72; Abrechnung der Kosten der Erhebungsbeauftragien
Ausgehend von 462 einzusetzenden Erhebungsbeauftragten (Zeile 72/Spallte 1)

und einem zeitlichen Bearbeitungsaufwand von 60 Minuten je
Erhebungsheauftragten (Zeile 72/Spalte 2) ergibt sich insgesamt ein
Arbeitsaufwand von drei Arbeitsmonaten filr alle Erhebungsstellen
(Zeile 72/Spalte 3). Die Gesamtkosten belaufen sich auf 25 660,89 Euro
(Zeile 72/Spalte 7).

Zeile 73: Nachbereitung der Erhebungsunterlagen

Zugrunde gelegt wurde die Zahl der Auskunftspflichtigen in Hohe von 46 240
Personen (Zeile 73/Spalte 1). Pro Fall wurden 0,5 Minuten Bearbeitungszeit
angenommen (Zeile 73/Spalte 2). Der Gesamtaufwand belduft sich auf

21 384,07 Euro {Zeile 73/Spalte 7).

Zeilen 74 und 75: Wartezeit, Einarbeitungszeit und Bereitschaftszeit, IT-

Ausfallzeiten
Auch hier hat das Statistische Landesamt jeweils pauschal 10 v. H. der Summe

der Personalkosten aus den Zeilen 55 bis 73 berlicksichiigt.




Seite 41/50

{2} Sachausgaben

j Erhebung in Gemeinschaftsunterkiinften

Zeile 79: Portokosten (Ankiindiqung der Erhebung)

F{r die Kalkulation wurde die Anzah! aller Gemeinschaftsunterkiinfte in Sachsen-
i Anhalt zugrunde gelegt, also 1 984 (Zeile 79/Spalte 1). Die Portokosten sindg mit
0,90 Euro berechnet worden (Zeile 79/Spalte 2). Insgesamt ergibt sich ein Betrag
von 1 785,60 Euro {Zeile 79/Spalte 7).

Zefle 80: Nachversand

Es wurde angenomimen, dass in 20 v. H. aller angeschriebenen
Gemeinschaftsunterkiinfte, also in 397 Féllen (Zeile 80/Spalte 1), der Versand von
Erhebungsunterlagen erbeten wird oder Mahnschreiben zu versenden sind. Die
Portokosten sind mit 1,80 Euro je Schrelben kalkuliert worden (Zeile 80/Spalts 1),
sodass es zu einem finanziellen Gesamtaufwand von 714,24 Eurg kommt

{Zeile 80/Spalte 7).

Zeile 81: Erinnerungen

Ausgehend von der Annahme, dass 10 v. H. der Auskunftspflichtigen zu erinnern
sind, wird mit 198 Failen kalkuliert (Zeile 81/Spalte 1). Fir die Portokosten wurden
0,80 Euro je Fall angenocmmen (Zeile 81/Spalte 2). Es ergibt sich ein finanzieller
Aufwand von 178,56 Euro (Zeile 81/Spalte 7).

Zeile 82: Mahnschreiben (mit Postzustellungsurkunde)

Es liggi hier die gleiche ~allzahl wie in Zeile 60 zugrunde, also 149
Gemeinschaftsunterklinfte (Zeile 82/Spaite 1). Die Kosten fir eine Zustellung
mittels Postzustellungsurkunde wurden mit 4,30 Euro eingeplant

(Zeile 82/8palte 2). Insgesamt ergibt sich ein Aufwand in Héhe von 840,70 Euro
(Zeile 82/Spalte 7).

Zeile. 83; Aufwandsentschadigung fOr Erhebungsbeauftragts

Bezugsgréfie ist die Zahl der Gemeinschaftsunterkiinfte in Sachsen-Anhalt, also

1 984 (Zeile 83/Spalte 7). Kalkuliert wurde eine Aufwandsentschadigung in Hohe
von 15,00 Eure pro Gemeinschaftsunterkunft (Zeile 83/Spalte 2). Insgesamt ergibt
sich flr alle Erhebungsstellen ein Betrag von 29 760,00 Eurc an zu erstattender
Aufwandsentschadigung (Zeile 83/Spalte 7).
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Zelle 84: Pandemieschutz fir Erhebungsheaufiragte

Ausgehend von der ermitteiten Zahl der einzusetzenden Erhebungsheauftragten
von 80 (Zeile 84/ Spalte 1; vgl. Zeile 62/Spalte 1) ist das Statistische Landesamt
bei einem Erhebungszeitraum von 50 Tagen von Aufwendungen flr Mund-
Nasenschutz, Desinfektionsmittel und Schutzhandschuhen in Héhe von 102 Euro
je Erhebungsbeauftragtem ausgegangen (Zeile 84/3palte 2). Es ergibt sich ein zu
erstattender Gesamtbetrag von 8 160,00 Eurc.

Erhebung in Wohnheimen

Zeile 86; Portokosten (Ankiindigung der Erhebung)

Das Statistische Landesamt hat bei der Berechnung der Portokosten fiir
Ankindigungen der Erhebung die Zahl der voraussichtlich zu befragenden
Personen in Hihe von 46 240 zugrunde gelegt (Zeile 86/Spalte 1;s. a.

Zeile 66/Spalte 1). Die Héhe der Portokosten je Schreiben wurde mit 0,90 Euro
eingeplant (Zeile 85/Spalte 2}, sodass der finanzielle Aufwand insgesamt mit
41 616,00 Euro zu beziffern ist {(Zeile B6/Spaite 7).

Zelle 87: Nachversand

Unter der Annahme, dass 20 v. H. der Auskunftspflichtigen Erhebungsbégen in
Papier anfordern, ergibt sich die Zahl von 8 248 Personen {Zeile 87/Spalte 1). Die
Poriokosten whrden mit 1,80 Euro je Fall zugrunde gelegt (Zeile 87/Spalte 2).
Insgesamt ergibt sich ein zu erstattender Aufwand von 16 646,40 Euro.

Zeile 88 Erinnerungen .

Zur Erlauterung der Bezugsgréie von 4 624 Auskunftspflichtigen wird auf Zeils 69
verwiesen. Die Portokosten wurden mit 0,90 Euro eingeplant (Zeile 88/Spalte 2).
Die zu erstattenden Kosten belaufen sich auf insgesamt 4 161,60 Euro (Zeile 88/
Spalte 2).

Zeile 89: Mahnschreiben (mit Postzusteliungsurkunde)

Die Zahl der Auskunfispflichtigen, die Mahnschreiben mit Postzustellungsurkunde
erhalten, entspricht der in Zeile 70 dargelegten Anzahl von Personen in Héhe von
3 468 {Zeile 89/3palte 1). Die Portokosten wurden mit 4,30 Euro veranschiagt
(Zelle 89/Spalte 2), Insgesamt entsteht ein Aufwand von 14 812,40 Euro fUr alle
Erhebungsstellen (Zeile 89/Spalte 7).




Seite 43/50

Zeilan 90 bis 93: Aufwandsentschidigung far Erhebungsbeauftragte

Die Aufwandsentschédigung fir die Erhebungsbeauftragten in Wohnheimen
entspricht fast volistdndig der Aufwandsentschadigung, die den
Erhebungsbeauftragten nach den Zellen 45 bis 48 gezahtt werden. Lediglich der
Betrag fOr die Aufwantdsentschadigung je Existenzfeststeliung ist um 0,50 Eure auf
4,00 Euro (Zeile 91/3palte 2 im Vergleich zu Zeile 46/8palte 2) reduziert worden.
Fur die Berechnung wurden folgende Annahmen zugrunde gelegt:

Zeile 90; Aufwandsentschadigung ie Anschrift

Die Zahl 578 entspricht der Anzahl der Wohnheime in Sachsen-Anhait. Die
Aufwandsentschédigung je Anschrift wurde mit 7,50 Euro kalkuliert (Zeile 96/
Spalte 2). Insgesamt ergibt sich ein Betrag in Héhe von 4 335,00 Euro (Zeile B0/
Spalte 7) fUr alle Erhebungsstelien.

Zeile 81: Aufwandsentschidiqung je Existenzfeststellung

Die Zah! der Auskunftspflichtigen von 43 928 ergibt sich bei Zugrundelegung der
Annahme, dass 85 v. H. der Existenzfeststellungen von den
Erhebungsbeauftragten und 5 v. H. von den Erhebungsstellen bearbeitet werden.
Auskunftspflichtig sind insgesamt 46 240 Persenen. Eingeplant wurden 4,00 Euro
an Aufwandsentschadigung je Existenzfeststellung (Zeile 91/Spalte 2). Der
Gesamtbetrag fir alle Erhebungsstellen betragt 175 712,00 Euro

(Zeile 91/Spalte 7).

Zeile 92: Aufwandsentschédigung je Ziel-2-Fragebogen

(Wohnheime) auch in der Ziel-2-Befragung zu Auskiinften herangezogen werden
und 20 v. H. der dort Wohnenden mittels Papietfragebogen antworten, Die
Rechenschritte stellen sich wie folgt dar: 2 v. H, von 578 Anschriften ergsben
11,56 Anschrifter. Pro Anschrift sind 80 Auskunfispflichtige zu befragen, sodass
sich 924,80 Félle ergeben, von denen 20 v. H., also 184,96, aufgerundet 185
Personen, die Beantwortung der Fragen in Papierform durchflhren. Die
Aufwandsentschadigung fir eine Ziel-2-Befragung, fir deren Beantwortung ein
Papierfragebogen verwendet wird, wurde mit 3,50 Euro elngeplant

(Zeile 92/3palte 2). Der Gesamtbetrag for alle Erhebungsstellen belduft sich auf
647,36 Euro {Zeile 92/Spalte 7).
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Zeile 93. Aufwandsentschédigung flr erfolgreiche Online-Ziel-2-Befragung

Von der in Zeile 92 ermittelten Anzahl von 924,80 Fallen wurde geschétzi, dass
80 v. H. der Auskunftspflichtigen die Befragungen online durchfihren. Es ergeben
sich aufgerundet 740 Personen, fir die die Erhebungsbeauftragten eine
Aufwandsentschiadigung in Héhe von je 5,00 Euro erhalten (Zeite 83/Spalte 2}
Insgesamt ergibt sich ein Betrag in Héhe von 3 899,20 Euro fir alle

Erhebungsstellen.

Zeile 94: Pandemieschutz fOr Erhebungsbeauftragte

Ausgehend von der in Zeile 65/Spalte 1 ermittelten Zahl an
Erhebungsbeauftragten far die. Erhebungen an Wohnheimen in Héhe von 462
(Zeile 94/Spalte 1) werden Kosten fur Schutzmalinahmen auf Grund der Corona-
Pandemie einkalkuliert. Pro Erhebungsbeauftragten wird mit einem Betrag von
102,00 Euro gerechnet {(Zeile 94/Spalte 2). Es ergibt sich ein Betrag von
insgesamt 47 164,80 Euro.

Erhebungsteiliibergreifende Plausibilisierung

Personalausgaben

Zeile 99: Kldrung widerspriichlicher Félle

Den Erhebungsstellen obliegt die Aufgabe, die vorhandensn Angaben zu den vam
Statistischen Landesamt im Rahmen der erhebungsteillbergreifenden
Plausibilisierung ermittelten nicht nachvollziehbaren Anschriften zu Uberpriifen. Sie
bareiten Vorort-inaugenscheinnahmen durch Erhebungsbeauftragte vor, geben die
Ergebnisse der Vorort-Erkundung und die Entscheidung des Falls in das
entsprechende IT-System ein und Ubermitteln die Angaben zurfick an das

Statistische Landesamt.

Das Statistische Landesamt hat den im Verbund der Statistischen Landesamter
abgestimmten Mafistal, dass 50 v, H. der Prifanschriften den Erhebungsstellen
zur Inaugenscheinnahme durch Erhebungsbeauftragte vorzulegen sind,
{bernommen. Zum Zeitpunkt des Gesetzgebungsverfahrens war der Umfang der
Arbeiten fiir die erhebungsteilibergreifende Plausibilisierung noch nicht konkret zu
bestimmen. Das Statistische Landesamt schatzie daher, dass nei S v. H. der
Anschriften Klarungen notwendig sind. Davon werden die Hélfte der Falle den
Erhebungsstellen zur Inaugenscheinnahme durch Erhebungsbeauftragte
ihergeben. Zugrunde gelegt wurde die in Zeile 45/Spalte 1 dargestelite Zahi der
Anschriften in H8he von 70 000. Davon ergeben 5 v. H. 3 500 Anschriften, die zur
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Halfte, also 1 750 Anschriften, an die Erhebungsstellen zur Prifung zu geben sind
(Zeile 88/Spalte 1). Der zeitliche Arbeitsaufwand je Anschrift wurde mit 15 Minuien
angenommen (Zeile 99/Spalte 2). Der Gesamtaufwand befrégt fur alle
Erhebungsstellen demnach 24 279,06 Euro {Zeile 99/Spalte 7).

Zeilen 100 und 101 Wartezeit, Einarbeitungszeit und Beraitschaftszeit, 1T-

Ausfallzeiten

Fur die Warte-, Einarbeitungs- und Bereitschaftszeit sowie fir die IT-Ausfallzeiten
hat das Statistische Landesamt pauschal je 10 v. H. des in Zeile 99 ermittelten
Gesamtbetrages, also 2 427,91 Euro (Zeilen 100 und 101/Spalten 7}

angenommen,

Sachausgaben
Zeile 104: Sonstiges

Da die Vorort-Prifungen der unplausiblen Anschriften von Erhebungsbeauftragten
durchgeflhrt werden, hat das Statistische Landesamt mit einem Betrag von

15,00 Euro (Zeile 104/Spalte 2) je zu begehender Anschrift (Zeile 104/Spalte 1}
ginen zu erstattenden Betrag in Héhe von 26 250,00 Euro (Zelle 104/Spalte 7)
ermittelt.

Schlieffung dar Erhebungsstelle
Personalausgaben
Zeile 108: Personalausgaben

Im Rahmen der SchlieRBung der Erhebungsstellen fallen Personalausgaben an.
Dies sind zum Belspiel Personalausgaben fur die Ubergabe von
Erhebungsunterlagen an das Statistische Landesami, die noch in der
Erhebungsstelle aufbewahrt wurden {Erhebungslisten, Nachweise zur
Existenzfeststellung). Hinzu kommen die Kosten fiir die administrative Schlieung
der Erhebungsstelle wie die Abmeldung von gesonderten Telefon- und Fax-
Nummern und die Abmeldung und Léschung der Accounts von
Erhebungsstellenmitarbeiterinnen und -mitarbeitern. Ausgehend von 38 &rtlichen
Erhebungsstellen (Zeile 108/Spalte 1) ist ein pauschaler Zeitaufwand fir die
Aufgaben im Zusammenhang mit der SchlieBung der Erhebungsstellen in Hohe
von 4 800 Minuten {Zeile 104/Spalte 2) oder 23 Arbeitsmanaten fUr alle
Erhebungsstellen ermittelt worden (Zeile 104/Spalte 3). Der errechnete finanzielle
Gesamtaufwand fir alle Erhebungsstellen betrégt 168 704,80 Euro {Zeile 104/
Spalte 7).
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(2) Sachausgaban
Zeile 110: Sachausgaben
Hierunter fallen unter anderem die Kosten flr den Abbau der IT-Netzinfrastruktur,

der Informatlonstechnik und anderer Einrichtungsgegensténde in den
Erhebungsstellen, die Endreinigung inklusive Malerarbeiten bei starker
Verschmutzung sowie der RUckbau der Schliemittel zur Abschottung. Hinzu
kommt die Vernichtung von Ausdrucken und die Ldschung der Cache-Speicher,
Nach dem im Statistischen Verbund abgestimmien Kalkulationsschema hat das
Statistische Landesamt fur diese Aufgaben pauschai ca, 10 v. H. der
Personalkosten in Ansalz gebracht, also einen Betrag in Héhe von 15 183,43 Euro

fiir alie Erhebungsstelien.

3.  Auswirkungen nachtraglicher Feststellungen

Das Statistische Landesamt hat auf der Grundlage des im Verbund der Statistischen Amter
der Laénder abgestimmten Kalkulationsschemas die einzelnen Arbeitsgange entsprechend
des voraussichtlich anfallenden Personal- und Sachaufwands bewertet. Der Arbeitsaufwand
fur die einzelnen Tétigkeiten ist anhand vorliegender Erfahrungen im Statistischen Verbund
geschétzt worden. Es handelt sich um die Wahrnehmung von Aufgaben, die nach
vorgegebenen Kriterien zu bearbeiten sind und keinen hohen Schwierigkeitsgrad aufweisen.
Die im Kalkuiatiosnsschema zugrunde gelegten Entgeltgruppen EG 13 TVED und £G 9b
TVAD geben den Gemeinden, die eine drtliche Erhebungsstelle einzurichien haben, damit
einen gewissen Spielraum. Nach hiesiger Kenntnis sind in den Erhebungsstellen fast
vollumfanglich tatsdchlich Bedienstete mit Entgeltgruppen EG 11 TVSD und niedriger
eingesetzt worden,

Da zum Zeitpunkt des Gesetzgebungsverfahrens die Kosten nicht exakt erfasst werden
konnten, weil insbesondere der konkrete Umfang der Haushaltsstichprobe noch nicht
feststand, ist die Pianung auf der Grundlage der vom Statistischen Bundesamt armittelten
voraussichtlichen Stichprobengrole erfolgt. Die tatséchlich im Rahmen der
Haushaltsstichprobe zu befragende Anzahl an Auskunfispflichtigen ist erst nach dem
Inkraftireten des Gesetzes am 1. Okiober 2021 mit der Hauptstichprobenziehung festgestelit
und im Rahmen der Nachziehung am 7. April 2022 verifiziert worden. Danach sind in
Sachsen-Anhalt insgesamt 263 974 Auskunfispflichtige bei der Haushaltebefragung auf
Stichprobenbasis und 5 162 Auskunftspflichtige in Wohnheimen im Rahmen der Erhebungen
an Sonderbereichen zu befragen. Darliber hinaus werden durch etwa 1 500
Einrichtungsleitungen von Gemeinschaftsunterkiinften (z.B. Alten- und Pflegehsime)
Auskunft (iber die Bewohner gegeben, Der in die Erhebungen eingebundene Personenkreis




Seite 47/560

ist somit geringar als in der Kalkulation zugrunde gelegt. Im gleichen Umfang verringert sich
demnach auch der Personal- und Sachaufwand bei den 6rilichen Erhebungsstelien.

Aus der Kostenkalkulation [&sst sich bereits ablesen, dass die Haupthelastungszeit fur die
Durchftihrung des Zensus 2022 im Rahmen der Durchflhrung der Haushaltsstichprobe liegt.
Die Dauer der Einrichtung der érilichen Erhebungsstellen ist auf 22 Monate ausgetegt. In
diesem Zeitraum verteilen sich die wahrzunehmenden Aufgaben, wie in

Anlage 14

zu erkenn'en, schwerpunktmalig auf den Erhebungszeitraum vom 16. Mal bis 18. Novermber
2022. In diesem Zeitraum wird regelméRrig mehr Personal als die Leitung und die
stellvertretende Leitung in der Erhebungsstelle einzusetzen sein. Dieser Aspekt wird
berilcksichtigt, indem die variable Erstattung nach § 12 Abs, 3 Nr. 1 ZensAG 2022 L.SA in
Héhe von 19,16 Euro je in die Haushaltsstichprobe einbezogene Person gezahit wird. Die
variable Erstattung gliedert sich in die den Erhebungsbeauitragten zu erstattende
Aufwandsentschidigung, die miit einem durchschnittlichen Betrag in Héhe von 10,40 Euro je
Stichprobe angenotmmen wurde und eine Verwaltungspauschale in Héhe von
durchschnittlich 8,76 Euro. Abhangig von der Zah! der Auskunftspflichtigen, die von
Erhebungsstelle zu Erhebungsstelle unterschiedlich ist, unterscheidet sich auch der
Arbeitsaufwand in den Erhebungsstellen und damit der Umfang des jeweils varzuhaltenden
Parsonals,

4, Zwischenfazit

Der Gesetzgeber hai die Auswirkungen der Aufgabenwahimehmung auf die kemmunalen
Haushalte differenziert nach Verwaltungs- und Sachkosten auf der Basis des zum damaligen
Zeitpunkt bekannten Umfangs von ca. 310 030 in die Stichprobe eihzubeziehenden
Personen und unter Zugrundelegung des voraussichtlich fUr die Aufgabenerledigung
erforderlichen Zeitaufwands ermittelt. Er hat zugunsten der Kommunen hohere
Entgeltgruppen als tatséichlich notwendig seiner Berechnung zugrunde gelegt sowie Ausfall-,
Warte- und Bereitschaftszeiten einkalkullert und damit den Anforderungen an gine
bestmogliche Prognose des Mehrbelastungsausgleichs vollumfanglich Rechnung getragen.
Der geschatzte Aufwand, der den Kommuneh wegen der Aufgabenwahrmehmung zu
ergtatten ist, beriicksichtigt die unabwendbaren Belastungen und ist daher angemessen im
Sinne von Artikel 87 Abs. 3 Satz 3 Verf L.SA.
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Demgegeniiber vermag der von den Beschwerdefiihrerinnen gewdhlte pauschale Ansatz der
Kostenberechnung nicht zu Uberzeugen. So sind der angenommene Personalaufwand und
der zugrunde gelegte Zeitaufwand nicht nachvollziehbar dargelegt und begriindet worden.
Die zu erledigenden Aufgaben sind im Geselz festgelegt und in der Gesetzesbegrindung
finden sich die eihzelnen Arbeitsgange, so dass die Kommunen den Personal-, Arbeits- und

Zeitaufwand ebenfalls differenzierter hitten berechnen kdnnen.

Wie beispielsweise die in der Anlage 10 der Beschwerdeschrift beigefugte Haushaltsplanung
der Beschwerdef(ihrerin zu 1 zeigt, sind flir den Zeitraum vom 1. September 2021 bis zum
31. Mai 2023 eine Voilbeschéftigteneinheit (VBE) der EG 10 TVSD und eine VBE der EG 8
TV3D zugrunde gelegt worden, Die Beschwerdefuihrerin zu 2 hat mit 3,79 VBE {ber den
gesamten Zeitraum der Einrichtung der Erhebungsstelle kalkuliert. Die Beschwerdefiihrerin
zu 3 ist von einer oder einem Beschéftigten der EG ¢ TVSD im Umfang von 30
Wochenstunden im Zeitraum vom 5. Juli 2021 bis 31. Mai 2023, einer oder ginem
Beschafligten der EG 9a TVOD im Umfang von 40 Wochenstunden filr den Zeitraurn

1. November 2021 bis 31. Mai 2023 und zwei weiteren Mitarbeitenden der EG & Stufe 3
TVaD mit je 40 Wochenstunden fir den Zeltraumn vom 1, April bis 31, Dezember 2022
ausgegangen. Zudem werden weitere Perscnalkosten berechnet, weil die
Beschwerdef(hrerin eine tégliche Rufbereitschaft fir die ehrenamtlich tatigen
Erhebungsheauftragten in der Zeit von 8 Uhr bis 18 Uhr einrichtet. Eine Notwendigkeit flr
den Einsatz von zwei oder mehr Vollbeschéftigteneinheiten Uber den gesamten Zeitraum der
Einrichtung der Erhebungsstelle besteht jedoch nicht, weil die wahrzunehmenden Aufgaben
nicht (iber den gesamten Zeitraum der Erhebungen den dauerhaften Eingatz von zwet oder
mehr VBE erfordern, Zudem ist die Einrichtung einer Rufbereitschaft filr den Zeltraum, in
dem die Erhetungsheauftragten einzusetzen sind, nicht als unabwendbare Belastung zu

werten.

Der Landesgesetzgeber ist von einer Gesamtarbeifszeit in Hohe von 79 612 Arbsisstunden
fur alle Erhebungsstellen ausgegangen. Im Durchschnitt entfallen damit auf jede
Erhebungsstelle 2 095,05 Arbeitsstunden. Die Kalkulationen der BeschwerdefUhrerinnen
gehen jedoch weit darliber hinaus, Die BeschwerdefUhrerin zu 1 ist in ihrer Kalkulation von
insgesamt ca. 6 140 Stunden ausgegangen, die Beschwerdeflhrerin zu 2 hat ca. 7 810
Stunden zugrunde gelegt und die Beschwerdefihrerin zu 3 stellt ihre Kalkulation auf ca,

7 077 Stunden ab. Nachbesserungen der Kalkulationen sind erforderlich, wenn die
Erhebungsstellen erst spater zum 1. August 2023 geschlossen werdsn kdnnen. Der von den
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Beschwerdeflhrerinnen gewdhlte Kostenerstattungsansatz geht damit weit Ober den in
Artikel 87 Abs. 3 Verf LSA normierten Mafistab der Angemessenheit hinaus, Diese Art der
Kostenermittlung ist nicht schliissig, weil sie sine unter haushaltsrechtlichen
Gesichispunkten notwendige wirtschaftliche und sparsame Durchflihrung des Zensus in den
Erhebungsstellen vermissen lasst.

Die Grafik in Anlage 14 zeigt deutlich die zeitlichen Schwerpunkte in der
Aufgabenwahrnehmung. Danach sind im Zeitraum 15. Mai 2022 bis 18. November 2022 die
meisten Aufgaben in den Erhebungsstellen wahrzunehmen, Ab Ende Oktober 2022 reduziert
sich der Aufgabenbestand bereits, so dass ab diesem Zeitpunkt der Personalaufwand
geringer wird. Ein erndhter Personalbedarf ist demnach in einem Zeitraum von 24 Wochen
erforderiich (15. Mai 2022 bis 31. Okiober 2022).

Nach dem Grundsatz der kommunalen Sslbstverwaltung entscheiden die Kommunen unter
anderem Uber das ,Wie" der Aufgabenwahrehmung. Weitere, {iber die Festlegung, dass fir
die Erhebungsstelie eine Leitung und eine stellvertretende Leitung vorzusehen sind,
hinausgehende Regeiungen Ober Anzah! und Qualifikation des einzusetzenden Personals
wiirden einen unzuldssigen Eingriff in die Personal- und Organisationshoheit darstellen. Die
Schiussfoigerung der Beschwerdefithrerinnen, der Gesestzgeber habe die Anzahl des
erforderiichen Personals falsch prognostiziert, geht daher fehl. Dies zeigt sich auch daran,
dass das Statistische Landesamt die Erhebungsstellen mit mehr als zwei Einzelplatzrechner
ausgestattet hat.

Auch die Aussage der BeschwerdefUhrerinnen, dass im Vergleich zum Zenisus 2011 ein
erhdhter Aufwand in den Erhebungsstelien zu bewiltigen sei, ist nicht tragfihig. Zutreffend
ist, dass die Echebungsstellen im Vergleich zum Zensus 2011 aufgrund einer angepassten
Methodik im Rahmen der Haushaltsstichprobe gine hthare Anzahl von Auskunftspfiichtigen
zu befragen haben. Nicht berlicksichtigt haben die Beschwerdeflihrerinnen jedoch, dass im
Zensus 2011 von den Erhebungsstellen in Gemelnden mit bis zu 10 000 Einwchnern die
sogenannte Befragung zur Klarung von Unstimmigksiten durchzuflihren war, die ebenfalls
Aufwand verursacht hat.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang ferner die Differenzierung der Befragungen zur
Existenzfeststellung (,Ziel-1-Befragung®, § 11 Abs. 1 Nr. 1 ZensG 2022) und zur Erhebung
von Daten zu Zensusmerkmalen, die nicht aus Verwaltungsregistern gewonnen werden
kénnen (,Ziel-2-Befragung®, § 11 Abs. 1 Nr. 2 ZensG 2022). Die Erhebungen zu den Zigl-2-
Befragungen sind arbeits- und zeitaufwandiger als die Erhebungen zu den
Existenzfeststsllungen, In Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern werden alie
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Stichprobenpersonen in die Ziel-2-Befragung einbezogen. In den Gemeinden unter 10 000
Einwohnern ist die erweiterte Befragung als Unterstichprobe konzipiert. Das bedeutet, dass
nicht alle der fir die Haushaltsstichprobe ausgewdahiten Personen im Rahmen der Ziel-2-
Erhebung befragt werden: je kleiner die Gemeinde Ist, desto weniger Auskunftspflichtige sind
zu befragen. Die Folge ist, dass der Aufwand fur die Erhebungsstellen sich in diesen Fallen

verringert.

Der Landesgesetzgeber ist nach Artikel 87 Abs. 3 Satz 3 Verf LSA lediglich verpfiichtet, die
notwendigen Ausgaben bei einer effizienten Aufgabenerfillung zu berlcksichtigen

(vgl. LVerfG, Urtell vom 9. Okdober 2012, LVG 57/10, UA S. 14). Die Ausflhrungen der
Beschwerdeflihrerinnen lassen jedoch einen ressourcenschonenden, wirtschaftiichen und

damit effizienten Ansatz der Aufgabenwahrnehmung nicht erkennen.

Die kommunale Verfassungsbeschwerde ist daher unbegriindet.

L
In Vertr g
Klaus Zimmermann




ENTWURF
Gesetz
des Landes Sachsen-Anhalt zur Ausfiihrung des Zensusgesetzes 2021 und zur
Regelung der Zusténdigkeit nach dem elD-Karte-Gesetz.

Artikel 1
AusfOhrungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt zum Zensusgesetz 2021
(Zensusausflhrungsgesetz Sachsen-Anhalt - ZensAG 2021 LSA)

§ 1

Aufgaben und Befugnisse des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt

(1) Zustandig fur die Vorbereitung und Durchfihrung des registergestlitzten Zensus im Jahr
2021 ist das Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt. . Es legt die erforderlichen
organisatorischen und technischen Anforderungen, inshesondere die zu verwendenden
Erhebungsunteriagen einschlieBlich der Datentréiger, das Er‘heb.u.n'gsverfahren und die
Termin- und Ablaufplanung fur die ortlichen Erhebungsstellen: fest. Soweit &rtliche
Erhebungsstellen noch nicht eingerichtet sind, gilt das Anordnungsrecht nach Satz 2
unmittelbar gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten oder der Hauptverwaltungsbeamtln
der jeweiligen Gemeinde. - : :

(2) Das Statistische Landesamt 'Sachseh -Anhalt stelit die vom Statistischen Bundesamt zur
Bewidlfigung der Aufgaben der - br’s[achen Erhebungsstellen entwmkelten erforderlichen
zentralen Verfahren zur Informations-; und Datenverarbenung ‘bereit. Die fur die in den
drtlichen Erhebungsste]len elnzunchtenden Arbeltsplatze erfordetiche Computertechnik wird
vom Statistischen Landesamt Sachsen Anha[t berelfgestellt

(3) Werden . auf der Grund[age des Artlkels 28 der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europaischen Parlaments und ‘des Rates vom 27, April 2016 zum Schutz natirlicher
Personen bei der Verarbeltung peré‘dﬁenbezogen’er Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebiing der Rictitlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABl. L 119 vom
452016, 8. 1; L 314 Vom 22412016, 'S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2) einzelne
Tatigkeiten: im 7usammﬁnhang mit ‘der Erhebung der Daten an Dritte iibertragen, hat das
Statistische ' Landesamt Sachsen-Anhalt sicherzustellen, dass eine andere als fir die
Ausfithrung des :Zensusgesetzes 2021 zuldssige Verwendung der bereitgsstellten Daten
ausgeschlossen st Fir die Personen, die zur Erledigung der Obertragenen Arbsiten
eingesetzt werden, gilt § 9 Abs. 1 und 2 des Landesstiatistikgesetzes Sachsen-Anhalt
entsprechend. :

(4) Das Bundesstatistikgesetz in der Fassung der Bekannimachung vom 20, Oktober 2016
(BGBI. | S. 2394}, zuletzt ge&ndert durch Artikel 10 Abs, 5 des Gesetzes vom 30. Oktober
2017 (BGBI. 1 S. 3618), und das Landesstatistikgesetz Sachsen-Anhalt sind anzuwenden,
soweit in diesem Gesetz keine abweichenden Regelungen getroffen wurden.

§2

Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen

Das Stafistische Landesamt Sachsen-Anhalt stellt die durch den Zensus mit Stand vom
18. Mai 2021 ermittelten amtlichen Einwohnerzahlen des |.andes und der Gemeinden fest.



§3

Einrichtung ortlicher Erhebungsstellen

(1) Die Aufgabe der értlichen Durchftthrung des Zensus 2021 nach dem Zensusgesetz 2021
vom @.@@.20@@ (BGBI. | S. @) wird den in der Anlage genannten Gemeinden fur den
jeweils festgelegten Erhebungsbereich Ubertragen. Der Erhebungsbereich einer Gemeinde
kann das Gebiet mehrerer Gemeinden umfassen.

(2) Die nach Absatz 1 bestimmten Gemeinden richten zur Erflllung der ihnen obliegenden
Aufgaben bis spatestens zum 31. Oktober 2020 oriliche Erhebungsstellen ein. Die Sitlichen
Erhebungsstellen sind unverziglich nach ErfUllung ihrer Aufgaben, spéatestens zum
1. August 2022, aufzulosen.

(3) Die Gemeinden nehmen die ihnen nach diesem Gesetz obIJegenden Aufgaben als
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises wahr. - '

§4

Personal der &rtlichen Erhebu n‘gsstel'l'en
(1) Furjede értliche Erhebungsstelle sind eine Leitung und eine Stellvertretung zu bestellen.

(2) Die Leitung der o¢rtlichen Erhebungsstelle hat die vorbereitenden MafRnahmen zur
Erfullung der Aufgaben der ortlichen Erhebungsstelle zu veranlassen und die ortliche
Durchfihrung der Erhebungen zu leiten. Sie fuhrt die Aufsicht (ber das Personal der
drtlichen Erhebungsstelle und tiber die Erhebiu_n_gsbeauftragt'en,

(3) Die Leitung der &rlichen Erhebungsstelle Hat-die in der Erhebungsstelle tatigen
Personen nach § 19 Abs. 3 Satz 1 .des Zensusgesetzes 2021 sowie die
Erhebungsbeauftragten nach § 14 Abs. 2 des Bundesstatistikgesetzes und § 9 Abs. 2 Satz 2
des Landesstatistkgesetzes Sachsen-Anhalt zu verpflichten.

(4) Die in den b&rtlichen Erhebungsstellen tétigen Personen missen die Gewdhr flr
Zuverlassigkeit und Verschwiegenheit bieten. Wahrend der Tétigkeit in der &rtlichen
Erhebungsstelle diirfen sie nicht mit anderen Aufgaben des Verwaltungsvollzuges betraut
werden. Sie durfén die aus ihrer Tatigkeit gewonnenen Erkenntnisse Giber Auskunftspflichtige
wahrend und nach ihrer Tétigkeit in der ortlichen Erhebungsstelle weder in anderen
Verfahren noch fir andere Zwecke verwenden noch cffenbaren.

§5

Trennung der ortlichen Erhebungsstellen von anderen Verwaltungsstellen

(1) Die 6rtlichen Erhebungsstellen sind fir die Dauer der Bearbeitung und Aufbewahrung
von Einzelangaben raumlich und crganisatorisch von anderen Verwaltungsstelien zu
trennen, gegen den Zutritt unbefugter Personen hinreichend zu schiltzen und mit eigenem
Persanal auszustatten.

(2) In den orilichen Erhebungsstellen sind ein Auskunftsbereich und ein davon raumiich
abgetfrennter Bereich einzurichten.



(3) Zutritt zu dem abgetrennten Bereich dlrfen nur die in den &rilichen Erhebungsstellen
tatigen Personen, die Erhebungsbeaufiragten sowie die zustandigen Beschéftigien der
Fachaufsichtsbehdrden haben. Dariiber hinaus haben die Hauptverwaltungsbeamten und
Hauptverwaltungsbeamtinnen und in Gemeinden mit mehr als 25 000 Einwohnern der oder
die Beigeordnete, in dessen oder deren Aufgabenbereich dle Einrichfung der &rtlichen
Erhebungsstelle liegl, Zutritt zu dem abgetrennten Bereich. Auskunfispflichtige dirfen fir
Rickfragen lediglich Zutritt zu dem Auskunftshereich haben.

(4) Fir die Sicherung von Einzelangaben in den Datenverarbeitungsanlagen gelten § 7
Abs., 2 Satz 1 des Landessiatistikgesetzes Sachsen-Anhalt sowie die
Abschottungsverordnung vom 18. Mérz 1997 (GVBI. LSA S. 451) entsprechend.

(5) Die Gemsinde legt die zur Umsetzung der Absdtze 1 '-b'_i.'s.4 erforderlichen MaRnahmen
fur die dort eingerichtete drtliche Erhebungsstelle in einer schriftlichen Dienstanweisung fest.
Diese muss mindestens folgende Regelungen ent_hlgltén.;_

1. Bestimmung der Rdumlichkeiten,

2. MaBnahmen zur Sicherung der Rﬁumiich:};éiten ge’Q-én .u.ﬁbefu_gt.éh Zutritt,

3. Zugangsberachtigung zu_.den I‘Ix:’éiiﬂml.itlﬁ'hke:i.ten, | ) )

4. MaRnahmen zur Kontrollé der Z_uga:r.ﬁ.g'_s.béf;c'htigung,

5. Mafnahmen zurSicherung der .E_.__rlf_i__eb.u__r.]___gisu_nteriag"en]. o

8. Mal&nahrh'én__z"L.l.r- E)zz;i:t!en.\s_icheru:ﬁg-fﬁip .'lﬁateh.;.fé:ré;rl_j.e__itungsanlagen sowie

7. Gest:h%&ift;s.vertéi:lunzg, Veffrlét_u_n_g undD|enstauf31cht

(6) Smd bel Gemeinden kommunale Statistkstellen nach § 7 Abs. 1 des
LandeSStatIstikgeset'Ze_s Sachsen-Anhalt singerichtet, kénnen diese die Aufgaben der
drtlichen Erhebungsstellen wahrnehmen.

§6

A_L_Jfga:b.en der drtlichen Erhebungsstelien

{1) Bei der Erhebung nach § 9 des Zensusgesetzes 2021 Ubernehmen die ortlichen
Erhebungsstellen die Uberprifung und Klarung von Zweifelsfallen. Die ermittelien Angaben
und die eingegangenen Erhebungsunteriagen Obermitieln die drtlichen Erhebungsstellen an
das Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt.

(2) Die ortlichen Erhebungsstellen fihren die Erhebungen nach den §§ 11 und 14
Zensusgesetz 2021 durch. Dabei obliegt ihnen insbesondere die

1. Bildung von Erhebungsbezirken und deren Zucrdnung zu den einzelnen
Erhebungsbeauftragten,

2. Prifung der Anschriften auf Plausibilitdt und regionale Zugshobrigkeit,



3. Organisation und Durchfilhrung der notwendigen Vorbegehungen bei
Groflanschriften,

4. Bereitstellung der Erhebungsunterlagen und Erldauterungen zur Organisation,

5. Unterrichtung der zu befragenden Personen Uber die Erhebungen und die
Aufforderung zur Auskunftserteilung,

6 Entgegennahme und die Registrierung der Erhebungsunterlagen,

7. Prufung der Erhebungsunterlagen auf Volliz&hligkeit und Vollstandigkeit sowie
Bereithaltung dieser Unterlagen entsprechend der Terminplanung des
Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt,

8. Klarung von Unstimmigkeiten sowie die Ergénzung"l..lnd__Berichtigung unvollsténdig
oder fehlerhaft ausgefillter Erhebungstnterlagen durch. Nachfrage bei den
befragten Personen, : :

8 Bestatigung fur eine vollzdhlige Erfassung und vo]lstandlge Befragung der
Erhebungseinheiten sowie

10. Abrechnung der Aufwandsentschadlgung der Erhebungsbeauf’tragten nach § 20
Abs. 3 des Zensusgesetzes 2021

(3) Das Statistische Landesamt Sachsen- Anha]t fuhrt die Erhebungen nach den §§ 22 und
29 Abs. 1 3Safz 3 des. Zensusgesetzes 2021 durch. Die 6rtlichen Erhebungsstellen
unterstitzen das : Statistische Landesamt Sachgen-Anhalt bei der Durchfthrung der
Erhebungen nach § 29 Abs. 1 Satz 3 des Zensusgesetzes 2021.

(4) Die G_eméihdeh,_ bei denen drtliche Erhebungsétellen eingerichtet worden sind, fordern
die Auskunftspflichtigen. etforderlichenfalls durch Verwaltungsakt zur Erfullung ihrer
Auskunftspflichten auf und setzen ihn durch.

§7

Bestellung und Beaufsichtigung der Erhebungsbeauftragten

(1) Die &itlichen Erhebungsstellen haben die fur die Durchfilhrung der Erhebungen nach
den §§ 9, 11, 14 und 29 Abs. 1 Satz 3 des Zensusgesetzes 2021 bendtigten
Erhebungsbeauftragten anzuwerben, auszuwahlen, zu bestellen, auf die Wahrung des
Statistikgeheimnisses und des Datengeheimnisses schriftlich zu verpflichten und uber ihre
Rechte und Pflichten zu belehren. § 9 Abs. 1 und 2 des Landesstatistikgesetzes Sachsen-
Anhalt gilt entsprechend. Die Bestellung der Erhebungsbeauftragten darf nicht erfolgen,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die Erhebungsbeauftragten die fiir die
Durchfihrung der Erhebung erforderliche Zuverléssigkeit nicht besitzen. Die &rtlichen
Erhebungsstellen durfen zur Beurteilung der Zuverlassigkeit und zur Berechnung der
Aufwandsentschadigungen die hierflir erforderlichen perscnenbezogenen Daten der
Erhebungsbeauftragten verarbeiten. Wenn keine Anhaltspunkte dafir bestehen, dass
schutzwilrdige Interessen der betroffenen Person iiberwiegen, sind die Daten von den
angefragten Stellen an die anfordernde Erhebungsstelle zu tibermittein.



(2) Fur die Durchfiihrung der Erhebungen nach § 22 des Zensusgesetzes 2021 obliegen die
Aufgaben nach Absatz 1 dem Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt.

(3) Zur Ubernahme der Tétigkeit als Erhebungsbeauftragte sind alie Biirgerinnen und Birger,
die das 18. Lebensjahr vollendet haben, verpflichtet. Zu befreien ist, wem eine solche
Tatigkeit aus wichtigen Griinden nicht zugemutet werden kann. Ein wichtiger Grund liegt vor,
wenn die verpflichtete Person durch  Alier, Berufs- und Familienverhdltnisse,
Gesundheitszustand oder sonstige in der Person liegende Umstinde an der Ubernahme
dieser ehrenamilichen Tatigkeit gehindert ist. § 31 Abs. 2 Satz 1 des
Kommunalverfassungsgesetzes gilt entsprechend.

(4) Landesbehdrden, Landkreise, Gemeinden, Gemeindeverbénde und unter der Aufsicht
des Landes stehende juristische Personen des offentlichen Rechts benennen den ortlichen
Erhebungsstellen innerhalb ihres Landkreises oder dem Statistischen Landesamt Sachsen-
Anhalt auf Ersuchen Beschéftigte und stellen sie, soweit erfér_d__erlichl. fur die Tafigkeit als
Erhebungsbeauftragte frei: lebenswichtige Tatigkeiten 'f'iffent"i'ic'ih.er'_-'Diens’te dlrfen nicht
unterbrochen werden. ' ' -

{5) Gemeinden benennen Uber den Pé‘rs_onenkfei's'- nach Absatz 4 hingus den 6rtlichen
Erhebungsstellen in ihrem Landkreis oder dem Statistischen Landesamt Sachsen-Anhait auf
Ersuchen unter Beachtung der in Absé-f_z_ 3 'gen-annten ' Vo_rauSse.t__zungen._l-B_Urgerinnen und
Burger ihrer Gemeinde zur Bestéliung als Er_hebiingsbeauftragte. Die Bestellung obliegt der
drtlichen Erhebungsstelle, fur die die Tatigkeit erfolgt, oder dem Statistischen Landesamt.

(6) Die Erhebungsbeauftragter unterstshen bel den in Absatz-1 genannten Erhebungen den
Weisungen der Leitung der jewsiligen orilichen Erhebungsstelle. Bei den in § 6 Abs. 3
genannten Erhebungen hat das Statistith.a'Landesa'mt Sachsen-Anhalt das Weisungsrecht.

(7) Die ortlichen, Erhébu-_ngsstellerj-___._sincl verpfli-c_h'.tgt, die Erhebungsbeauftragten fir die in
Absatz - '1_"-_-_.genah_nten _E‘rh:ébungen'na_ch den Vorgaben des Statistischen Landesamtes
Sachsenh-Anhalt zu schulen. Die Schuluiyg sowie die ordnungsgeméRe Aufgabeneriedigung
der Erhebungsbeauftragten. sind zu dokumentieren und an das Statistische Landesamt
Sachsen-Anhalt zu tibermitteln.

§8

Siéhé’rung der Erhebungsunteriagan

(1) Fur jede é&rtliche Erhebungsstelle ist eine eigene Postanschrift einzurichten. Alle
erkennbar flr eine d&rtliche FErhebungsstelle bestimmten Posteingdnge bei anderen
offentlichen Stellen sind dieser unverzigliich und ungedffnet zuzuieiten.

(2) Die Erhebungsbeauftragten haben die Erhebungsunteriagen mit Einzelangaben so zu
behandeln und aufzubewahren, dass Einzelangaben Unbefugten nicht bekannt werden. Sie
haben die Erhebungsunterlagen mit Einzelangaben nach den Vorgaben der zustindigen
ortlichen Erhebungsstelie, spatestens nach Abschiuss der Erhebung, dieser auszuhéndigen.

(3) Die ortlichen FErhebungsstellen haben dafir Sorge =zu tragen, dass die
Erhebungsunterlagen Unbefugten nicht zugénglich sind.



(4) Erhebungsunterlagen, die Einzelangaben enthalten, dirfen nicht vervielfaltigt werden,
soweit dies nicht fur Zwecke der Vervollstindigung oder Berichtigung der
Erhebungsunterlagen oder zur Durchfithrung eines Rechtsbehelfsverfahrens, eines
Verwaltungsvollstreckungs-verfahrens oder eines Buf3geldverfahrens erforderiich ist.

(5) Die ortlichen Erhebungsstellen sind nicht befugt, Auswertungen der erhobenen Daten
selbst vorzunehmen oder von Dritten vornehmen zu fassen, Sie haben innerhalb der nach
§ 1 Abs. 1 Batz 2 vorgegebenen Fristen alle Erhebungsunteriagen, die Finzelangaben
enthalten und nach Abschluss der Erhebungen die nach § 1 Abs, 2 Satz 2 zur Verflgung
gestellte Computertechnik zur Abholung durch das Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt
bereifzustellen.

§9

Datenschutz

Zum Schutz der frisigemaBen und vollstandigen Durchfihiung des Zensus 2021 bestehen
die Rechte nach den Artkeln 15, 16, 18 und 21 der Verordnung (EU) 2016/679 nicht.
Dartber hinaus bestehen die Rechte nach den Artikeln 17 und 34 der Verordnung (EU)
2016/679 nicht, soweit diese Rechte voraussichfiich die- fristgemaRe und vollstdndige
Durchfihrung des Zensus 2021 unmogllch machen oder ernsthaft beemtrachtigen und eine
solche Beschrénkung dieser Rechte fir die Erfillung dieser Zwecke erforderlich ist.

§.10
Rechtsschutz - -

(1} Vor FErhebung einer verwaI'tUngsgé:richt]Ichen Klage gegen Entscheidungen des
Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt oder -der &rilichen Erhebungsstellen zur
Ausfihrung des Zensus 2021 entfillt - ein Vorverfahren nach § 68 der
Verwaltungsgerichtsordniung. Die  Anfechtungsklage hat in  diesen Fallen keine
aufschiebende Wirkung. '

(2) Die Klage ist bei dem nach § 52 Nr. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung értlich
zustandigen Verwaltungsgericht einzureichen.

§ 11
Zustandigkeitsregelung fir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten

Far die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 23 des
Bundesstatistikgesetzes, soweit es sich um die Erfiilung der Auskunftspflichten nach § 23
Abs. 1 Satz 1 und den §§ 25 und 26 des Zensusgesetzes 2021 handelt, sind die Gemeinden
zustéindig, bei denen die jeweiligen 6rllichen Erhebungsstellen eingerichtef worden sind.

§12
Kostenregelung

(1) Das Land gewdhri den Gemeinden, bei denen ¢riliche Erhebungsstellen eingerichtet
worden sind, fOr die mit diesem Gesetz verbundenen Mehrbelastungen einen finanziellen



Ausgleich. Der Mehrbelastungsausgleich bemisst sich nach Art und Umfang der durch die
jeweilige Ortliche Erhebungsstelle wahrgenommenen Aufgaben nach § 6.

(2) Fur die Einrichtung und den Betrieb einer ortlichen Erhebungsstelle erhalten die
festgelegten Gemeinden je einen Betrag in H6he von 86 000 Eurc. Zunachst erfolgt im
vierten Quartal 2020 eine Abschlagszahlung in Héhe von 56 000 Euro. Die Restzahlung
erfolgt zum 30. Juni 2021.

(3) Die Erstattung der variabien Aufwendungen erfolgt:

1. aufwandsbezogen in Héhe von 17,10 Euro je in die Stichprobe nach § 11 Abs. 1
Satz 1 des Zensusgesetzes 2021 einbezogene Person,

2. pauschal fur die Durchfthrung der Befragungen an-Anschriften mit Sonderbereichen
in Hohe von je 48 000 Euro fur die kreisfreien Stadte Halle (Saale) und Magdeburg
sowie je 14 000 Eurc fOr die Ubrlgen Gememden m1t emgerlchteter ortlicher
Erhebungssielle, : :

Die Zahlungen erfolgen Jeweils zum 30.".‘.JL_!_I’1i 20_21.' Damit sind sémtliche
Erstattungsanspriche abgegolten. ' - -

-8 13 .
. Emschrankung von Gruhdrechten

Durch dieses Geselz W|rd das Grundrecht auf Schutz personenbezogener Daten im Sinne
des Artikels 2 Abs: 1.in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes und Artikel 6
Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Landes .Sa.chsen -Anhalt eingeschréankt,

: : Artlkel 2.
Anderung der Allgememen ZustandlgkeltSVerordnung fur die Gemeinden und Landkreise zur
- ' Ausfuhrung von Bundesrecht

in § 2 der A![gememen LUbIdnutgkb‘lleeIU!dI’IUﬂg fur die Gemeinden und Laindkreise zur
Ausfuhrung von Bundesrecht vom 7. Mai 1994 (GVBI. LSA S. 588), zuletzt geandert durch
Verordnung vom 16. Februar 2017 (GVBI. LSA S. 28), wird nach Nummer 2a folgende
Nummer 2b eingefigt:

.2b die Durchfihrung des elD-Karte-Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGEI. | S. 848), soweit

nicht nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 oder 3 des elD-Karte-Gesetzes die Zustandigkeit
anderen Behdrden Ubertragen ist;".

Artike! 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehalllich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

{2) Artikel 2 tritt am 1. November 2020 in Kraft.



Anlage
(zu § 3 Abs. 1 Satz 1)



Begriindung

Zu Artikel 1
Ausfiihrungsgesetz des L.andes Sachsen-Anhalt zum Zensusgesetz 2021

A, Allgemeiner Teil

Die Europdische Union verpflichtet alie Mitgliedstaaten durch Verordnung (EG) Nr. 763/2008
des Europdischen [Pariaments und des Rates vom 9. Juli 2008 uber Volks- und
Wohnungszéhlungen (ABl. EU Nr. L 218 §. 14) zur Durchfihrung eines Zensus im Jahr
2021. Mit dem Gesetz zur Durchfithrung des Zensus im Jahr 2021 {Zensusgesetz 2021-
ZensG 2021) vom xxx 2019 (BGBIL. | 8. xxx) hat der Bundeégesetzgeber die DurchfQhrung
der Bevélkerungs-, Gebédude- und Wohnungszihlung (Zensus) angeordnet. Zensusstichtag
ist der 16. Mai 2021, :

Der Zensus ist zentraler Bestandteil der amtlichen Statistik und damit eine notwendige
Voraussetzung fur die Erfflllung staatlicher Au’fgaben Er liefert Basisdaten zur Bevélkerung,
der Erwerbstatigkeit und Wohnsituation, auf denen alle polltlschen wirtschaftlichen und
gesellschaftichen Planungsprozesse bei Bund Landern und Kommunen aufbauen. Die mit
dem Zensus ermittelten Daten bilden: “ferner dle Grundlags - fur das. - statistische
Gesamisystem, etwa bei der Fortschrelbung der Bevolkerungsstat!stlken und des
Wohnungsbestandes sowie als Auswah grundlagen flir StlchprobenZIehungen Zentrale
Aufgabe eines jeden Zensus ist die- Ermittlung der ‘amtlichen ‘Einwoltherzahl, die in vielen
Zusammenhangen als mal&gebhche Bemessungsgrundlage dient; -

Der letzte Zensus Wurde 2011 durchgefilhit. -“Dabel wurde - mlt der registergestitzten
Erhebung eine neug; it Verg leich- zur tradmonellen Vollerhebung belastungsarmere und
kostengiinstigere Methode angewandt Bei. dieser reglstergestutzten Methode werden in
erster Linie bereits vorhandene Verwaltungsdaten ‘genhutzt und nur dann ergénzende
Befragungen® -durchgefithrt, wehn Verwaltingsdaten fur bestimmte Merkmale nicht
vorhanden oder aufgrund sihrer Qualitat nicht oder nicht ausreichend fur die Auswertung
geeignet sind. Da sich nach den Ergebnissen eingehender Evaluierungen des Zensus 2011
die Meth_ode des regi’sterg’;eétﬂfﬁen und um eine Haushaltsstichprohe ergénzten Zensus in
Kombination mit ¢iner 'Gé\béudéé uh’d ‘Wohnungszahlung bewadhrt hat, wird der Zensus 2021
in dhnlicher WEI'SB durchgefuhr’c wie der Zensus 2011, Im Ergebnis der mit dem Zensus 2011
gewonnenen En‘ahrungen erfolgt die Ausweitung des Stichprobenverfahrens in angepasster
Form auch in Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwchnern, die sogenannte Befragung zur
Kldrung von Unstimmigkeiten entfalit.

Der Zensus 2021 umfasst vier Erhebungsteile:

- die Gebaude- und Wohnungszahlung

- die Bevdlkerungszahlung

- die Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis,

- die Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen.

Die Gebdude- und Wohnungszéhiung dient zur Erhebung bestimmter Grunddaten zu
Gebduden mit Wohnraum, bewochnten Unterkiinften und Wohnungen. Es handelt sich um
gine Vollerhebung, da es in Deutschland zu Gebauden und Wohnungen keine verldsslichen
Grunddaten und keine flaichendeckenden Register gibt. Befragt werden die Eigentiimerinnen
und Eigentimer oder Verwalterinnen und Verwalter der Gebiude und Wohnungen.



Die Bevilkerungszéhlung als zentraler Bestandieil des Zensus dient der statistischen
Ermittlung der Einwohnerzahlen im Land und ist die Grundlage fur die Feststellung der
amtlichen Einwohnerzahl, Die Belastungen fir die zu befragenden Personen sollen so gering
wie mdoglich gehalten werden, Aus diesem Grunde werden die zu erhebenden Daten
vorrangig aus den Melderegistern sowie aus den Datenbestinden verschiedener
Bundesbehorden wie beispislsweise dem Bundesanit fir Kartographie und Geodisie
generiert. Etwaige Uber- oder Untererfassungen in den Melderegistern werden durch Daten
aus anderen Erhebungsteilen, insbesondere der Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis,
statistisch korrigiert.

Die Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis dient in erster Linie der Erhebung von
soziodemografischen Daten, die nicht aus Registern generiert werden kénnen.

In Einrichtungen, die der Unterbringung und dem Wohnen bestimmter Personengruppen
dienen (z. B. Wohnheime und Gemeinschaftsunterkiinfte), ist eine modifizierte Form der
Erhebung etforderlich. in diesen Sonderbereichen stellt das Statistische Landesamt die dort
lebenden Personen gesondert fest und erhebt bestimmte Grunddaten Uber sie.

Um die Durchfihrung des Zensus in angemessener Zeit zu gewéhrleisten, bedarf es der
methodischen und technischen Vorbereitting von den Statistischen Amtern des Bundes und
der Léander. Verantwortlich fur die Entwicklung der fiir den Zensus behﬁfigten technischen
Anwendungen ist nach § 2 Abs. 2 Salz 1 Zensusvorbereitungsgesetz 2021 das Statistische
Bundesamt. So wird beispie.l'sweis'e ein anschriftenbezegenes Steuerungsregister aufgebaut.
Dieses Register ist erforderlich, um die im Rahmen des Zensus 2021 vorgesehene
Gebéude- und Wohnungszéihlung sowie '_d_ie'Hfa__uS'h_a_itsstichpro_be_.d.Urchf'L]hren zy kbnnen,

Zur Unterstiitzung der statistischen Amter ermaglicht das Zensusgesetz 2021 die Einrichtung
von ortlichen Erhebungsstelien auf kommunaler Ebene. Die Gemeinden sind seit jeher
wichtige Mitwirkende bei Volks- und Wohnungszéhlungen. lhre Kenntnisse vor Ort und die
N#he zu den Einwohnern und Einwchnerinnen sind Voraussetzung fur das Gelingen der
Zghiungen und eine hohe Qualitat der Ergebnisse. Die 6rtlichen Erhebungsstellen sollen mit
Hilfe des Einsatzes von Erhebungsbeauftragten im Rahmen der Haushaltsbefragungen und
zur Qualititssicherung - eine Reihe von Aufgaben wahrnehmen. Zur Sicherung der
statistischen  Geheimhaltung sind sie von anderen Verwaltungsstellen raumiich,
organisatorisch und personell zu trennen.

Das Zensusausfilhrungsgesetz 2021 fur das Land Sachsen-Anhalt dient insbesondere der
Anordnung zur Einrichtung der odrilichen Erhebungsstellen. Es regelt die Aufgaben der
Erhebungsstellen, den Finsatz von Erhebungsbeauftragten und die
Ausfuhrungsbestimmungen zur  Sicherung der statistischen Geheimhaltung, zur
Datentibermittlung und zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten. Darliber hinaus wird eine
Regelung zur Kostentragung getroffen.

B. Besonderer Teil
Zu §1

Die Vorschrift bezeichnet die Aufgaben, die das Statistische Landesamt bei der
Durchfuhrung des Zensus 2021 zu leisten hat.
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Zu Absatz 1

Wegen der Bedeutung des registergestiltzt durchzufiihrenden Zenhsus wird die Zustindigkeit
des Statistischen Landesamtes flir die Vorbereitung und Durchfihrung des Zensus 2021
ausdriicklich geregelt. Die methodisch-fachliche und organisatorische Vorbereitung des
Zensus 2021 wird von den statistischen Amtern des Bundes und der Lander arbeitsteilig
getroffen. Das Statistische Landesamt verfligt Gber die fachliche Kompetenz, die fir die
Durchfihrung des registergestitzten Zensus bundesweit einheitlichen Verfahren
“umzusetzen. Dafilr trifft es degenlber den ortiichen Erhebungsstellen die erforderlichen
Anordnungen, um in den drtlichen Erhebungsstellen eine einheitliche Rechtsanwendung mit
dem Ziel hoher Ergebnisqualitdt sicherzustellen. Missverstédndnisse und mdégliche
Meinungsverschiedenheiten werden sc vermieden und die 6rilichen Erhebungsstelien
erhalten Rechtssicherhelt. Die einheitliche und rechtskonferme DurchfUhrung des Zensus
2021 ist unabdingbare Voraussetzung fiir die rechtliche Unanfechtbarkelt und damit fur die
Verwertbarkeit der Zensusergebnisse.

Die Einrichtung der ¢értlichen Erhebungsstellen soll im Zeltraum ‘von Juli bis Oktober 2020
erfolgen. Fur den Fal, dass noch keine Erhebungsste__ll__e elngerlchtet ist, aber bereits
einzeine Vorbereitungsaufgaben erflillt werden missen, gilt das Anordnungsrecht gegentiber
dem Hauptverwaltungsbeamten oder der Hauptvemaltuhgsbéarﬁntin.

Zu Absatz 2

die Ent\mckiung der fUr den Zensus benot[gten technlsohen Anwendungen verantwortlich.
Das Statistische Bundesamt hatte sich nach dem. Evalmerungsbencht zum Zensus 2011
entschieden, den IT- Betrleb einer Statlstlkproduktion it entsprechender Rechnerleistung
inklusive zentraler Datenhaltung 2l ibernehimen and den Statlstlschen Amtern der Lander
einen Onlinezugriff auf - das jewsilige. Verfahren zu bieten. Mit der Zentralisierung der
Arbeiten auf einen. Standort: will der Bund eine Mini imierung der Projektrisiken und eine
Optimierung der Datens;oherhelt erreichén: Es ist votgesehen, dass auch die ortlichen
Erhebungsstellen an die (T-Infrastriktur angeschfossen werden. Das Statistische Landesamt
stellt den Erhebungsstellen sowohl die dafar erforderlichen Verfahren zur Informations- und
Date_nverarbeltung a]__s auch die.fur die Arbe|tsplatze erforderliche Computertechnik bereit.

Zu Absafz 3 :

In Satz 1 \mrd aus Grunden der Rechtssicherheit klargestellt, dass bei der Vergabe
einzelner Tatigkeiten, die in’ Vorbereltung der Durchfihrung des Zensus 2021 erforderlich
sind, nach Art.. 28 Vergrdnunhg (EU) 2016/679 der Auftragsverarbeiter neben der
Gewahrieistung, die zu_r,\[ef-ér_beitung der personenbezogenen Daten befugten Personen zur
Vertraulichkeit zu verpflichten, auch sicherzustellen hat, dass die Daten ausschliellich
zwackgebunden flir die Ausflhrung des Zensusgesetzes 2021 verwendet werden dirfen. In
Satz 2 wird zudem klargestellt, dass (ber die datenschutzrechtliche Verpflichtung zur
verfraulichen Behandlung der personenbezogenen Daten hinaus die Personen, die zur
Aufgabenerledigung eingesetzt werden, Gewdhr fir Zuverldssigkeit und Verschwiegenheit
bieten missen und auf die Wahrung des Statistikgeheimnisses sowie zur Geheimhaltung
ihrer anlasslich der Tatigkeit gewonnenen Erkenntnisse schriftlich zu verpflichten sind. Das
Statistische Landesamt beabsichtigt wie im Zensus 2011 die Leistungen Druck der
Erhebungsunterlagen, Beleglesung und Versand an exterme Dienstleister zu vergeben,
Hinzukommen soll auf Grund der Erfahrungen im Zensus 2011 die Vergabe der Leistung
Telefonsupport. Die Befragung hat damals zu umfangreichen Nachfragen der Bevélkerung
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gefuhrt, die das Statistische Landesamt nur mit kurzfristig akquiriertem, zusatzlichem
Personal bearbeiten konnte.

Zu Abhsatz 4
Die Regelung dient der Klarstellung.

Zu §2

Die Vorschrift dokumentiert die Zustidndigkeit des Statistischen Landesamtes fUr die
varbindliche Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Gemsinden
zum Zensusstichtag 16. Mai 2021 (§ 1 Abs. 1 Zensusgesetz 2021) fir die Gemeinden. Die
Feststellung der amtlichen Einwohnerzahl fOr Bund, Lander und Kommunen zum
Zensusstichtag 16. Mai 2021 ist zentraler Zweck des Zensus. Er ist Ausgangsbasis flr die
Fortschreibung der Bevolkerung nach Geschlecht, ~Alter, Familienstand und
Staatsangehdrigkeit nach dem Bevblkerungsstatistikgesetz (BevStatG) vom 20 April 2013,
zuletzt gesndert durch Artikel 9 des Gesstzes vom 18. Dézember 2018. Die amtlichen
Einwohnerzahlen dienen zudem als Bemessungsgrundlage zum Beispiel beim horizontalen
und vertikalen Finanzausgleich und bei der Einteilung der Wahlkreise;

Bei dem entwickelten Verfahren fur einen registergesmtztén Zensus bilden die kommunalen
Melderegister die Grundlage fir die Ermltt]ung der Einwohnerzahlen. Temporire
Registerungenauigkeiten, die durch das unterschiedliche: Meldeverhalten der Biirgerinnen
und Blirger entstehen, werden durch den Abglelch der Datenlieferungen der Meldebehdrden
zu zwei Stichtagen, den 16. Mai 2021 und den 15. August 2021, bereinigt. Darilber hinaus
erfolgt eine sogenannte Mehrfachfallprufung,. bei der. tUberprifft wird, ob eine Person
mehrfach mit Haupt- oder-alleiniger ¥Yohnung. in Deutschland.gemeldet ist. Die Ergebnisse
des Zensus 2011 haben bestatigt, dass die Datén der Melderegister aufgrund von Uber- und
Untererfassungen zum Teil fehlerbehaftet sind. 8o kdnnen in den Melderegistern sowohl
Datensétze von Einwchnern enthalten séin, die nicht hinein gehéren (Ubererfassung), als
auch Datensatze fehlen (Untere'rfa-ssung). Um diese Widerspriiche zu bereinigen, legt § 11
Zensusgesetz 2021 Verfahren zur Fehlerkorrektur in Form der Haushaltebefragung auf
Stichprobenbasis “in allen Gemeinden fest, auf deren Basis die Ergebnisse der
Registerauszahlung statistisch-hach oben oder unten korrigiert werden. Die Bereinigung der
Registerergebnisse findet ausschlieRlich als statistische MaRnahme der statistischen Amter
statt, Eine Riicknieldung an die oder eine Bereinigung der Melderegister findet nicht statt.

Zug3

§ 19 Abs. 1 Satz 1 Zensusgesetz 2021 sieht vor, dass die Lénder zur Durchfthrung der
Erhebungen im Rahmen des Zensus 6rtliche Erhebungsstellen einrichten kénnen. Ob und
wo dies geschehen soll und welche Aufgaben die 6rtlichen Erhebungsstellen zu erflllen
haben, bestimmen die Lander.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt, in welchen Gemeinden 6rtliche Erhebungsstelien einzurichten sind. Mit
der Anlage zu diesem Gesetz wird verbindlich bestimmt, welche Gemeinde eine
Erhebungsstelle einzurichten hat und welche Gemeinden den dazu gehdrenden
Erhebungsbereich bilden, Der von den Erhebungsstellen zu betreuende Erhebungsbereich
kann auch umliegende Gemeinden umfassen. Auf diese Weise soll gewdahrieistet werden,
dass die Entfernungen zu den von den Erhebungsstellen zu befreuenden Gemeinden
vertretbar sind und insgesamt eine etwa gleichméalige Arbeitsbelastung in den
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Erhebungsstellen arreicht wird. Gemat § 4 Abs. 1 Zensusgesetz 2021 ist der Stichtag fir die
Feststellung der Ehwohnerzahl und des Gebietsstandes als Grundlage fur die
Stichprobenziehung der 31. Dezember 2019. In Sachsen-Anhalt werden 38 ortliche
Erhebungsstellen eingerichtet. Die Gemeinden, die Erhebungsstellen einzurichten haben,
ergeben sich aus der Anlage zu dieser Vorschrift,

Es obliegt der Organisationshoheit der jeweiligen Gemeinde, wie die organisatorische
Anbindung dieser Stelle erfolgt, auf gesetzliche Vorgaben wird von daher verzichtet.
Zwingend sicherzustellen ist jedoch die erfordetliche Abschottung der 6rilichen
Erhebungsstelle von anderen Verwaltungsstellen nach § 19 Abs. 2 Zensusgesetz 2021 und
§ 7 Abs. 1 Landesstatistikgesetz Sachsen-Anhalt. Die Vorbereitungen zur Einrichtung der
ortlichen Erhebungsstellen mlssen im Sommer 2020 beginnen. Sie werden Dbis
voraussichtlich August 2022 hestehen, wobei die Hauptarbéitsbelastung im Jahr 2021 liegt.

Das Modell des registergestlizien Zensus sieht neben der Auswertung vorhandener
Verwaltungsdaten auch Haushaltshefragungen vor. Von den 'H-_aushél.tsbefragungen sind
bundeswelt ca. 10,7 Millionen Personen betroffen, d’ie--mlttels giner Sﬁchprobenzlehung vom
Statistischen Bundesamt ausgewahlt werden. In S_achse‘n-Anhatt sind nach dem derzeitigen
Kenntnisstand ca. 310 000 Personen in ‘die Stichiprobe einbezogen. Diese Zahl kann sich
noch &ndern, da das Statistische Bundesamt die Ziehung der tatsichlichen Stiehproben erst
im dritten Quartal 2020 vornehmen wird, Das Stichprobenmodell berucksmhtlgt die zwei
verschiedenen Ziele, die mit der Haushaltsshchprobe verfolgt werden. Erstes Ziel ist die
Ermittlung der Einwohnerzahl durch Feststellung und_ statistische Kokrektur von Uber- und
Untererfassungen der Meldereg:ster Das zweite Zlel der Haushaltsstichprobe ist die
Erhebung von Zensusangaben; - die nicht aus Registern. gewonnen werden kénnen, Es
handelt sich um 302|0demograﬂsche Daten -wie zum Beispiel Wohnungsstatus,
Haushaltsgréfie, Bildungsstand oder - berufllche Situation.  Aufgrund der daraus
resultierenden, unterschiedlichen Betroffénhel_t.___gl_er Gemeinden ist es nicht erforderlich, in
allen Gerfiginden Erhebungsstellen einzurichten. Aus Griinden der Zweck- und
Verhaltni'sméﬁzfgkeit werde'h die Erhebungsstellen in groReren Gemeinden eingerichtet, die
dann die Befragiingeh in. umliegenden Gemelnden die auch in ihrem Erhebungsbereich
erfasstsmd mit eriedfgen -

Zu Absatz 2 o

Geregelt werdeit die Zeltpunkte der Errichtung der értlichen Erbebungssielien und deren
Aufldsung. Der Betrieb der Erhebungsstelien und der Zeitraum, in dem die Kosten anfallen,
sind auf das notwendige Maf? begrenzt. Mit der Bestimmung des spétesten Termins kann die
Auflssung der Erhebungsstellen abhingig vom jeweiligen Arbeitsstand in einem gewissen
Umfang flexibel gestaltet werden.

Zu Absatz 3

Die Aufgaben zur Durchfilhrung des Zensus, die aufgrund der orilichen Ndhe und des
Umfanges zweckmdaflig besser von dan &rflichen Erhebungsstellen nach Weisung des
Statistischen Landesamtes erflllt werden konnen als von digsem selbst, werden als
Aufgaben des Obertragenen Wirkungskreises wahrganommen. Nach § 6 Abs, 1T Nr. 1. V. m.
§ 66 Abs. 4 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalfi ist der
Hauptverwaltungsbeamte oder die Hauptverwaltungsbeamtin filr die Erledigung der
Aufgaben des (bertragenen Wirkungskreises zusténdig.
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2u§ 4
Die Regelung behandelt die personelle Ausstattung der Srtlichen Erhebungsstellen.

Zu Absatz 1

In der Erhebungsstelle ist tiber einen lngeren Zeitraum hinweg eine Reihe von Aufgaben flr
den Zensus 2021 zu erflillen. Dafur ist es erforderlich, dass zu jedem Zeitpunkt ein
verantwortlicher Ansprechpartner oder eine verantwortliche Ansprechpartnerin dem
Statistischen Landesamt zur Verfligung steht. Dies soll mit der Bestellung der Leitung und
deren Stellvertretung der Erhebungsstelle gewéhrleistet werden.

Zu Ahsatz 2

Die Vorschrift regelt allgemein die Aufgaben der Erhebungsstellenleitung. Sie fragt dem
Umstand Rechnung, dass wahrend der Vorbereitung und DRurchfiihrung des Zensus auf
Arbeitsebene  ein  verantwortlicher  Ansprechpartner ‘oder eine  verantwortliche
Ansprechpartnerin sowie ein Vertreter oder eine Vertreterin in jeder Erhebungsstelle zur
Verflgung stehen mussen. Diese haben die zensusvorbereitenden MaBnahmen wie
beispiclsweise die Errichtung und Aufldsung der Erhebungsstelle, Bestellung von
Erhebungsbeauftragten, Teilnahme an Schulungen des Statistischen Landesamtes und
Durchfthrung von Schulungen mit den Erhebungébeauftrégte’n zu veranlassen. Sie haben
die Erhebungen vorzubereiten und deren Durchfuhrung zu leiten, mdem sie unter anderem
den Erhebungsbeauftragten Erhebungsbezirken zuweisen und deren Einsatz koordinieren,
die Unterlagen fur Erhebungsbeatfiragte zusammenstellen, die Erhebungen nach § 6 und
nach den Vorgaben des Statistischen Landesamtes durchfu_hren und die statistik- und
datenschutzrechtliche Aufsicht Ub'e-_r das Personal . der Erhsbungsstelle und die
Erhebungsbeauftragten zu fuhren. : o

Zu Abhsatz 3 :

Die Vorschrift bestimmt, dass die zur Slcherung des- Statistikgeheimnisses erforderliche
schriftiche Verpflichtung -der in den Erhebungsstellen titigen Personen nach § 19 Abs. 3
Zensusgesetz '2021.und der Erhebungsbeauftragten nach § 14 Abs. 2 Bundesstatistikgesetz
und §:9 Abs. 2 Satz 2 Landesstatistikgesetz Sachsen-Anhalt von der Leitung oder — im
Vertretungsfall - der Stellvertretung der Erhebungsstelle vorgenommen wird. Mit der
Verpflichtung  wird das Gebot der statistischen Geheimhaltung  durch  ein
Zweckentfremdungsverbot verstérkt. Kenntnisse aus der Tétigkeit in der Erhebungsstelle
dinfen von den Beteiligten nicht fiir andere Verwaltungsverfahren oder Zwecke verwendet
werden,

Zu Absatz 4 _

Die Vorschrift legt Auswahlgrundsétze flur die Bestimmung der in den &rtlichen
Erhebungsstellen zum Einsatz kommenden Personen fest und bestimmt, dass wahrend der
Tatigkeit in den Erhebungsstellen keine Tétigkeit des allgemeinen Verwaltungsvollzuges
zuldssig ist. Eine hiervon abweichende Regelung wirde den im Volkszdhlungsurteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 festgelegten Grundsétzen der
Trennung von Statistik und Verwaltung widersprachen. Der Wechsel kommunaler
Bediensteter von ihrem zugewiesenen Arbeitsplatz in der Erhebungsstelle in den normalen
Verwaltungsvollzug ist allerdings nicht von vomherein ausgeschlossen. Die Festlegung der
Zeiten, die den Téatigkeiten in der ortlichen Erhebungsstelle vorbehalten sind, tiegt im
pflichtgeméken Ermessen der Gemeinde. Die Grenze der Ermessenserméchtigung und des
Zuladssigen ist erst dann Uberschritten, wenn sich vom Arbeitsablauf her beide
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Tatigkeitshereiche so bertihren, dass eine Vermischung der Téatigkeiten und der dabei
gewonnenen Erkenntnisse nahe liegt.

Die Vorschrift enthdilt darlber hinaus ein personenbezogenes Zweckentfremdungs- und
Offenbarungsverbot fir alle Erkenntnisse, die die in den Erhebungsstellen tatigen Personen
anlésslich ihrer Tatigkeit fir den Zensus gewonnen haben. Die nach dem Zensusgesetz
2021 erforderliche Belehrung und schriftliche Verpflichtung soll den in der Erhebungsstelle
tatigen Personen die Sensibilitdt der Daten und die Bedeutung der zu beachtenden Gebote
und Verbote verdeutlichen.

Zu§ s

Die stafistische Geheimhaltung ist das Grundprinzip - der amtlichen Statistik, Das
Bundesverfassungsgericht betrachtet in seinem Voikszahiungsurteli vom 15. Dezember 1983
den Grundsatz, die zu statistischen Zwecken erhobenen Einzelangaben strikt geheim zu
halten im Hinblick auf das Recht auf informationelle Selbstbestlmmung als unverzichthar. Um
dies zu gewshrleisten, sind die Erhebungsstellen Von anderen Verwaltungsstellen
abzuschotten.

Zu Absatz 1 L e

Die geforderte Abschottung verlangt eine  strenge . raumliche, . organisatorische und
personelle Trennung der Arbeit -der ‘Erhebungsstellen - von Arbeiten anderer
Verwaltungsbereiche, Die &rtliche Erhé.bungéstel_le muss - folglich fir die Dauer der
Bearbeitung und Aufbewahrung van:Einzelangaben. eine eigensténdige organisatorische
Einheit innerhalp der gemeindlichen VehNaItung'bi]den iiber eigenes Personal, das wéhrend
der Tatigkeit in der Erhebungsstelle nichit. mlt Aufgaben des Verwaltungsvol]zuges betraut ist,
und {iher sigene Raumllchkelten Verfugen

Zu Absatz 2 2 : ShE

Nach Absatz 1 sind d[e Erhebungsstellen von anderen Verwaltungsstellen abzuschotten. Um
jedoch. vor Ort_.__au_ch_ Anfragen von- Auskunftspflichtigen klaren zu  kénnen, ist in der
Erhebungsstelle"'éin' 'Auskunﬁsbereich’ ginzurichten. In dem davon abgstrennten Bereich
durfert’.zur Slcherung der statlstlschen Geheimhaltung keine unbefugten Perscnen Zutritt
erhalten. - S

Zu Absatz 3

Die Beschrankung des Zutritts zu. den Raumlichkeiten der drtlichen Erhebungsstelle dient der
Sicherung des Prinzips der rdumlichen Trennung. Die Vorschrift regelt konkret, welche
Personen Zutitt zu der Erhebungsstelle erhalten. Neben den dort Tatigen sind dies die
Erhebungsbeauftragten und die fir Fachaufsicht zustindigen Bediensteten der
Fachaufsichtsbehtrden. Nur deklaratorische Bedeutung hat Satz 2. Da dem
Hauptverwaliungsbeamten oder der Hauptverwaltungsbeamtin nach § 66 Abs. 4
Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt die Erledigung der Aufgaben des
(bertragenen Wirkungskreises in eigener Zusténdigkeit obliegt, steht diesen ein Zutrittsrecht
zu. Im Verhinderungsfall steht der Vertretung des Hauptverwaltungsbeamten oder -besamtin
das Zutrittsrecht zu. Soweit ortliche Erhebungsstellen in Gemeinden mit Beigeordneten
errichtet werden und die Erhebungsstelle nicht unmittelbar dem Hauptverwaltungsbeamten
oder der Hauptverwaltungsbeamtin untersteht, hat in diesem Fall auch der oder die jeweilige
Beigeordnete, in dessen bzw, deren Aufgabenbereich die Erhebungsstelie organisatorisch
angegliedert ist, ein Zutrittsrecht. Die benannten Personen durfen, soweit sie nicht
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ausdriicklich auf das Statistikgeheimnis verpfiichtet sind, keinen Einblick in statistische
Einzelangaben nehmen, Technisches Perscnal {z. B. Reinigungskréfte, Handwerker und DV-
Techniker) darf die R&umlichkeiten der &rtlichen Erhebungsstelle nur befreten, wenn
Personal der Erhebungsstelle anwesend ist oder auf andere Weise sichergestellt ist, dass
kein Einblick in ausgefullte Erhebungsunterlagen genommen werden kann. Flr den Empfang
von Besuchern, z.B. fir Einwohner und Einwohnerinnen, die als Auskunftspflichtige Fragen
zum Zensus kldren mochten, ist zur Sicherung des Statistikgeheimnisses nach Absatz 2 ein
Auskunftsbereich einzurichten. Das Nahere zur Regelung der Zugangsherechtigung wird in
der nach Absatz 5 zu erlassenden Dienstanweisung festzulegen sein.

Zu Ahsatz 4

Die Vorschrift sieht besondere Vorkehrungen zum Schuiz des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung im Hinblick auf die Verarbeitung von statistischen Einzelangaben in
Datenverarbeitungsanlagen vor. Die d&rilichen Erhebungsstellen haben hier fir die
Datensicherungsmainahmen Sorge zu tragen, die in der Verordnung Uber die Abschotfung
von Datenverarbeitungsanlagen kommunaler Statistikstelien vom 18. Marz 1997 (GVBI LSA
S. 451) festgelegt sind. 8 "

Zu Absatz 5 . R

Die  Vorschrift bestimmt, dass die Einzelheiten . der - Abschottung  vom
Hauptverwaltungsbeamten oder der'-_H_auptvenualtuhgsbeamﬁn in einer schriftlichen
Dienstanweisung festzulegen sind. Es haﬁndelt"s_i.ch um Regelungen zur Bestimmung der
Raumlichkeiten, MaRnahmen zur Sicherung: der Rdumlichkeiten gegen unbefugten Zutritt,
Zugangsberechtigung  -und- - Zugdrigskontrolle, MaBnahmen zur Sicherung der
Erhebungsunterlagen ..und  der ‘Einzelangaben in.. - ‘Datenverarbeitungsanlagen,
Geschéftsverteilung, Vertretung und Dienstaufsicht. Bel der Bestimmung der Réumlichkeiten
fur eine Erhebungsstelle ist zu gewahrleisten, dass eine entsprechende I[T-Infrastruktur
vorhanden ist, die eing Abschottung der zum Einsatz kemmenden Rechentechnik ermdglicht

Zu Absatz 6 : :
Die Regelung ermdglicht die Nutzung der bei den Gemeinden bereits vorhandenen
Verwaltungsstrukturen. und vermindert so- deren Belastung. Ist bereits eine kommunale
Statistikstelle eingerichtet, so kann diese die Funkiion der &rtlichen Erhebungsstefle
tbermnehmen. Die Regelung entspricht der Vorschrift des § 8 Abs. 5 Satz 1

Landesstatistikgesetz Sachsén-Anhalt.

Zug§b

Die konkreten Aufgaben der &rtlichen Erhebungsstellen bei der Durchfihrung der
Erhebungen und Befragungen werden im Einzelnen beschrieben. Die Erhebungsstelien
fuhren die Aufgaben mit Unterstitzung und nach bundeseinheitlich fachiichen Vorgaben der
statistischen Amter der Lander durch. Daflr stellen die statistischen Amter die erforderlichen
IT-Verfahren bereit. Kosten flir erforderliche Datenlibermitflungen werden nicht erstattet.

Zu Ahsatz 1

Bei der Gebdude- und Wohnungszahlung nach § 9 Zensusgesetz 2021 wirken die
Erhebungsstelien bei der Oberprifung und Kidrung von Zweifelsféllen mit. Die Gebdude- und
Wohnungszéhlung selbst wird postalisch durch das Statistische Landesamt durchgefGhrt.
Nur bei Antwortausfallen werden die bendtigten Angaben von Gebduden und Wohnungen
ersatzweise  durch  Begehungen der Erhebungsbeauftragten in  Form  wvon
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Inaugenscheinnahme der Liegenschaft vom &ffentlichen Stralenraum oder Sffentlich
zugénglichen Grundstlicksteilen zu beschaffen sein.

Zu Ahsatz 2

Die Haushaltsbefragungen nach § 11 Zensusgesetz 2021 und die Erhebungen an
Anschrifien mit Sonderbereichen nach § 14 Zensusgesetz 2021 werden von den
Erhebungsstsllen organisiert und durchgeflhrt. Dies ist die wichtigste und zugleich
umfangreichste Aufgabe der Erhebungsstelien, die hierfir als ¢rtliche Ansprechpartner in
allen Fragen fungieren. Sie sind insoweit Verantwortliche im Sinne von Art. 24 Verordnung
(EU) 2016/679,

Zu den Hauptaufgaben gehéren hierbei

- organisatorische Tatigkeiten im Vorfeld der eigefitlichen Befragungen wie die
Einteilung von Erhebungshezirken flir die Erhebungsbeauftragten, die Koordinierung
und Durchfithrung von notwendigen Vorbegehung‘eh von Grolapschriften, die
Erstellung von erlduternden Orgamsatlonshmwelsen und - dle Bereitstellung der
Erhebungsunterlagen for die Erhebungsbeauftragten

- die Unterrichtung der Auskunftsp’f!ichtigen, B

- die Kidrung von Unshmmlgkelten sowie die Durchfdhrung der Vol!zah!ugkeits und
Vollstédndigkeitskontrolle der Erhebungsunterlagen '

- die Sicherung der Erhebungsunterlagen und

die Abrechnung der Auﬁmandsentschadlgung der Erhebungsbeauﬁragten

Vorbegehungen smd orgamsatorische Tatlgkelten 1m Vorfeld einer Befragung  und
notwendig, um zum Beisplel GroRanschriften’ mogllcherwelse in mehrere Erhebungsbezirke
gintellen zu kénnen. Sie”bedlrfen — anders als moéglicherweise Vorbefragungen — keiner
elgenen Rechtsgrundlage o -

Zu ﬁbsatz 3 -

Absatz 3 legt fest -dass das Statlstlsche Landesamt die Wiederhclungshefragungen nach
§ 22 Zensusyesstz 2021 durchfu_hrt. Die Wiederholungsbefragung dient als Malnahme zur
Qualitatssicherung - der Ergebnisse, die im Rahmen der Haushaltebefragungen erhoben
werden, Die Wied'ér'ho\luhzgs‘befragung beginnt parallel zur Haupterhebung und wird
sukzessive an ausgewshlten Anschrifien durchgefihrt, deren Erhebung im Rahmen der
Haushaltebefragung bereits abgeschlossen wurde. Die Wiederholungshefragung dient der
Messung der Zuveridssigkeit der Ergebnisse der Stichprobenerhebung und der Erheblng an
Wohnheimen.

Zudem obliegt dem Statistischen Landesamt die Zustandigkeit fir die Durchfithrung der
erhebungsteillbergreifenden Plausibilisierung nach § 29 Abs. 1 Satz 3 Zensusgesetz 2021.
Nach Satz 2 unterstitzen die drtlichen Erhebungsstellen das Statistische Landesamt hierbei.
Das Statistische Landesamt gibt die als nicht plausibel fastgestellten Anschriften bei Bedarf
zur weiteren Kldrung an die Orilich zustédndige Erhebungssielle zur weiteren Aufkidrung
weiter, Die Erhehungsstelle kann entweder eine (erneute) Begehung durch einen
Erhebungsbeauftragten vornehmen lassen oder eine Klarung durch eigene Kenntnisse
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herbeifilhren. Das Ergebnis ist an das Statistische Landesamt zu melden. Fir Einzelheiten
wird auf die in Absatz 2 getroffenen Festlegungen verwiesen.

Zu Absatz 4

Die &rilichen Erhebungsstellen sind zwar von der Gemeindeverwaltung rdumlich und
organisatorisch getrennt, dennoch aber rechilich unselbststéndig und Teil der
Gemeindeverwaliung. Flr die Aufforderung der zu befragenden Personen die Auskiinfie zu
erteilen und diese Forderung erforderlichenfalls durchzusetzen, ist daher die Gemsinde

zustandig.

Zug?7

Das Land Sachsen-Anhalt macht von der Option des § 20 Abs. 1 Zensusgesetz 2021
Gebrauch und setzt zur Durchfihrung bestimmter Erhebungen Erhebungsheauftragte ein.
Erhebungsheauftragte sind Personen, die bei der Durchftthrung des Zensus Aufgaben
aullerhalb der értlichen Erhebungsstelle wahmehmen. = Sie werden vorrangig fr
Befragungen in den Haushalien eingesetzt, da das ‘Interview die bewéhrte Form fiir
Haushaltsbefragungen ist. Zwar sollen die Auskunitspflichtigen nach § 23 Abs. 1 Satz 2
Zensusgesetz 2021 die Auskiinfte grundsatzlich elektronisch erteilen. in Anbetracht der in
Sachsen-Anhalt bestehenden demografischen Struktur ist jedoch davon auszugehen, dass
zahlreiche Auskunftspflichtige von digser Moglichkeit keinen .Gebrauch machen werden,
sondern die in den Erhebungsunterlagen féstgelegten Auskiinfte mit Unterstiitzung der
Erhebungsbeauftragten erteilen. . Dabei s_tel'l'e"ri. die Erhebungsbeauftragten den zu
befragenden Personen die vorgegebenen Fragen und tragen die Antworten in die
Erhebungsunterlagen ein. Damit erfillien sie den wichtigen Punkt der Existenzfeststeliung
der Auskunftspflichtigen. Der Einsatz von Erhebungsbeauftragten und die Verwendung von
Erhebungsuntertagen. sind .nicht nur fiir die systematisierte Durchfilhrung des Zensus von
Bedeutung, sondern hat auch fur die Befr-a_gten Vorteile. Die geschulten
Erhebungsbeauﬁragten kénnen schnell, korrekt und exakt die erteflten Antworten aufnehmen
und den Befragten, soweit erforderlich, beim Umgang mit den Erhebungsunterlagen helfen.

Die Erh-ebungsbeauﬁfégten erhalten ﬂir'.ihre Tatigkeit nach § 20 Abs. 3 Zensusgesetz 2021
gine Aufwandsentschidigung.

Zu Absatz 1 o .

Die Vorschrift bestimmi, dasg die zur Durchfihrung der Erhebungen nach den §8§ 9, 11, 14
und 29 Abs. 1 Satz 3 Zensusgesetz 2021 erforderlichen Erhebungsbeauftragten von den
drilichen Erhebungssteilen anzuwerben, auszuwéhlen und zu bestelien sind. Das Vertrauen
der Blrgerinnen und Borger in die rechiméBige und ordnungsgeméfle Durchfthrung der
Erhebungen hangt nicht zuletzt von dem Vertrauen ab, das sie in die Person des
Erhebungsheaufiragten haben. Deshalb mussen die Erhebungsbeauftragten sorgféltig
ausgewadhlt werden, Personen dirfen nicht genommen werden, wenn aufgrund ihrer
beruflichen Téatigkeit oder aus anderen Grinden zu beflrchten ist, dass Erkenntnisse aus der
Erhebungstatigkeit zum Schaden der auskunftspflichtigen Person genutzt werden kdnnten.
AuBerdem darf der FEinsatz der Erhebungsbeauftragten nach § 20 Abs. 1 Satz 3
Zensusgesetz 2021 nicht in unmittelbarer Wohnnéhe erfolgen.

Die Erhebungsbeauftragten sind in jedem Fali auf das Statistikgeheimnis und die Wahrung
der datenschutzrechtlichen Vorschriften zu verpflichten und her ihre Rechte und Pflichten
zu belehren. Dies dient nicht nur der Sicherung des Rechts auf informationeile
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Selbstbestimmung der Auskunftspflichtigen, sondern auch der Steigerung der Qualitat der
jeweiligen Erhebungen. Nur dann, wenn die Birgerinnen und Blirger, die direkten Kontakt zu
den Erhebungsheauftragten haben, sicher sein kénnen, dass mit ihren Daten nach Recht
und Gesetz verfahren wird, werden sie die Fragen wahrheitsgema und volistindig
beantworten. Die Verpflichtung zur Wahrung des Stalistikgeheimnisses und des
Datenschutzes nimmt der Erhebungsstellenleitung vor. Den ortlichen Erhebungsstelien wird
vom Statistischen Landesamt ein Muster fir die Belehrung und Verpflichtung zur Verfigung
gestellt.

Die orilichen Erhebungsstellen dirfen zum Zwecke der Beurteilung der Zuverlassigkeit und
zur Berechnung der Aufwandsentschddigung die personenbezogenen Daten der
Erhebungsbeauftragten verarbeiten, Damit wird - eine landesgeseatzliche
Erméchtigungsgrundtage fur die Erhebungsstelle geschafféen, um die Zuverldssigkeit der
Bewerber und Bewerberinnen als Erhebungsbeauftragte anhand von personenbezogenen
Daten Uberprifen zu dorfen. Dabei kénnen Auskiinfte von anderen Stellen eingeholt werden.
Auskunftsstelen kénnen dabei Uber die finanzielle. Situation, Uber strafrechtliche
Erkenntnisse oder Uber Sachverhalte, aus denen sich Zweifél-am Bekénntnis der Bewerber
zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung grgeben, befragt werden. Auch wenn hier in
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung é’ihﬁge_griffen wird,-so wird dieser Eingriff als
erforderlich angesehen, um den Schutz ‘der suBerst sensiblen Daten der-ca. 310 000
Auskunftspflichtigen, die die Erhebuhgsbeauﬁragten zu_béfragen haben, sowie das
erhebliche &ffentliche Interesse an der Wahrung des Statlstlkgehelmmsses ZU gewdhrleisten.
Die Erhebungsbefugnis beruht auf Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 6
Absatz 1 Buchistabe e Verordnung (EU) 2016!679 '

AuBerdem werden -die. personenbezogenen Daten der: E_rhebungsbeauftragten ZUr
Berechnung der Aufwandsentschddigung benstigt: -

Die Grundséize einer fairén und transparenten Verarbeltung erfordern es, dass die
Erhebungsbeauﬁragten tiber die Existenz des Verarbeltungsvorgangs und seine Zwecks
Zeltpunkt ZU’ dem der Informatlonspfllcht genugt sein muss, wird in Artikel 13 Abs 1
Verordnung (EU) 2016!679 dahlngehend gefasst, dass ,zum Zeitpunkt der Erhebung” die
entsprechenden ]nformatlonen mltgetellt werden mussen. Da die Erhebung bei den
betroffenen Personen auf deren  aktive NIlthrkung angewiesen ist, bhedarf es koinor
zwingenden: ,,Vorverlagerung der Information. Verpflichtet zur Information werden nach den
MaRgaben der Artike! 13 Abs:1 bis 3 und 4 Nr. 7 Verordnung (EU) 2016/679 die fur die
jeweilige Datenverarbeitung Verantwortlichen. Verantwortliche und informationspflichtig sind
die ortlichen Erhebungsstelien: Sie informieren die Erhebungsheaufiragten darlber, dass sie
nach diesem Gesetz berachtigt sind, zur Sicherstellung der Aufgabenerfillung und zur
Berechnung der Aufwandsentschadigung die daflr erforderlichen personenbezogenen Daten
zu verarbeiten. Spezifische Form- und Verfahrensvorgaben fir die durch Artikel 13
Verordnung (EU) 2016/679 geforderten Mitteilungen konnen dieser Vorschrift nicht
entnommen werden, sodass diese nach allgemeinen Grundsétzen nach Artikel 12
Verordnung (EU) 2016/679 zu bewirken sind. Die Verantwortlichen sollten den betroffenen
Personen alle weiteren Informationen zur Verfigung stellen, die unter Berlicksichtigung der
besonderen Umsténde und Rahmenbedingungen, unter denen die personenbezogenen
Daten verarbeitet werden, notwendig sind, um eine faire und transparente Verarbeitung zu
gewahrleisten.
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Zu Ahsatz 2

Fir die vom Statistischen Landesamt direkt durchzufthrenden Erhebungen nach § 22
Zensusgesetz 2021 obliegen dem Statisfischen Landesamt auch die in Absatz 1 genannten
Aufgaben der Auswahl, Bestellung und Beaufsichtigung der Erhebungsbeauftragten sowie
deren Belehrung und Verpflichtung auf das Statistikgeheimnis und die Wahrung des
Datenschutzes. Auf die Ausfilhrungen zu Absatz 1 wird Bezug genommen.,

Zu Absatz 3

Die Vorschrift des Absatzes 2 grsift unmittelbar die Option des § 20 Abs. 1 Satz 1
Zensusgesetz 2021 auf und verpflichtet jeden Burger und jede Blirgerin, der oder die das 18.
Lebensjahr vollendet hat, bei Bedarf als Erhebungsbeauftragter bzw. Erhebungsbeauftragte
tatig zu werden. Damit wird sichergestellt, dass, sollte der Bedarf an Erhebungsheauftragten
nicht mit freiwillig gewonnenen oder verpflichteten Bediensteten zu decken sein, jeder Burger
und jede Blrgerin herangezogen werden kann. Ob von- dieser Moglichkeit tatséchlich
Gebrauch gemacht wird, ist derzeit nicht abschéatzbar. Die vorgesehenen Regelungen zum
Ablehnen oder Ausscheiden der Tétigkeit als Erhebungsbeauftragie  entsprechen den in
§ 31 Abs. 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen Anhalt in Bezug auf die

ehrenamtliche Tétigkeit normierten Griinden. :

Zu den Abséatzen 4 und 5 o

Die Absdtze 4 und 5 regeln die Befugms der Landesbehorden ~Kommunen und
Gemeindeverbénde, den ortlichen Erhebungsste]len innerhalb ihres Landkrelses oder dem
Statistischen Landesamt auf Ersuchen Beschaftigte zu benennen und diese, soweit
erforderlich, fur die Tatigkeit. als Er_hebupgsb_eauﬂrégte freizustellen. In Sachsen-Anhalt
werden voraussichtlich-rund 3 400 Erhebungsbeauftragte zur Burchfuhrung der Befragungen
im Rahmen des Zensus bendtigt. Wegen dieser hohen Zah! von benétigten Personen ist es
daher gesetzlich sicherzustellen, dass ~ far den Fall, dass nicht ausreichend
Erhebungsbeauftragte. freiwillig fur diese Aufgabe gewonnen werden kénnen, auch die
Maglichkeit der sonstigen Gewinnung bis hin zur-Bestellung erdffnet wird, um dis Aufgaben,
die mit dem Gesetz vg_rbUnden sind, auch tatsachlich leisten zu k6nnen. Das Zensusgesetz
2021 sieht daher bereits in § 20 Abs. 2 Satz 1 vor, dass Bund und Lander auf Anforderung
der ortlichen Erhebungsstellen Bedienstete fur die Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte
benennen. Durch Landesrecht kann gemaR § 20 Abs. 2 Satz 4 des Zensusgesetzes 2021
die Méglichkeit der Verpflichtung weiterer Birger und Blrgerinnen zur Ubemahme der
Tétigkeit als Erhebungsbeauftragte erfolgen.

Dies gilt auch fir die dem Statistischen Landesamt obliegende Durchfilhrung der
Erhebungen nach § 22 Zensusgesetz 2021.

Wegen der weiteren Einzelheiten zu Auswahl und Einsatz der Erhebungsbeauftragten wird
auf die insoweit einschlagigen Regelungen in § 20 Zensusgaseiz 2021 Bezug genommen.

Absatz 4 greift die fir Bedienstete von Bund und L&ndern aus § 20 Abs. 2 Satz 1 des
Zensusgesetzes 2021 bhereits gegebene Verpflichtung auf und erweitert diese fir das Land
Sachsen-Anhalt entsprechend auf kommunale Bedienstete. Damit kdnnen Bedienstete der
Landkreise, Gemeinden, Gemeindeverbande und unter der Aufsicht des Landes stehenden
juristischen Personen des Offentlichen Rechts als Erhebungsbeauftragle auf Ersuchen
benahnt werden. Klarstellend werden auch die Landeshehdrden aufgenommen, die auf
Ersuchen ebenfalls Bedienstete benennen und diese gegebenenfalls freistellen. Die
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Benennungspflicht gegenliber den ortlichen Erhebungsstellen oder dem Statistischen
Landesamt im Fall des entsprechenden Ersuchens ist Amtshilfe. Zu berlicksichtigen ist, ob
lebenswichtige Téatigkeiten Offentlicher Dienste unterbrochen wiirden, weil Bedienstete von
Behorden bel der Erhebung eingesetzt werden. In der Regel erfolgt der Einsatz der
Erhebungsbeauftragien nach der (blichen Dienstzeit. Ein eventueller Ausfall der
Arbeitsleistung flhrt nicht zu Erstattungsanspriichen gegentiber dem Land oder der
Erhebungsstelle. Es handelt sich um Leistungen, die von allen Behirden und offentlichen
Stellen unentgeltlich zu erbringen sind. Um zu vermeiden, dass die benannten Bediensteten
Einsétze in unzumutbar grefer Entfernung hinnehmen miissen, erfolgt auf Ersuchen jeweils
eine Benennung an eine Erhebungsstelle desselben Landkreises. Eine Benennung an das
Statistische l.andesamt kann ohne die Einschrankungen h|n3|chtllch der Kreiszugehdrigkeit
arfolgen.

Mit Absatz 5 wird die im Absatz 2 erdffnete Verpflichtungsméglichkeit fir jedermann naher
konkretisiert. Demnach benennen die Gemeinden, auch dig, in denen keine o&rtliche
Erhebungsstelle eingerichtet ist, auf ein entspr’e’ch‘éndeé‘_Ersu-ch_en aus den volljahrigen
Burgerinnen und Birgern ihrer Gemeinde - Personen fir . die Tatigkeit als
Erhebungsbeauftragter in einer Erhebungsstelle in |hrem Landkreis oder im Statistischen
Landesamt. Zur Ubernahme und Austibung dieser Tatigkeit bedarf es einér entsprechendsn
Bestellung. Diese obliegt der Gemeinde, in deren brtlicher . E_rhebungsstelle_ die Tétigkeit
erfolgt, auch fir benannte Birger andeter Gemeinden, oder dem Statistischen Landesamt.
Die Méglichkeit der Verpflichtung und Beste]lung ist z.B. auch hmsrchtllch der Verpflichtung
zu ehrenamtlicher Tatlgkel’t nach den MaBgaben des Kommuna[verfassungsgesetzes
bekannt. e SR : '

Zu Absatz 6 : S

Die Erhebungsbeauftragten mussen - |n |hre Aufgaben eingewiesen und entsprechend
angeleitet werden. Sie mussen die fur eine ordnungsgemal&e Durchfiihrung der Erhebungen
nach dem’ Zensusgesetz 2021 “erforderfichen’ Regelungen kennen und beachten. Sie
unterhegen |nsowe|t dem: -Weisungsrecht der oitlichen Erhebungsstelle. Werden die
Erhebungsbeauﬂragten d[rekt yom Stat[strschen Landesamt eingesetzt, steht diesem auch
das Welsungsrecht ZU.: :

Zu Absatz 7

Die Aufgaben der Erhebungsbeauﬁragten erfordern eine sorgféltige und nachvollzighbare
Arpeitsweise. Damit die Erhebungsbeauftragten ihre vielfach fachfremde Téatigkeit
sachgerecht erfillen kénnen, missen sie darauf angemessen vorbereitet werden, Aufgrund
der groBen Zahl der auszuwéhlenden und zu schulenden Erhebungsheauftragten sind die
Schulungen nach Vorgaben des Statistischen Landesamtes durch die &rtlichen
Erhebungsstellen durchzuflhren. Die Schulungsmalnahmen sind zu dokumentieren und
vom Statistischen Landesamt zu kontrollieren. Die Dokumentationspflicht ist eine MaRnahme
der Qualitatssicherung.

Zug§s

Die statistische Geheimhaliung ist wahrend des gesamten Erhebungsverfahrens durch aile
Beteiligten zu gewdhrleisten. Fir die Sicherung der Erhebungsunterlagen sind daher
besondere organisatorische Malnahmen zu freffen.
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Zu Ahsatz 1

Die Verschrift dient der organisatorischen Trenpnung der ortlichen Erhebungsstelle von den
anderen Verwaltungsstellen und damit der Sicherung der statistischen Geheimhaltung. Es ist
erforderlich, dass die postalischen Sendungen unverkennbar an die Erhebungsstelle zum
Zensus 2021 gerichtet werden. So kann sichergestellt werden, dass die Eingdnge
unverziglich und ungedffnet der Erhebungsstelle zugeleitet werden.

Zu Abhsatz 2

Die Vorschrift beschreibt die von den Erhebungsbeauftragten zu beachtenden Malnahmen
zur Sicherung der Erhebungsunterlagen,...wie zum Beispiel die Ablage in verschlossenen
Raumen oder Schranken, um Unbefugte an einer Kenntnisnahme zu hindern.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift verpflichtet die érilichen Erhebungsstellen, Slcherungsmarsnahmen gegen den
Zugriff Unbefugter auf geheim zu haltende Unterlagen zu ergreifen. Entsprechende
Vorkehrungen sind in der Dienstanweisung nach § 4 Abs. 4 zu treffen. -

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthilt ein Vervielfaltigungsverbot, Ausnahmen hlervon bestehen insoweit, als
Verwaltungsverfahren durchgefithrt werden und die Verwelfal’tlgung hierzu erforderlich ist.
Das Abschottungsverbot verlangt nicht, “dass -alle im Zusammenhang mit dem Zensus zu
erledigenden Verwaltungstatigkeiten ausschlieBlich von den értlichen Erhebungsstelien
durchgefuhrt werden, Die raumliche und organisatorische Trehnung der Erhebungsstellen
von den anderen VenNa-I__tu'ng:SS_teIIen dient der Sicherung des Statistikgeheimnisses, Dieser
sensible Bereich wird. durch. die " Beteiligung der fur “die Vollstreckung von
Verfahrenszwangsma@nahmen  zusténdigen Stellen der Gemeinden In  diesem
Verfahrensstadium nicht tangiert. ' o

Zu Absatz 5. - '

Die Regelung sall - verhmdern dass die értlichien Erhebungsstellen Auswertungen der
erhobenen Dateri selbst vornehmen oder durch beaufiragte Dritte vornehmen lassen. Dies
gilt auch soweit und solange kommunale Statistikstellen nach § 4 Abs. 7 die Funktion der
ortlichen Erhebungsstelle wahrnehmen. Davon unberithrt bleibt jedoch die spétere
Mbdglichkeit der statistischen Auswertung fiir ausschliellich kemmunalstatistische Zwecke
der nach § 32 Abs. 2 Zensusgesetz 2021 Ubermittelten Daten durch kommunale
Statistikstellen.

Zudem wird klargestellt, dass dle Erhebungsstellen die Erhebungsunterlagen und die nach
§ 1 Abs. 2 Satz 2 zur Verfugung gestelite Computertechnik innerhalb der vom Statistischen
Landesamt gesetzten Frist zur Abholung bereitzustellen haben.

Zug§9

Die Ausnahme der Betreffenenrechte beruht auf Artikel 89 Abs. 2 der Verordnung (EU)
2016/679. Sie giit fur alle Kategorien personenbezogener Daten. Die Ausnahme der
Betroffenenrechte bei der Durchfithrung des Zensus 2021 ist angesichts der angestrebten
Ergebnishbereitstellung 18 Monate nach Stichtag erforderlich, weil die Geltendmachung
dieser Rechte die fristgemafke und vollstédndige Erhebung der bendtigten Angaben ernsthaft
beeintrachtigen wiirde. Die Ausnahime der Betroffenenrechte flir statistische Zwecke ist auch
nicht unverhaknismaRig, weil die Verarbeitung fur statistische Zwecke der Erstellung von
anonymisierten Ergebnissen, insbesondere der Feststellung der amtlichen Einwohnerzahien
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und der Gewinnung von Strukiurdaten fker die Bevdlkerung dient, Die Verwendung von
personenbezogenen Daten fur Mafnahmen und Entscheidungen gegentber einzelnen
natiittichen Personen ist hingegen kein Zweck der statistischen Erhebung (val.
Erwigungsgrund 162 der Verordnung (EU) 2016/679). Im Bereich der amtlichen Statistik
unterliegt die Datenverarbeitung zu statistischen Zwecken aufgrund der statistischen
Geheimhaliung und dem Grundsatz der frihestméglichen Anonymisierung zudem
weitreichenden Garantien zur Wahrung der Rechte der befroffenen Persen.

Die Beschrénkung der Rechte aus den Artikel 17 und 34 der Verordnung (EU) 2016/679
beruht auf Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/879. Das wichtige Ziel
des allgemeinen offentlichen Interesses im Zensus liegt in der angestrebten zligigen
Bareitstellung der Zensusergebnisse, namlich der festgestellfen amtlichen Einwohnerzahlen
von Bund, Landern und Gemeinden, die sowoh! als Ausgangsbasis fur die Fortschreibung
der Bevdlkerungsdaten entsprechend dem Bevdlkerungssiatistikgesetz als auch als
Grundlage fOr zahlreiche politische Entscheidungen dienen. '

Zu §10 L :

Die Aufnahme der Vorschrift dient der Transparenz und der Klarstellung der Méglichkeiten
des Rechtsschutzes fur die Einwohner Und Einwohnerinnen. .Aufgrund der Erfahrungen bei
der Durchftihrung des Zensus 2011 wird davon ausgegangen;. dass’ein Vorverfahren, das
Widerspruchsverfahren, nicht notwendig ist. Grund hierfr ist, dass die Rechtsbehelfe gegen
die Heranziehung zur Auskunftsertellung und gegen die Féststeilﬁngsbescheide eingeiegt
wurden und werden und ein Abhelfen:im Wlderspruchsverfahren hicht zu erwarten ist, da der
Auskunftspfiicht ausnahmslos nachzukommen |st bzw dle Festste]lungsbeschelde nicht
abgedndert werden. : : -

Auch wurde festgelegt, dass die Elnlegung des: Rechtsbehelfs keme aufschiebende Wirkung
entfaltet, da der Auskunftspflicht nachgek_omm_en werden muss und das Verfahren vor dem
Verwaitungsgericht “nicht abgewartet werden - kann. Anderenfalls waren umfangreiche
Antwortausfalie - zu erwarten, die die Belastbarke[t des Zensusergebnisses negativ
beeinflussen wirden. Dies’ gilt auch flr die Klagen gegen den Feststeliungsbescheid, da mit
der g.emeiB, §2 festgeste.l_lte_n amtlichen Einwohnerzahl sofort gearbeitet werden muss.

Zu § 11 . : B

Die Vorschrift .regelt die Zustdndigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkejten nach- - § 23 Bundesstatistkgesetz. Nach § 23 Abs. 1
Bundesstatistikgesetz handelt ordnungswidrig, wer vorsaizlich oder fahrlassig entgegen § 15
Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 3 Satz 1 Bundesstatistikgesetz eine Auskunft nicht, nicht richtig,
nicht vollsténdig oder nichf}réchtzaitig erteilt. Mit der getroffenen Regelung orientiert sich die
Zustandigkeit for Ordnungswidrigkeiten an der Zustandigkeit fir die Durchsetzung der
Auskunftspflicht. Damit sind die Korperschaften, bei denen die ortiiche Erhebungsstelle
eingerichtet ist, fir die Durchsetzung der Auskunftspfliicht, den Verwaltungszwang und auch
far Ordnungswidrigkeiten zustidndig. Da BuBgelder in erster Linie Jedoch nicht darauf
abzielan, rechtzeitige Auskinfte fir eine noch laufende statistische Erhebung zu erreichen,
sondern vielmehr die nicht ordnungsgemalie Auskunftsertsitung nachtriglich sanktionieren,
um damit auf die Besserung des klUnftigen Auskunftsverhaliens hinzuwirken, soliten diese
nachrangig sein. Sachgerechter ist es, die Auskiinfte fur die im Rahmen des Zensus 2021
durchzuftihrenden Erhebungen konsequent im Wege des Verwaltungszwangsverfahrens
durchzusetzen. Damit sollen soweit wie méglich Antwortausfalle vermieden und belastbare
Zansusergebnisse erreicht werden. Es finden die Regelung des
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§ 71 Verwaltungsvollstreckungsgeselz des lLandes Sachsen-Anhalt in Verbindung mit
88 53 ff. des Gesetzes lber die 4ffentiiche Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-
Anhalt Anwendung.

Zu g2
Mit dieser Vorschrift wird die Kostenerstattung fir die finanziellen Mehrbelastungen der
Gemeinden, in denen einer drtliche Erhebungsstelle einzurichten ist, festgelegt.

Zu Absatz 1
Nach Artikel 87 Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt hat das Land den

Gemeinden, denen Aufgaben nach diesem Gesetz Gbertragen werden, die Kosten flr
finanzielle Mehrbelastungen zu erstatten. Dieser Verpflichtung zur Kostendeckung wird mit
der Regelung des § 12 Rechnung getragen. Es wurden die Grundsétze der
Kostenfolgeabschitzung und des Ausgleichs gemadl 'der Vereinbarung (Uber ein
Konsultationsverfahren  zwischen  der I_andesreglerung .und  den Kommunalen
Spitzenverbanden beachtet, Die Berechnung der Kostenbelastung fir die von den drtlichen
Erhebungsstellen der Gemeinden durchzufihrenden Aufgaben basiert auf einer im
statistischen Verbund der Lander vorgenommenen Aufwandsermittiung und dem auf dieser
Grundlage zwischen den Landern abgestimmten BerechnUngsSchema. Bei der Berechnung
der Kostenbelastung werden alle 'e"_ntste'h_enden AUfwéinde-berUcksichtigt. Einbezogen
wurden zudem die Erfahrungen aus dem regis_tergestu’tz’fen Zensus 2011, Da sich die fur
den Zensus 20711 angswendete pauschalisierie Kostenerstattuhgsregelung hewahrt hat,
findet diese flr den Zensus 2021 ehenso Anwendung Die Kalku[atlon beriicksichtigt bei
einer pauschalierenden Betrachtungswelse -

- neben den Per_sonai- und S’-achkosten, die den orilichen Erhebungsstellen aufgrund
der durchzuf(ihrenden Erhebuhgen entstehen,

- die Persona]- und Sachkchten fir dle Elnnchtung und den Betrieb der drtlichen
_Erhebungsstellen _

- ."sowie die v'o‘n -den srtlichen Erhebungsstellen an die Erhebungsbeauftragten zu
zahlenden Aufwandsentschadigungen.

In Saohsen-Anha_It_ werden 38 drtliche Erhebungsstellen eingerichtet. Die hierfir vom
Statistischen Landesamt kalkulierten Kosten berticksichtigen neben der Vorbereitung, der
Einrichtung und dem Betrleb der Erhebungsstellen die Aufgaben, die nach § 6 zu leisten

sind.

Nach der Kalkulation entstehen bei den 38 ortlichen Erhebungsstellen insgesamt folgende
Mehrbelastungen:

Kosten insgesamt; 9169 513 Euro
davon:

fiir die Einrichtung und den Betrieb von drtlichen Erhebungsstellen 3 288 000 Euro
ftr die Durchflhrung von aufwandsbezogenen Stichproben: 5 301 513 Euro
fiir die Durchfihrung der Befragungen an Anschriften mit

Sonderbereichen: 600 000 Euro

24




Die Mehrbelastungen befreffen die ortlichen Erhebungsstellen nicht gleichermafien. Der
Umfang der Obertragenen Aufgaben ist abhéngig der Zahl der insgesamt zu befragenden
Personen, dies findet bei der Kostenerstattung Berlicksichtigung.

Die Erstattung der Kosten soll nach folgendem Verteilschema etfolgen:

1. Zahlung eines fixen Betrages fir die Einrichtung und den Betrieb der 6rilichen
Erhebungsstellen (§ 12 Absatz 2),

2. Zahlung eines aufwandsabhéngigen Betrages je zu befragende Person fir die
Aufgabenerledigung nach § 6 (auffer der Befragung an Anschriften mit
Sonderbereichen) und Zahlung eines pauschalen Betrages fUr die Erhebungen an
Anschriften mit Sonderbereichen (§ 12 Absatz 3). ~ .-

Zu Absatz 2 S :

Die Zahlung eines fixen Betrages in Hohe von- 86 OOO Euro e ortllcher Erhebungsstelle
berticksichtigt, dass die Aufwendungen zur Verbereitung, E1_r_1__richtun_g und den Betrieb der
Erhebungsstellen in jeder Erhebungssielle unabhéingig ven den durchzuftihrenden Aufgaben
etwa gleichmaRig anfallen. Die Arbeitsplatze der Erhebungsstelle sind raumlich und
organisatorisch von anderen Verwaltungsstellen ZUu trermen Dabet w&rd von durchschmttilch
drei Arbeitsplétzen je Erhebungsstelle ausgegangen :

Mit dem fixen Betrag in Hohe von 86 000 Euro Werden msbesondere Kosten fr folgende
Aufwendungen der Erhebungsstelle abgegol‘cen o :

- anteilige Personaikosten fur dle Elnrlchtung, den Betrleb und die Schlielfung der
Erhebungsstellen ' -

- Sachra‘gsg_abenr‘fm_ die 'E-'i_nrichtung und den PBetrieb der Erhebungsstellen und
;B[’Jroarbéi‘tsp:iatze sowie far dI'éi_SchiieBung'der Erhebungsstellen,

o '-Nachbere[tung von Erhebungsunterlagen

- Aufwandsentschadlgung fLJr Mlt\mrkung bei der Aufgabenwahrnehmung nach den §§
9 und 29 Abs. 1 Satz 3 Zensusgesetz 2021,

Die Einrichfung der &rilichen-Erhebungssiellen wird stwa im Juli 2020 beginnen und soll bis
zum Oktober 2020 abgeschlossen sein. Zum Ausgleich der bereits vor der eigentlichen
Erhebungsphase entstehenden Kosten erhalten die Gemeinden mit einzurichtender
Erhebungsstelle eine Abschlagszahlung auf den fixen Betrag in Hoéhe von 56 000 Eure im
vierten Quartal 2020. Die Restzahlung in Héhe von 30 000 Eurc erfolgt zum 30. Juni 2021.
Die zur Aufgabenerflllung erforderliche Computertechnik einschliefllich der Software wird
den ortlichen Erhebungsstellen vom Statistischen Landesamt kostenlos zur Verfigung
gestelit. Diese Vorgehensweise soll den einhegitlichen, reibungslosen Ablauf der fur die
Durchfihrung der Erhebungen notwendigen Arbeiten sichern. Die Betreuung erfolgt wegen
der ausschlieBiich fachlichen Nutzung von dem fir die Durchflhrung des Zensus im
Stafistischen Landesamt befristet eingestellten Personals.
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Zu Absatz 3

Die Regelung beriicksichtigt, dass der Aufwand der einzelnen &rtlichen Erhebungsstellen zur
Erfilllung der Aufgaben nach § 6 auf Grund des zahlenméf3ig unterschiedlichen Anfalls der
durchzufithrenden Befragungen auch unterschiedlich hoch ausfélt. Die nach § 3
vorzunehmende Bestimmung der ortlichen Erhebungsstellen erfolgt zwar unter dem
Gesichtspunkt einer méglichst gleichmaBigen Belastung, Differenzierungen lassen sich
jedoch auf Grund der zu berlcksichtigenden flichenméBigen Verteilung der
Erhebungsstellen nicht vermeiden,

Zu Ziffer 1

Die Grundlage des aufwandsabhangigen Betrages ist die Zahl der in die
Haushaltsstichprobe tatséchlich einbezogenen Personen. Nach der hier zugrunde liegenden
Kalkulation belauft sich diese voraussichtlich auf insgesamt rund 310 000 Personen, Daraus
ergibt sich ein Erstaftungsbetrag in Héhe von rund 5 301 000 Euro. Durchschnittlich hat jede
Srtliche Erhebungsstelle 8 158 Personen im Rahmen der Haushaitsstichprobe zu befragen.
Die tatséichiiche Zahl der sich nach der erfolgten S‘.tichprobe.n_ziehiung'_-ergebenden Personen
kann jedoch zwischen den 6rtlichen Erhebungsstellen erheblich varlieren. Dem
entsprechend wird mit dem auf die Zahl der zu befragenden Personen abgestellten zu
erstattenden Betrag in Hohe von 17,10 Euro die untersch.ied_li'che.Belaétu_ng der &rilichen
Erhebungsstellen  berlcksichtigt.  Der = Betrag von 17,10  Euro - umfasst die
Aufwandsentschadigung for die Erhebungsbeauftragten, - alle Sachaufwendungen, die im
Zusammenhang mit der Betreuung der. Erhebu_ngsbeauftragten entstehen sowie die
Personalkosten der &rtlichen Erhebungsstellen, die nicht durch den Kostenerstattungsbetrag
nach § 12 Abs. 2 ausgeglichen werden. In diesen variablen Kosten nicht enthalien sind die
Sachausgaben fir die Erhebungen an Ansghrifien mit Sonderbereichen, die gesondert
erstaftet werden, -~ - : R '

Zu Ziffer 2 : - o

Der Aufwand der &rtlichen Erhebungsstellen fir die Befragungen an Anschriften mit
Sonderbereichen ist abhéngig von der Art und der Zahl der tats&chlich vorhandenen
Einrichtungen. _

Sonderbereiche sind insbesondere  Gemeinschaftsunterkiinfte  und ~ Wohnheime.
Gemeinschaftsunterkinfte (z.B. Alten-/Pflegeheime, Kinder- und Jugendheime, Internate)
sind Einrichtungen, die bestimmungsgemal? der langerfristigen Unterbringung  und
Versorgung von Personen dignen und in denen Personen in der Regel keinen eigenen
Haushalt fUhren. Wohnheime (z.B. Studierendenwchnheime, Arbeiterwohnheime) sind
Einrichtungen, die dem Wohnen bestimmter Bevdlkerungskreise dienen und eine eigene
Haushaltsfilhrung erméglichen. Personen in Gemeinschaftsunterkiinften werden nicht direkt
befragt, sondern die Daten werden in der Regel elekironisch liber die Einrichtungsleitung
erhoben. Die entsprechenden Zugangsdaten werden den Einrichtungen durch die
Erhebungsstellen mittels  Erhebungsbeauftragten  Ubergeben. Die Bewohner von
Wohnheimen werden Uber die Erhebungsstellen durch Erhebungsbeauftragte direkt befragt.
Der Erhebungsumfang an Anschriften mit Sonderbereichen ist dabei deutlich geringer als bei
der Haushaltsstichprobe. Die dafir insgesamt kalkulierte Hohe der Sachausgaben betréagt fur
Sachsen-Anhalt 600 000 Euro. Die vorgesehene pauschale Erstattungsregelung
beriicksichtigt, dass fur die kreisfreien Stadte Halle (Saale) und Magdeburg auf Grund einer
tiberdurchschnittiich hohen Zahl an Sonderbereichen auch ein Uberdurchschnittlich hoher
Befragungsaufwand zu erwarten ist. Fur die Gbrigen ortlichen Erhebungsstellen kann von
einer etwa gleichmalRigen Verteilung der Sonderbereiche ausgegangen werden. [m
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Gegensatz zur Haushaltshefragung ist der konkrete Umfang der zu befragenden Personen
an den hoch zu bestimmenden Anschriften im Vorfeld nicht endguiltig zu beziffern. Der Anteil
der hierfor kalkulierten Kosten liegt jedoch unter 7 Prozent der Gesamtkosten. Eine
pauschale Erstattung des Mehraufwandes flr diesen Teil der (berfragenen Aufgaben ist
daher, wie auch bereits beim Zensus 2011 praktiziert, vertrethar und effekiiv

Mit dem patschalen Erstattungsbetrag zur Durchflihrung der Befragungen an Anschriften mit
Sonderbereichen werden insbesondere Kosten fir folgende Aufwendungen der
Erhebungsstelle abgegolien:

- allgemeine Vorbereitung der Erhebung,

- Planung und Organisation des Ekinsatzes Von.'Erhebungsbeauftragten fir die
Befragung an Anschriften mit Sonderbereichen,

- Kontakt mit den Auskunftspflichtigen sowie Eingangs- L_md-'Vo_.llzéih’ligkeitskontrolle,

- Erinnerungs- und Mahnverfahren, "Gér:icht$~ ;und". Zwangsgeld, einschlielich
Portokosten, ' : o

- Abrechnung der Kosten der Erheb.u_ndsb.eauftragfen, o
- Nachbereitung der Erhebuhgs_unt_erlagen.

Die Zahiungen des aufwandsabhanglgen Betrages van- 17 10 Euro je in die
Haushaltsstichprobe ‘inbezogener Person: und des pauschalen Betrages zur Befragung an
Anschrifien mit Sonderbereichen erfolgen Jewens zum. 30. Juni 2021. Damit stehen den
Gemeinden die erforderlicheri finanziellen Mittel, insbesondere fur die Auszahlung der
Auﬁwandsentschadlgungen fruhzeltlg Zur Verfugung

Zu § 13
Die Regelung dient der Klarsfellung

. Zu Artikel 2
Anderung der: -Allgemeinen Zustéindigkeitsverordnung fiir die Gemeinden und
Landkrelse__z_qr Ausfithrung ven Bundesrecht {AligZustVO-Kom)

Die vorgesehene Regelung dient der Umsetzung des elD-Karte-Gesetzes (elDKG). Die dort
mit Artikel 1 vorgesehene Ausgabe einer Karte mit Funktion zum elektronischen
[dentitétsnachweis (elD-Karte) soll es ab 1. November 2020 auch Unionsblrgemn und
Angehdrigen des Europdischen Wirtschafistaums erméglichen, ihre ldentitdt fur eine
Nutzung deutscher E-Government-Dienstleistungen einfach und sicher nachzuweisen, wie
dies bereits jetzt mit der elD-Funktion des deutschen Personalausweises und des
elektronischen Aufenthalistitels {eAT) mdglich ist.

Die Ausstellung und Ausgabe einer solchen elD-Karte, die — anders als der Personalausweis
und der eAT — zwar kein Ausweisdokument im kiassischen Sinne, sondem eine Chipkarte
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ist, auf der die flir eine sichere Nutzung von Online-Diensten bendtigten ldentifizierungsdaten
abgespeichert sind, soll dabei lediglich ein Angebot sein und erfolgt auf freiwilliger Basis.

Sachlich zustandig fir Angelegenheiten, die die elD-Karte und damit auch deren Ausgabe an
Unionsblrger und Angehorige des Europdischen Wirtschaftsraums betreffen, sollen nach
dem elDKG (§ 6 Abs. 1 Nr. 1) die von den Landern bestimmten Behérden sein. In Sachsen-
Anhalt sofl diese Aufgaben den Personalausweisbehérden (Gemeinden) Ubertragen werden.

Fur die AufgabenlUbertragung auf die Personalausweisbehdrden sprechen insbesondere
folgende Punkte;

- Die elD-Karte soll Unjonshirgemn und Angehbrigen des Europaischen Wirtschaftsraums
den elektronischen Identititsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes
(PAuswG) ermébglichen. Der vorliegende Gesetzentwurf_ orientiert sich stark an dem
Personalausweisgesetz und viele Regelungen. nehmen direkten Bezug. Die
Parsonalausweishehorden brauchten somit keire Einfihrungszeit und kdnnten ohne
zeitliche Verzégerungen die Zustandigkeit Ubernehmen. . . '

- Die elD-Karten-Behorden mussen ein - elD-Karten-Register - einrichten.  Die
Personalausweis- bzw. Meldebehérdén kénnen auf das Melderegister zugreifen und
dirften diese Daten zur Berichtigung des elD-Karter-Registers verwenden (§ 19 Abs. 2
elDKG). Dies hétte eine Verbesserung der Datengualitdt zur Folge.

- Fur die Einreise und dén Aufenthalt im Bundesgebiet benstigen Unionsbiirger kein
Visum und keinen .Aufenfhaltstitel,: sondern nur einen- glltigen Reisepass oder
Personalausweis. Einer persénlichen Vorsprache bei der zusténdigen Auslénderbehérde
bedarf es daher nicht. Bestehen Zweifel tiber die Identitat der antragsiellenden Person,
s0 ist die Ausstellung einer elD-Karte abzulehnen (§ 8 Abs. 3 elDKG).

Un_ionsbfjrger unterliegen der allgemeinen Msldepflicht nach dem Bundesmeldegesetz
(BMG) und missen sich bei der:zustandigen Meldebehdrde anmelden. Bei diesem
Erstkontakt konnte auf die Moglichkeit siner Beantragung der elD-Karte hingewiesen
sowie die Ausstellung und Eintragung im einzurichtenden elD-Kartenregister volizogen
werden. :

- Unionsbirger sollen mit deutschen Staatsangehdrigen wetitgehend gleichgestellt
werden. Dieses Ziel sollte auch dadurch verdeutlicht werden, dass fur die Ausgabe von
Karten, die fur die Nutzung von Online-Dienstleistungen genutzt werden kénnen, stets
die gleiche Behdrde zustindig ist, unabhdngig davon, ob die Ausgabe anh einen
Deutschen (dann Ausgabe eines Personalausweises mit entsprechend freigeschaltetem
Chip} oder einen Unionsbirger (Ausgabe siner elD-Karte) erfolgt.

Die Aufnahme der neuen Nummer 2b, die eine entsprechende Zustandigkeitsregelung in der
AllgZustVO-Kom schaffen soll, tragt dem Rechnung.

Kosten

Den Gemeinden entstehen durch den Gesstzentwurf keine zusétzlichen Kosten. Die
Gebuhren, die im Zusammenhang mit der Wahmehmung der Aufgaben der elD-Karte-
Behdrden erhoben werden, sollen § 23 Abs. 2 elDKG folgend ,die mit der individuell
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zurechenbaren &ffentlichen Leistung verbundenen Kosten aller an der Leisiung Beteiligten
decken® und fir den Bereich der Landesverwaltung durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates bastimmt werden.

Durch die Einfilhrung der elD-Karte fallt ein jahrlicher Erflllungsaufwand fur die mit der
Ausgabe der elD-Karte betrauten Behorden an. Die bewéhrten Vorgaben und Abigufe fur die
Ausgabe und die Benutzung des Personalausweises sollen flr die neu einzufihrende elD-
Karte Ubernommen werden, so dass sich bei einer grozigig bemessenen Bearbeitungszeif
von 15 Minuten pro ausgegebener elD-Karte und Lohnkosten fir einen Mitarbeiter im
mittleren Dienst von 27,10 Euro pro Stunde sowie der vom Bund geschatzten Zahl von
bundesweit 10 000 ausgegebenen elD-Karten ein geschatzter Erfillungsaufwand von
insgesamt 67 750 Euro ergibt. Da davon ausgegangen werden kann, dass etwa sin Drittel
der elD-Karten bei den deutschen Auslandsvertretungen beantragt und ausgegeben werden,
entfallen hiervon 22 583 Euro auf den Bund und 45 167 Eu_"_ro_ auf die Lander. Bezogen auf
die Bevotlkerungszahl ist in Sachsen-Anhalt. von. 300" bis 500 durch die 122
Personalausweisbehdrden ausgegebenen eID Karten auszugehen

Fur Behordenleistungen nach dem elD- Karte~Gesetz smd Gebuhren zZu erheben Die vom
Bund =zu schaffende elD- Karte~Gabuhrenverordnung, _ die- -eine - kostendeckende
Ausgestaltung der Geblhren im Verordnungswege zum Ziel hat, wird die Gebilhrenséatze
hierfir nach dem Vorbild der Personalausweisverordnung festlegen. Im Vergleich zum
Ausweiswesen entfallen hier jedoch einige Gebuhrentatbestande. Beispielsweise sieht das
elD-Karte-Gesetz keine ausnahmswelse Bearbeltung durch e1gent!|ch unzustandige, hierzu
erméchtigte Behorden vor : :

* Zu Artikel 3 -
' "In.kr'af._ttreten :

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und bestlmmt dass das Gesetz mit
Ausnahme der’ Regelung des Artikels 2amTag nach seiner Verkindung in Kraft tritt.

Artikel '2._,_.der die ZU'S.téndi'gke]t' fur die Aus’gabe der elD-Karte regelt, tritt wie Artikel 1 des
elD-Karte-Gesetzes erst am 1. Navember 2020 in Kraft.

29



£

Anlage zur Anlage 1 *

(zu § 3 Abs. 1)

Kreisfreie StadtiLandkreis | Erhebungsstelle Gemeinden des
dazugehdrigen
Erhebungsbereiches

Landeshauptstadt " Landeshauptstadt L.andeshauptstadt
Magdebury Magdeburg Magdeburg

Stadt Dessau-RoBlau Stadt Dessau-Roflllau Stadt Dessau-Roflau
Stadt Halle (Saale) Stadt Halle (Gaale) Stadt Halle (Saale)
Altmarkkreis Salzwede! Hansestadt Gardelegen Beetzendorf, Hansestadt

Gardelegen, Jubar, Stadt
Kalbe (Milde), Stadt Klsize

Hansestadt Salzwedel Apenburg-Winterfeld, Déhre,
Flacken Diesdorf,
Hansestadt Salzwede],
Kuhfelde, Rohrberg, Stadt
Arendsee (Altmark),
Wallstawe

Anhalt-Bitterfeld Stadt Bitterfeld-Walfen Muldestausee, Raguhn-
Jelnitz, Stadt Bitterfeld-
Wolfen, Stadt Sanderdorf-
Brehna, Stadt Zorbig

' Stadt Kgthen (Anhalt) Osternienburger Land, Stadt
Kathen (Anhalf), Stadt
Sidliches Anhalt

' Stadt Zerbst/Anhalt | Stadt Aken (Elbe), Stadt
Zerbst/Anhalt
Borde Stadt Haldensleben Barleben, Hohe Borde,

Niedere Bérde, Sillzetal,
Stadt Haldensleben, Stadt
Wanzleben-Borde, Westhei-

de
Stadt Oshisfelde- Altenhausen, Beendorf,
Woeferlingen Bulstringen, Calvérde,

Erxleben, Flechtingen,
Ingersieben, Stadt
Cebisfelde-Weferlingen




Stadt Oschersleben (Bode)

Am Grofen Bruch, Ausle-
ben, Eilsleben, Harbke,
Hétensleben, Stadt Gra-
ningen, Stadt Kroppenstedt,
Sommersdorf, Stadt
Oschersleben (Bode),
Ummendorf, Vdipke,
Wefansleben

Stadt Wolmirstedt

Angern, Burgstall, Colbitz,
Loitsche-Heinrichsberg, Ro-
gétz, Stadt Wolmirstedt,
Ziglitz

Burgenlandkreis

Staadt Naumburg

An der Poststralle,
Balgstadt, Finne, Finneland,
Kaiserpfalz, Karsdorf, Lanitz-
Hassel-Tal, Molauer Land,
Stadt Bad Bibra, Stadt
Eckartsberga, Stadt Laucha
an der Unstrut, Stadt Naum-
burg, Stadt Nebra (Unstrut)

Stadt Weikenfels

Gleina, Goseck, Mertendorf,
Schénburg; Stadt Freyburg
(Unstrut), Stadt Hohenmal-
sen, Stadt Litzen, Stadt
StoBen, Stadt Teuchern,
Stadt Weillenfels, Wethau

Stadt Zeitz

ProyRig, Elsteraue,
Gutenborn, Kretzschau,
Meineweh, Schnauderial,
Stadt Osterfeld, Stadt Zeitz, -
Wetterzeube

Harz

Stadt Blankenburg (Harz)

Stadt Blankenburg (Harz),
Stadt Oberharz am Brocken,
Stadt Thale

Stadt Halberstadt

Ditfurt, Gro Quenstedt,
Harsleben, Hedersleben,
Huy, Selke-Aue, Stadt Hal-
berstadt, Stadt Schwane-
heck, Stadt Wegeleben




Stadt Quedlinburg

Stadt Ballenstedt, Stadt
Falkenstein/Harz, Stadt
Harzgerode, Stadt Qued-
linburg,

Stadt Wernigerode

Nordharz, Stadt llsenburg,
Stadt Osterwieck, Stadt
Warnigerode

Jerichower Land

Stadt Burg

Biederitz, Moser, Stadt Burg,
Stadi Gommern,

Stadt Genthin

Elbe-FParey, Stadt Genthin,
Stadt Jerichow, Stadt
Mbckern,

Mansfald-Stidharz

Lutherstadt Eisleben

Ahlsdorf, Benndorf, Born-
stedt, Helbra, Hergisdorf,
Klostermansfeld, Lutherstadt
Eisleben, Seegebiet Mans-
felder Land, Wimmaelburg

Stadt Hettstedt

Arnstein, Stadt Gerbstedt,
Stadt Heftstedi, Stadt Mans-
feld

Stadt Sangerhausen

Berga, Blankenheim,
Briicken-Hackpliffel, Eders-
leben, Stadt Allstedt, Stadt
Kelbra (Kyffhauser), Stadt
Sangerhausen, Stdharz,
Wallhausen

Saalekreis

Stadt Bad Darrenberg

Stadt Bad Dirrenberg, Stadt
Leuna

Stadt Landsberg

Petersbery, Stadt Lands-
berg, Stadt Wettin-l.6bajlin,

Stadt Merseburg

Kabelsketal, Schkopal,
Stadt Braunsbedra, Stadt
Mutcheln (Geiseltal), Stadt
Merseburg

Stadt Querfurt

Barnstadt, Farnstidt,
Nemsdorf-Géhrendor,
Obhausen, Stadt Querfurt,
Stadt Schraplau, Steigra




Teutschenthal

Salzlandkreis

Goethestadi Bad Lauchstidt,
Salzatal, Teutschenthal,

Stadt Aschersleben

Giersleben, Stadt Aschers-
leben, Stadt Glsten, Stadt
Hecklingen, Stadt Seeland

Stadt Bemburg (Saale)

lIberstedt, Plotzkau, Stadt
Alsleben (Saale), Stadt Bern-
burg (Saale), Stadt Kénnemn,
Stadt Nienburg (Saaie)

Stadt Schdnebeck (Elbe)

Bérdeland, Stadt Barby,
Stadt Calbe (Saale), Stadt
Schénebeck (Eibe}

Stadt Stalkfurt

Biordeaue, Bbrde-Hakel,
Gemeinde Borne, Stadt
Egeln, Stadt Stalifurt,
Wolmirsleben

Stendal

Hansestadt Osterburg
(Altmark)

Aland, Altméarkische Héhe,
Altmaérkische Wische,
Hansestadt Osterburg
{Altmark}, Hansestadt
Seehausen (Altmark),
Zehrental

Hansestadt Stendal

Gemeinde Eichstedt
(Altmark}, Goldbeck, Hassel,
Hansestadt Havelherg,
Hansestadt Stendal,
Hansestadt Werben (Elbe),
Stadt Arneburg, Hohenberg-
Krusemark, 1den, Rochau,
Stadt Bismark (Altmark),
Stadt Tangerhlitte

Stadt Tangermiinde

Kamern, Klietz, Schollene,
Schonhausen (Elbe), Stadt
Sandau (Elbe), Stadt Tan-
germinde, Wust-Fischbeck

Wittenberg

Lutherstadt Wittenberg

Lutherstadt Wittenberg,
Stadt Bad Schmiedeberg,
Stadt Coswig (Anhalt), Stadt
Gréfenhainichen, Stadt
Kemberg, Stadt




Oranienbaum-\Worlitz

Stadt Jessen (Elster)

Stadt Annaburg, Stadt
Jessen (Elstern), Stadt
Zahna-Elster




Anlage 2

STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

SGSA, Postfach 4009, 39015 Magdeburg

Stédte- und Gemeindebund

- 3 . Sachsen-Anhalt (SGSA)
Ministerium fiir Inneres und Sport - Landesgeschaftsstelle -
des Landes Sachsen-Anhalt Sternstrale 3, 39104 Magdeburg
Referat 33 Telefon: 0391 5924-300
Halberstidter Strafe 2 / Telefax: 0391 5924-444
Am ,,Platz des 17. Juni* E-Mail: post@sgsa.info
39112 Magdeburg Internet: www.kommunales-sachsen-anhalt.de

Stadtsparkasse Magdeburg
IBAN: DES6 8105 3272 0036 0029 00
BIC/SWIFT: NOLADE21MDG

Auskunft erteilt: Frau Thurmann
Durchwahl: 0391 5924-390

lhr Zeichen, Ihre Nachricht vom Unser Zeichen Datum

10.12.2019; 33.11/33.12 12-00-02/Th 10.01.2020

Entwurf eines Gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt zur Ausfithrung des Zensusgesetzes
2021 und zur Regelung der Zustindigkeiten nach dem eID-Karte-Gesetz

Sehr geehrte Frau Dieckmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fiir die mit Schreiben vom 10.12.2019 eingerdumte Moglichkeit, zu dem Entwurf
eines Gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt zur Ausfithrung des Zensusgesetzes 2021 und zur
Regelung der Zustéindigkeiten nach dem elD-Karte-Gesetz Stellung nehmen zu kénnen.

Wir lehnen den vorlegten Gesetzentwurf wegen des nicht ausreichenden Mehrbelastungsaus-
gleichs geméB Artikel 87 Abs. 3 LVerf LSA i.V.m. § 6 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA ab.

I.  Zu Artikel 1
Zu § 1 - Aufgaben und Befugnisse des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt

GemaB § 1 Abs. 2 S. 1 des Entwurfs wird vom Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt (StaLa)
den ortlichen Erhebungsstellen einzurichtenden Arbeitsplétzen erforderliche Computertechnik
bereitgestellt.

Zur Klarstellung bitten wir um Ergénzung in der Begriindung zu § 1 Abs. 2, dass dies sowohl
die Software als auch die Hardware, d.h. die Bereitstellung von mindestens drei PC’s fiir simt-
liche in den Erhebungsstellen anfallende Titigkeiten beinhaltet, da auf Seite 25 der Gesetzes-
begriindung von durchschnittlich drei Arbeitspldtzen je Erhebungsstelle ausgegangen wird.



Zu § 3 - Einrichtung ortlicher Exhebungsstellen

Aufgrund der nicht nur guten Erfabirungen im Zusammenhang mit der Durchfiilrung des Zen-
sus 2011 ist es tiberraschend, dass die 6rtlichen Erhebungsstellen erneut in den Gemeinden
eingerichtet werden sollen. Sclern es bei der Zuweisung der Aufgabe an die Gemeirden bleiben
soll, fordem wir einen konnexititsgerechten Ausgleich der Mehrbelastungen, der mit dem Ge-
setzesentwurf jedoch nicht gewihrleistet wird (vgl. dazu unsere Ausfiihrungen zu § 12 des Ent-
wurfs),

Im Ubrigen ist nicht nachvollziehbar dargelegt, warum die in der Anlage zu § 3 Abs. 1 genann-
ten Stidte und Gemeinden als Erhebungsstellen ausgewihlt wurden. In diesem Zusammenhang
ist insbesondere aufgefallen, dass die Stadt Bad Dirrenberg filr die Aufgabe der drtlichen
Durchfiihrung des Zensus 2021 vorgesehen (Erhebungsstelle) ist, wobei der Erhebungsbezirk
die Stiidte Bad Diirrenberg und Leuna umfassen soll.

Allerdings filhrt die Stadt Bad Diirrenberg die 5. sachsen-anhaltische Landesgartenschau im
Jahr 2022 durch. Die Vorbereitungen binden erhebliche Reserven der Verwaltung, Daher ist
fraglich, ob die Verwaltungskraft der Stadt ausreicht, zus#tzlich auch die Aufgaben der Erhe-
bungsstelle zu tibernehmen. Dies sollte beim Zuschnitt des Erhebungsbezirkes und der Festle-
gung der Srtlichen Erhebungsstelle nochmals gepriift werden.

Zit § 4 — Personal der drtlichen Erbebungsstellen

Fiir jede drtliche Erhebungsstells ist cine Leitung und eine Stellvertretung zu bestellen, Jedoch
ergeben sich weder aus dem Gesetzestext noch aus der Gesetzesbegrlindung Vorgaben bzw,
Hinweise, welches Qualifikationsniveau die Beschiftigten (Leitung, Stellvertretung, Mitarbei-
ter/-in) der Erhebungsstellen haben sollen. Eine entsprechende Erginzung sollte zumindest in
der Begriindung aufgenommen werden.

Ohne diese Vorgabe kann die Bestimmung der einschligigen Entgeltgruppe zur Ermittlung der
Personalkosten und damit die zu erwartende, aus der Aufgabenwahrnehmung resultierende und
ausgleichspflichitige Mehrbelastung (im Rahmen des § 12) nur unzureichend vorgenommen
werden. Sie ist jedoch Voraussetzung, um die Personalkosten nach der Konsultationsvereinba-
rung zwischen der Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverbanden vom 17.01.2017
(KonsultVer 2016, MBL 2017, S. 81 {f} zu berechnen. Dabei sind die Kosten eines Arbeits-
platzes anhand des KGSt-Berichts ,, Kosten eines Arbeitsplatzes®™ zugrunde zu legen.,

Zu § 12 — Kostenregelung

Der im Gesetzentwur{ vorgesehene Mehrbelastungsausgleich ist weder nachvollziehbar ermit-
telt noch der Hshe nach ausreichend:

a) GemilB § 36 ZensG 2021 erhalten die Bundesiinder vom Bund 150 Millionen Euro, wobei
die Verteilung der Finanzzuweisung im Rahmen und auf der Grundlage einer entsprechen-
den Verwaltungsvereinbarung nach dem jeweiligen Aufwand der Lénder erfolgt.

Wie hoch die Zuweisung des Bundes an das Land Sachsen-Anhalt ist, lisst der Gesetzent-
wrf allerdings offen.

b} Darliber hinaus fehlt in der Gesetzesbegriindung bislang die Darstellung der Kostenermitt-
lung. Offen bleibt, auf welcher Daten~ und Berechnungsgrundlage die in § 12 genannten
Betrige ermittelt wurden.



Der Anhatig zu Abschnitt 2 Abs. 3 Satz 4 KonsultVer 2016 legt jedoch fest, dass die Rege-
lung tiber die Deckung der Kosten fiir die Kommunen erkennbar und nachprtifbar sein muss.

Die Kostenermittlung und ~darstellung in der vorgelegten Form entspricht nicht den Anfor-
derungen det Konsultationsvereinbarung, da sie (w.a. die Tabelle auf Seite 24) weder trans-
parent, noch nachvollziehbar ist.

¢) Sinnvoll erscheint es, in § 12 Abs. 2 — an Stelle eines Pauschalbetrages Euro pro Erhebungs-
stelle — einen Gesamtbeirag als Mehrbelastungsausgleich fiir alle Erhebungsstellen festzule-
‘gen, um eine etwaige Nachjustierong und ggf. internen Ausgleich unter den Erhebungsstel-
len zu erméglichen (vgl. dazw § 14 des AGZensG 2021 aus Baden-Wiirttemberg).
So sind z.B. die Anzahl der Mitarbeitér einer Erbebungsstelie und damit die Personalkasten
insbesondere abhingig von der GiéBe des Erhebungsbezirkes und der Anzahl der durchzu-
fithrenden Stichproben, die in den Ethebungsstellen stark variieren,

d) Der im Gesetzentwurf vorgeschene Mehrbelastungsausgleich in § 12 Abs, 2 ist bei Weitem
nicht ausreichend, Nach § 4 Abs. 1 sind fiir jede &rtliche Erbebungsstelle eine Leitung und
eine Stellvertretung zu bestellen. Laut der Gesetzesbegriindung (8. 25) wird von durch-
schmittlich drei Arbeitsplitzen je Erhebungsstelle ausgegangen.

Unter Beriicksichtigung der wahrzunehmenden Aufgaben ist davon auszugehen, dass die
Anforderungen an die Leitung und die Stellvertretung inindestgns dem Qualifikationsniveau.
der Laufbahngruppe 2, Erstes Einstiegsamt und an weitere Beschiftigte mindestens dem
Qualifikationsniveau der Laufbahngruppe 1, Zweites Einstiegsamt bzw. den vergleichbaren
Qualifikationsanforderungen des TVSD entsprechen. Dabei gehen wir bel efner angemesse-
nen Dotierung der Stellen mindestens von der EG 10 TVSD filr die Leitung, der EG 9b
TV8D fiir die Stellvertretung und der EG 7 TVSD fiir weitere Beschaﬂzgte in der Ethebungs-
stelle aus,

Laut KGSt-Bericht ,,Kosten eines Arbeltsplatzes“ (2018!2019), Nr. 92018 eigibt sich fol-
gende Kostenermittlung:

Kostenpositionin € | Leiter (BG 10) Stellverlreter (EG 9b) Mitarbeiter (EG 7)
Personalkosten 73.100 63.300 ' 56.200
Sachkosten 9,700 9,700 - 19,700
Gemeinkosten (=20 | 14.620 12.660 | 11.240

% der PersKosten)

Sunmme in€ 97.420 85.660 77.140

Demmach ergeben sich als Kosten fiir diese drei Arbeitsplétze von 260.220 Euro pro Jahr.

Laut der Gesetzesbegrindung (S. 13) wird die Hauptarbeitsbelastung im Jahr 2021 liegen,
miissen jedoch die Vorbereitungen zur Einrichtung der Erhebungsstellen bereifs i Sommer
2020 beginnen und werden diese voraussichtlich bls August 2022 bestehen.

Insoweit verdoppeln sich die o.g. Kosten fiit eine Aufgabenwahrnehmung tiber zwei Jahre
und betragen die Kosten fiir diese Arbeitsplitze mithin 520.440 Euro.

Selbst wenn davon auszugehen ist, dass e sich dabei nicht durchgéngig um drei Vollzeit-
stellen handelt, ditrfte von 80 % dieser Personalkosten und mithin 416.352 Euro auszugehen
sein,



Davon sollen nach dem Gesetzentwurf lediglich 86,000 Euro und somit ein Flinftel der an-
fallenden Kosten ausgeglichen werden, sodass bei den Gemeinden mit einer ttlichen Erhe-
bungsstelle eine finanzielle Mehrbelastung von 330,352 Euro verbleibt,

Das ist nicht akzeptabel,
e} Auchin § 12 Abs. 3 Nr. 1 bleibt offen, wie der Betrag von 17,10 Euro ermittelt wurden,

Laut der Gesetzesbegriindung (S. 26) soll der Betrag in Héhe von 17,10 Euro die Aufwands-
entschidigung fiir die Erhebungsbeauftragten, alle Sachaufwendungen, die im Zusammen-
hang mit der Betreuung der Erhebungsbeauftragten entstehen sowie die Personalkosten der
Erhebungsstellen, die nicht durch den Kostenerstattungsbetrag nach Absatz 2 ausgeglichen
sind, umfassen. '

Wir gehen davon aus, dass die Aufwandsentschidigung — in Anlehnung an den gesetzlichen
Mindestlohn — bei ca. 8,50 Euro je Stichprobe liegen sollte, um Uberhaupt geniigend Erhe-
bungsbeaufiragten akquirieren zi kdnnen, sodass der drtlichen Erhebungsstelle nach Abzug
dieses Betrages lediglich noch 8,60 Buro fiir die weitere Bearbeitung des Stichprobenergeb-
nisses verbletben.

Daher ist zweifelhaft, ob der Betrag zum Ausgleich der Mehrbelastung ausreichend ist.
) Gleiches gilt fiir die Ermittlung und Festlegung der Betriige in § 12 Abs. 3 Nr. 2.

Fraglich ist, warum die kreisfreie Stadt Dessau-Rofllan nicht wie die beiden anderen kreis-
freien Sthdte Magdeburg und Halle den hheren Wert erhilt — zumal die Stadt Dessau-Rof3-
lau hinsichtlich der Zuweisungen aus dem FAG LSA in puncto Einwohnerveredelung eine
Gleichbehandlung mit den kreisfreien Stddten Magdeburg und Halle erwirken konnte (Vgl
LVerfG, Urteil vom 16.07.2012, Az: LVG 23/10).

Deshalb ist es aus unserer Sicht vorzugswiirdig, die Zustéindigkeit fiir die Sonderbereiche
wie in anderen Bundeslidndern dem Statistischen Landesamt als oberste Erhebungsstelle zu
ibertragen, sodass die Ziffer 2 damit entbehelich ist. Dieser Losungsansatz ist zur Entlastung
der drtlichen Eiliebungsstellen und zur effizienteren Blindelung dieser Aufgabe in einer zent-
ralen Stelle auch in Sachsen-Anhalf sinnvell.

Nach Art. 87 Abs. 3 LVerf LSA ist bei jeder gesetzlichen Aufgabeniibertragung auf die Kom-
muren ein angemessener Ausgleich zu schaffen, wenn — wie hier — die Aufgabenwalirnehmung
zu ¢iner Mehrbelastung der Kommunen fiihrt. Darliber hinaus ist § 6 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA
zu beachten, wonach den Kommunen fiir Aufgaben des iibertragenden Wirkungskreises vom
Land die hierflir exforderlichen Miftel zur Verfiigung zu stellen sind.

In diesem Sinne fordern wir eine nachvollziehbare Ermittlung des erforderlichen Mehrbelas-
tungsausgleichs unter Einhaltung der Vorgaben der Konsultationsvereinbarung, insbesondere
ein Kostenabstimmungsgespréich.

II. Zu Artikel 2
Wir etheben zwar keine grundsétzlichen Bedenken gegen die Ubertragung dieser Aufgabe auf

die Gemeinden als Personalausweisbehorden, kénnen jedoch zum jetzigen Zeitpunkt nicht er-
kennen, dass der erforderliche Mehrbelagtungsausgleich nach Artikel 87 Abs. 3 LVerf LSA und



§ 6 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA gewihrleistet ist.

In dem vom Bund vorgelegten Entwurf einer Verordnung zur Einfiihrung einer eID-Karte fiir
Unionsbiirger und Angehorige des Europdischen Wirtschaftsraums sowie zur Anderung der
Pass-, Personalausweis- und Personalausweisgebiihrenverordnung (Stand: 4.12.2019) ist in Ar-
tikel 2 § 1 fiir die Ausstellung einer eID-Karte fiir Unionsbiirger und Angehorige des Européi-
schen Wirtschaftsraums eine Gebiihr von 28,80 Euro vorgesehen.

Laut der Verordnungsbegriindung legt die eID-Karte-Gebiihrenverordnung die Gebiihrensétze
hierfiir nach dem Vorbild der Personalausweisverordnung fest.
Wie sich der Betrag von 28,80 Euro konkret ermittelt, bleibt in dem Entwurf jedoch offen.

Aufgrund der langjihrigen schlechten Erfahrungen mit der unzureichenden Gebiihr in Hoéhe
von 22,80 Euro fiir den Bundespersonalausweis, die nachweislich nur anteilig den tatséchlichen
Verwaltungsaufwand deckt, was fortlaufend zu einem ungedeckten Kostendelta bei den Ein-
wohnermeldedmtern fiihrt, sind auch im vorliegenden Fall ungedeckte und ausgleichspflichtige
Mehrbelastungen zu befiirchten.

Insoweit sollte eine Evaluierungsklausel in Hinblick auf den etwaigen Mehrbelastungsaus-
gleich aufgenommen werden.

* %k

Fiir Riickfragen und ein Gesprich stehen wir gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiflen

ah esgeschiftsfithrer
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i Stab{htal und Konllnuitat bei den Kommunalfinanzen

* gind besondera Eckpfailer elner erfolgreichen Entwicklung
unseres Landes. Die kemmunale Finanzausstatiung wird
daher durch die Landesverfassung zwelfach abgesmhert
Danach ist das Land verpflichtet,

a} bef kostenverursachenden Aufgabaeniibertragungen auf
- Kemmunen oder Erwelterung von bestehenden kommu-
nalen Standards Irm Sinne ven Tell B Abschn. T Nr. 2 die
Deckung der Kostan zu regeln oder efnen angemes-
senen Ausglaich flir Mehrbelastungen zu schaffen (Artl-
kel B7 Abs. 3 der Verfassung des Landes Sachsen-

- Anhalt) und '

h) fiir eine angemessene Finanzausstaltung der Komimu-
nen (Arlikel 88 Abs. 1 der Verfassung des Landss Sach-
sen-Anhali) zu sorgen.

Zur Umsetzung belder verfassungsrechtlicher Viorgaben
versinbaren dle Vertragspartnar eine regelnéfiiige Bera-
tung und gegenseitige Abstimmung zu allen finanzrele-
vanten Vorgéingen mit kommunalem Bezug {Konsultations-
verfahren). Hierflr #ifit diese Vereinbarung konkrete Fest-
lagungen, '

Dle Vertragspartner sind sich ainig, dass dle dffentlichen
Aufgeben von Land und Kemmunen gleichwertig sind und
deren Exfilllung die finanziella Situation belder Ebenen glel-
chermaien berlicksichtigen muss (Finanzpartnerschaft),
Grundlage dieser Finanzpartnerschaft ist die gemelnsame
Verpfilchtung, notwandige MaRnahmen im jewslis sigenen
Yerantwortungsbereich und nicht einseltig zu Lasten des
anderan Vertragspartners vorzunehmen.

2. Finanzstrulduritommission

Die Finanzstrukiurkommissien dlent der Landesregle-

rung Ongd den kommunalen Spitzenverbénden als Bera-
tungsgremium [n allen flnanzrelevanten Fragen mit kom-
munalemn Bezug, Zlel ist e, dis [nteressenlage zwischan
Land und Kommunen falr mitelnandsr abzuwégen.

De Finanzstrulturkommission besteht aus dem flr Inne-
ras zusténdigen Minister als Leiter, dem Chef dar Staals-
kanzlei, dem fir Flinanzen zusténdlgen Minister und den
Vertratern belder kommunalen Splizenverbénde, Sle tritt
auf Elnladung ‘des fir Inneres zusténdigen Ministers oder
auf Antrag elnes Mitglleds zusammen, kann Gésts zu der
Sitzung einladen, Arbeitsgruppen bliden, andere Ressorts
betelligen vnd um Unterstiltzung bitlen sowle erforder-
lichenfalls Gutachten elnholen.

i

3 1nformat[onsaustausch.

Dle Veriragspartner verpfiichten slch zur gegenseitigen
und frihzeitigen Informatlon fiber alle Thamen, die gemain-
sam fiir die Haushaltssituation von Land und Kommunen
von Bedeutung seih kénnen,

Gegenstand der Berichterstattung der Landesraglerung

82

T MBLLSA N 472017 vom 6. 2.2017

sind finanzpolltlsche Uberlegungen aif Bundesebons,
akiuelle und m;ﬂelfrfsiige Entwicklungen des Landeshaus-
halts, geplante Anderungen am Finanzausgleichsgesetz
sowie halbjbhrliche Informaticnen dber ‘den Stand des
Ausgleichastocks,

Die kemmunalen Splizenverbinde barlchten [hrerselts
(ber die finanzielle Lage der Kormmunen und besondere
Knstenentwickdungen in einzelnan Aufgabenberelchen.

4. Konsolldlerung und Deregulierung

Das Land und die Kommunan unterstitzen sich bel der
Konselidierung inrer Haushalte und beim Abbau Uber-
filssiger Regullerungen, Standards und Aufgaben,

Teil B :
Umsetzung d\es Konnexitatsprinzips

Abschnltt 1
Zweck und Anwendungsbereich’

1, Grundlagen der Vereinbarung

Die Verankerung des strikten Konhexitédtsprinzips in Arti-
kel 87 Abs. 3 der Varfagsung des Landes Sachsen-Anhalt
dient dem Schuiz der Kommunen vor finanzislier Ubetfor-
derung.

Diese Konsultationsverelnbarung konkretislert die all-
gemeine Yerpilichtung der Landestegierung aus § 160 des
Kommunalverfassungsgesetzes, dis Verbindung 2u den
kommunalen Splizenverbanden zu wahren und sla bel der
Vorbereitung von Rechisvorschriften, dia unmittalbar die
Belange dar Gemainden und Landkreise berihren, recht-
zaitig zu hdren, Hierzu zdhli auch die Beteiligung bel neusn
odar gednderten Frderrichitinlen.

2. Anwendungsbarelch

Das Konsultationsverfahren dlent dem Zisi, die Kosten-
folgen bei der Umsetzung des Konnexitatsprinzips I part-
narschaftlichemn Mitelnander méglichst objaktly zu ermit-
teln und einen Vorschlag zur Art und Hohe des gebotenen
Ausglelchs zu findaen.

Das Konsultationsverfahren findet Immer dann Arwen-
dung, wenn den Komimunen eine neus Aufgabe tberfragen -
oderkommunale Standards erweltertwerden, Dies Ist durch
etnen Varglefch dar Rechitslage vor und nach der Ubertra-
aung durch Bildung slner Aufgabendlfferenz festzustellen,

Eine neua Aufgabe oder Erwelterung von karnmunalen

Standards lsgt inshesondere immer dann vor, wenn

a) den Komrmungn Plichtaufgaben zur Erfillung I sigener
Verantwartung oder steatlfiche Aufgaben zur Erfliung
nach Welsung Ubertragen werden,

b fiir staatliche Aufgaben oder filr pflichtige Aufgaben des
eigensn Wirkungskrelsas varbindliche Standards fest-
gelegt werden ader elne herelts durch Gesetz (ibertra-
gens Aufgabe durch ein weiteres Geselz neu ausgeformt
wird und dadurch eine heue finanzielle Belastung ent-
steht,
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0) sina shemals fretwilig wahrgenemmene Selbstverwal-
tungsaufgabe don Kommunen Zut Pilleht gemacht wird;

) gine reine Finanzierungspflicht gesetzlich vor‘gagsben
wird,

| 3sen neue oder verénderte Bundes- oder Europarachts-
vorschriften finanzletle Verpflichtungen der Kommunen aus,
werden slch die Vértrdgspartner Uber die Refinanzierung
. dst Mehrkosten In Jedem Elnzelfal Ins Benahimen setzen,

3. Verhinls zum kommunalen Finanzausgleich

Dle Vertragspartner siad sich einig dardber, dass das
Konnexitdtsprinzip nach Artikel 87 Abs, 3 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt als von der Fimanzkraft der
Kompuinen unabhénglge Ausgleichsregelung neben dla
aligemealnen Bestimmungen zur Abslsherung elner flnan-
zielen Mindestausstatiung dar Kemmunen dufeh orlginére
kemmunale Elnnahmen sowie den kommunalen Finanz-
ausgleich nach Artikel 88 Abs. 1 der Verfassung des Lan-
dos Sachsen-Anhalt tritt, Damit ist ein Mullsummaensplel*
dergestalt ausgeschlossen, dass das Land dle zur Finan-
Zlerung des Ausglalchs nolwendigen Haushaltsmiite! dem
kommunalen Finanzausyleich entnlmmt.

Abschnitt 2
Grundsétza der Kosienfo!geabschﬁtzung
und des Ausgleichs

Artileed 87 Abs, 3 der Verfassung des Landes Sachsen-
Anhalt erfiillt elne Sehutzfuridion fir die Kommunen in der
‘Walss, dass bel jeder AufgabenUbertragung oder bsl Erwei-
terung von kemmunalen Standards die damit verbundenen
finanzielien Belastungen berlicksichtigt werdsn.miissen,

" Zur Umsetzung der {Konnexitétsverpfiichtung aus Arti-
kel 87 Abs, 3 dor Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
hat das Landssverfassuppsgericht die folgenden Festle-

gunget getroffen, die bel der Berechnung der Mal1rbe]as~ :

ung zu beachten sind;

w) Do Regelimy Gher dia Deckung der Kosten muss fir
die Kommunen erkennbar und nachprufbar sein.

[3)] Dls Kosten sind nachvollzlehbar zu ermitteln und fir die

Kommunen sichthar zu machen, in weicher Héhe sls an
der Dackung der Kostan betelligt werden,

¢) Die Regelung Uber die Deckung dar Kosten muss aus
verfassungsrechiiichar Sicit Mingestanforderungen ge-
nitgen. Hierzu gehdren Angaben, dia den Kommunen
Berechnungsmbglichlelten In dis Ménde gebaen.

d) Bei der Regelung Ober die Deckung der Kosten steht
dem Gesetzgebar eln weiter Gestalitngssplelralim Ins-
besondere hingichtlich der Methede der Deckung der
Kosten zu. Er kann daflr Gebiihren- und Beltragstatbe-
stéinde schaffen, finanzlelle Zuwelsungean versehen odsr
andere Wage haschreiten, die zu elner Deckung der ent-.
stahenden Kosten fiihren,

Entschefdend ist; dass im Ergebnis zu Lastah der kom-

- munalen Haushalle kelne Mehrbelastung entstoht, Artike! 87
Abs, 3 Satz 2 der Verfassung des Landes Sachsen-An-
halt verlangt elne aus Anlass und im Zusammenhang mit

det Aufgabenverlagsrung gelroffens Regeling -Uber die
Deckung dar Kosten, Nur so wird die Warns und Schulz-
funlttion des Artlkels 87 Abs, 3 der Verfassung des Landes

Sachsen-Anhalt umgesetzt. Hierfiir.gelton dle tin Anhang'

dargesleltten Festragungen

Abschnitt 3
Sprarhliche Glslchstellungj

' . Personen- und Funktionshezelchnungsn in disser fon-

giltationsversinbarung gelten fewells in” ménnlicher und

- wealbllcher Form,

Anhang
{zu Abschnllt 2 Abs. 3 Salz 4)

1. Verfahren
it

Berelts bei dar Erarbeltung vonh Gesstzesentwiirfen, die
Aufgabentbertragungen oder -verlagerungen zum Inhalt
haben, hat efne Ermitlung aller dem neuen Aufgaben-
trbger kiinflig entstehenden Kosten durch das Fachrassort
vorauszugehen, efnschiieflich der Kosten flir Aufsichts-,
Kentroli- und Uberwachungstétigleiten,

" st elne Aligabendiffierenz zu bejahen, muss in dem
{Fach-)Gesstz oder Im Zusammenhang mit dem Cesstz,

- mit dem die Aufgabe (bertragen wird, durch formelles

Gesetz eine Regelung Gher die Deckung der Kosten erfol
gen, wenn es bel siner Qeganilbarsteliung der Gebithren-
{atbestinde nach der Allgemsinen Geblinrenordnung des
Landes Sachsen-Anhait oder einer anderen aufgatien-

‘bezngenen, beralts bestehenden Kostenregelung mit den

tatsachlich anfalienden Kostern nicht zu efner vollen
Deckung der Kosten kommt,

Darliber hinaus muss die Regslung liber die Deckung
dar Kosten fllr die Kommunen erkennbar und nachpriifoar
gein,

Dle Kostenfolgsabschétzung, in welcher die sioh er~'

gebenden Kostenauswirkungen und dle Grundlagen der
Kostenarmittiung dargestellt werdan, st berelts zur ersten
Kabinettshefassung belzufiigen. Zugleich-Ist darzulegen,

‘auf welche Welse der Mehrbelastungsausglelch erbracht |

werden soll,

Mﬂ der Frelgabe zur Anhorung arhalten die Spltzan~ .
verbinde die Gelegenhett sioh zu duftern,

Kann bezfiglich der Kostenfolgeabsthitzung und des

angestrebten Ausglelchs kelne Elnlgkelt mit dan Spltzen-

verbanddn erzislt werden, filhrt dus {federfilhrende) Fach-
ressort eln Kostenabsatimmungsgesprach mit den kommu-
nalen Splizenverbéinden. Kommt es zu keiner Einlgung,

werdan die abweleBanden Haltungen und deren Grilnde
im Entwurf fir dle zwelte Kabinstisbefassung dokumaen-

tlert.

2. Kostenermlithung

Dar Kostenfolgeabssh#tzung sind die bel wirtschaftiicher
Verwaliungstétigkelt notwendigen anfalienden Kosten zu-

. 83
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“grunde zu Iegen Duase werden Im Schatzwaga mit der
gebotenen Sorgfalt urid rn]t ginem vertretbaren Aufivand
ermittelt: -

- Zur Ermitting der Aufgabenkosten sind grundsétzlich
dle sich aus den Nummern 2.1 bis 2.3 ergebenden Kosten
zu addleren. .

- 2'T Kosten elnes Arbeitsplatzes

Dle Koster sines Arbelfsplatzes werden auf der Grund-
'lage des jeweils aktuellen Berlchts der Gemeinschafts-
stefle flir Verwaltungsmanagement (KGSE ,Kostén elnes
Arbesitsplatzes” ermiitelt und setzen sich wie folgt zusam-
men;

" @) Personaliosten (elnschlisilich z. B. Versorgungszu-
schlag, Beihllfe, Soziallslstungen),

b) Sachkesten (Raumkosten, Geschéftskosten, Telelkom-
munikativnskosten und IT-Kosten) und

c)' Gemelnkosten (z. B, fir zenfrale Services, Sleuerungs-
dlenste).

2.2 Zwsckausgaben

Dis Zweackausgaben sind auf der Grundlage der durch

" die geplante Ubertragung bewlrkien Leistungen, multipli-
zlert mit der angenemmenen Zaht dar Falle, pauschal zu
schatzen, Wenn eine anndhernd zuverléssige Schitzung

det Fallzahlen nicht méglich Ist, sollte atn oberer und unterer’

Wert der Fallzahlan bestimmt und der Mittelwert zugrunde
gelegt werden.

2.3 Investliffonskosten

Sowelt Investitionsaufwendungen der Kommunen fiir die
Aufgaberediiiung erforderiich werden, sind diese bei det
Kostenermitilung ~ gegebeneanfalls pauschal — zu berdck-
slehtigen,

3. Elnnahmen und Emsparunen-

Zur Deckung der Kosten kbnren neus Fihanzguellen
arschlossen oder bastehende Finanzguellen erweitert wer-
dari.

!

Wonn dio Kommunen berechtigt sind oder in Zukunft
berachtigt saln sollen, Aufgabenkosten durch Einnahmen
zu decken, Ist zu armitteln, ob und in welchem Umfang ent-
sprechiends Einnahmen erzlelbar sind, Dabel st zu beriick-
sichtigen, Inwlewsit Elnrichtungen in zumutbarer Welse
{iber Kommunalebgaben oder sonstige Nutzungsentgslte
finanziert werden kénnen, -

“‘Auch sine maRvolle Gehlihrenerhhung ist In die Uber-
legungen einzubeziehen, Eine Deckung der Kosten durch
Gebilhreneinnahmen kommt allerdings nur In Betrachi,
wenn sich dle prognosfizierten Einnahmen unmittelbar aus
der l‘jbsrtragenen Aufgabe ergeben.

Eine allgemelne  Aufrechnung mit entlastenden Wir-

kungen oder Geblhraneinnahmen anderar Berelche oder
anderwelliger Regelungan fst nlcht zuldssig,

B

Werden die Kommunen durch die Ubsrtragung von Auj-
gabeh entlastet oder erzlelen sle Einsparungen, sind die
dadurch enistehenden Minderkosten pauschal zu ermitteln
und den Mshrlkosten gegentiber zu stellen.

4. Mehrbelastuny

Die Mehrbelastung errechnst sich durch Varrechnung der
prognostizlerten Aufgabenkosten mit den Einnahmen und
aventusllen Einsparungen. Die Ermiitiung saémitlicher Kos-
ten und Einsparungen ist transparent und nachvoliziahbar
darzulegen, um Berechnungssicherhait zu gewéhrlalstan.

5. Ausgleich

Im Fall elnet trotz Einnahmen ader Finspamngen ver-
pleibenden Mehrbslastyng ist inangemessener Ausgleich
ab dem Zeltpunikt der Belastung in elnem engen zsltlichen
Zusammenhang zu lefsten. Die Mehrbelastung gilt fir die
Gesamtheit der betroffenan Kommunen.

6. (Joarprisfung

Stelit slch die Prognose Uiber die Kostenfolge.als wesent-
lich fahierhaft heraus oder miissen aufgrund tatséchllcher
Entwicklungen die der Prognose zugrunde llegenden An-
nahmen korriglert warden, sind die Bestimmungen Gber
dle Deckung der Kosten zeitnah anzupassen. Elne Uber-
detkung aus Gebihreneinnahmen Innerhalb elnes Auf-
gabenberelchs flhrt nicht zur Verrechnung.

- Dle komraunalen 'Spitzen\ierbénde gind gehalten, Er
kenntnisse fibsr elne sprunghafte Verinderung der Fall-
zahlen dent zustindigen Ministerium rechtzeitig mitzu-
teilen.

Entféilt die Aufgabe ganz oder tellweise, ist der ALIS~I

gleich ehenfalls anzupaeaen

Der kommunale Firanzausglelch blefbt Im Ubrigen un-
berfihrt,

Magdeburg, den 17. 1. 2017

Michael Ziche
Prasident Landkreistag
Sachsen-Anhalt

Dr. Lutz TrGmper
Prisident Stadie-
und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt

Holger Stahliknacht André Schréder
Minister fiir Inneres und Sport  Minister der Finanzen
des Landes Sachsen-Anhalt  des Landes Sachsen-Anhalt

Dr, Retner Haseloff
Ministerprésident

des Landes Sachsen-Anhalt




LANDKREISTAG SACHSEN-ANHALT

Landkrelsiag Sachsan-Anhalt e,  Postfach 3663 38011 Magdeburg

e . Az.: 065-2/ké
Ministerium fiir Inneres und Sport Tel.: 0391/56531-20
des Landes Sachsen-Anhalt fiebig@landkreistag-st.de
Referat 33

. 10.J 2020
Halberstédter StraRe 2/ anuar

am ,Platz des 17. Juni"
39112 Magdeburg

Entwurf eines Gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt zur Ausfilhrung des Zen-
susgesetzes 2021 und zur Regelung der Zustindigkeit nach dem elD-Karte-
Gesetz

lhr Schreiben vom 10. Dezember 2019, Az.: 33.11/33.12

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fir die Gelegenheit, zu dem o. g. Gesetzentwurf Stellung nehmen zu
kénnen.

Der Gesetzentwurf sieht zur Durchfiihrung des Zensus 2021 die Einrichtung &rtlicher
Erhebungsstellen nur in ausgewéhlten Gemeinden vor. Die Landkreise sind fiir die
Ausfuhrung des Gesetzes somit unmittelbar nicht zusténdig, sondern nur im Rahmen
der Fachaufsicht beteiligt. Das gleiche gilt fiir die Ausgabe der elektronischen Identi-
tatskarte an Unionsblirger.

Die Finanzausgleichsregelung zum Zensusausfilhrungsgesetz Sachsen-Anhalt ist
vom Stadte- und Gemeindebund nachvollziehbar kritisiert worden. Wir unterstiitzen
ausdricklich die berechtigte Forderung der Gemeinden, fiir die Erhebungsstellen die
erforderliche Finanzausstattung zu erhalten.

Mit freund%{; GriRen

H.-L. Theel
Geschéftsfiihrendes
Prasidialmitglied

Albrechtstrafe 7
38104 Magdeburg

Telefon: 0391/ 5 65 31-0
Telefax: 0381/ 5 65 31-80

E-Mall: verband@landkrelstag-st.da
Internet: www.kommunales-st.de

Stadtsparkasse Magdeburg
IBAN: DES8 8105 3272 0037 0030 87
BIC: NOLADE21MDG



Verwaltungsvereinbarung
zur Verteilung des Bundeszuschusses
nach § 36 ZensG 2021

Das Land Baden-Warttemberg, vertreten durch die Finanzministerin, diese vertreten
durch den Innenminlster,

der Freistaat Bayem, verfreten durch den Staatsminister des Innern, fir Spert und In-
tegration,

das Land Berlin, vertreten durch die Senatsverwaltung fir Ihneres und Sport,

das Land Brandenburg, vertreten durch den Minister des Innem und fir Kommuna-
jos,

dle Frele Hansestadt Bremen, verireten durch den Senator flir Inneres,
die Frele und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den Senat,

das Land Hessen, verireten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch
den Chef det Staatskanziel,

das Land Mecklenburg-Vorpommern, endvertreten durch den Minisier fiir Inneres
und Europa,

das Land Niedersachsen, verfrelen durch den Ministerprésidenten, dieser
vertreten durch den Minister flr Inneres und Sport,

das Land Nordrhein-Westfalen, vertraten durch den Minister des Inhnetn,
das Land Rheinland-Pfalz, vettreten durch den Minister des Innern und flir Sport,

das Saarland, verfreten durch den Minister fir Finahzeh und Europa, dieser vertreten
durch den Minister flir Inneres, Bauen und Sport,

der Freistaat Sachsen, veriteten durch den Staatsminister des Innern,

das Land Sachsen-Anhalt, verireten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten
durch den Minister fir Inneres und Sport,

das Land Schleswig-Holstein, endvertreten durch den Minister far Inneres, Endliche
Raume und Integration,

der Freistaat Thiiringen, vertraten durch den Minister fiir Inneres und Kommunales,

schlieen folgende Verwaltungsvereinbarung,




Priambel

Der Bund gewshrt den Landern nach § 36 ZensG 2021 zum Ausgleich der Kosten der
Votbereitung und Durchflihrung des registergestlitzten Zensus 2027 am 1. Jull 2021
sowie am 1. Juli 2022 jewells eine Fihanzzuweisung in Hoéhe von 150 Millionen Euro,
Mit dieser Vereinbarung erfolgt die Verteilung der Finanzzuwelsung hach dem jeweili-

gen Aufwand der Linder.

§ 1 Verteilung

Voh der Finanzzuweisung in H8he von insgesamt 300 000 000 £uro erhalten:

Das Land Baden-Wirttemberg

der Freistaat Bayern
das Land Berlin
das Land Brandenburg

die Freie Hansestadt Bremen

die Frele und Hansestadt Hamburg

das Land Hessen

das Land Mecklenburg-Vorpommern
das Land Niedersachsen

das Land Nordrhein-Westfalen

das Land Rheinland-FPfalz

das Saarland

.der Freistaat Sachsen

das Land Sachsen-Anhalt

das Land Schleswig-Holstein

- der Freistaat Thiringen

41 267 102
54 240114
8 882 586
12 916 679
3 262 327
5 501 489
21703 910
8819483
25 939 483
47 268 784
14 019 100
4817 999

16 817 167

10 596 490
12 707 347
10 139 990

Fure,
Euro,
Euro,
Euro,
Euro,
Euro,
Euro,
Furo,
Euro,
Euro,
Euro,
Eure,
Furo,
Euro,
Euro und
Euro,

Die Einzelbetrdge sind in der als Anlage 1 belgefiigten Ubersicht dargestellt, Eine
Ubersicht Ober die der Verteilung zu Grunde gelegten Fakioren ist In der als Anlage 2
belgefligten Darstellung enthalten, Beide Anlagen sind Teil dieset Versinbarung.

§ 2 Inkrafitreten

Dlese Vereinbarung tritt mit der Unterzeichnung durch die Vertreter aller L&nder in
Kraft. Die Unterschriften sind bei det Geschéftsstelle der Stéandigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren der Lénder zu hinterlegen. Das Vorslizland der
Innenhministerkonferenz unterrichtet die Lander und das Bundesministetium des




nnetn, far Bau und Heimat vom Inkraftireten und dem Inhalt der Verwaltungsverein-
barung.
Begriindung

Zu g 1:

Zur Vorbereitung und Durchflihrung des Zensus 2021 entsteht allen Landern ein
Grundaufwand. Um diesen auszugleichen, werden bel der Verteilung der Finanzzu-
welsung neun Prozent der Gesamtsumme im Wege der Gleichvertellung auf alle 16
Lander veriellt,

Fir allgemeine Aufwinde, die im Zusammenhang mit der Bearbeitung von Register-
daten, der Erhebungen an Anschriften mit Sonderbereichen, der Vormahme erhe-
bungsteilibergreifender Plausibilisierungsmafinahmen sowie der Ausweriung von
Zensusergehnissen stehen, werden zehn Prozent der Finanzzuweisung auf der
Grundlage der idnderspazifischen Bevolkerungszahien gemifR der Bevilkerungsfort-
schreibung mit Stand 31. Dezember 2018 auf die slnzelnen Lander umgelegt.

Dis Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommarn und Sachsen-Anhalt weisen eine
Bevilkerungsdichts von weniger als 50 Prozent des bundeswaeiten Durchschnitts auf,
Die geringe Bevolkerungsdichte erhdht die Aufwinde bei der drtlichen Durehfiihrung
der Erhebungen, Zum Ausgleich dieser sledlungsstruldurellen Defizite wird ein Prozent
der Finanzzuwelsung nach der Schlilsselgréfte Abwelchung der Bevolkerungsdichte
vorn Bundesdurchschnitt (Stand 31. Dezember 2018) auf diese Lander vartellt,

Die wesentlichen Antelie der landerseitigen Aufwande entstehan durch die Vorberei-
tung und Durchftthrung der Gebéude- und Wohnungszéhlung sowie der Haushaltehe-
fragung auf Stichprobenbasis. Entsprechend thres Umfanges und ihrer Gewichtung
zueinander werden zum Ausgleich disser Aufwinde 80 Prozent der Finanzzuwsisung
im Verhéltnis von 30 Prozent fur dle Gebdude- und Wohnungszéhlung sowie 50 Pro-
zent fur dle Haushaltebefragung auf Stichprebenbasis geschlisselt nach den nachste-
henden Fakioren auf alle 16 LAnder vertellt,

Die Verteliung der Finanzzuweisung fir die als Vollerhebung ausgestaltste Gebiude-
und Wohnungszéhiung in Héhe ven 30 Prozent erfolgt unter Berlicksichtigung der Pa-
rameter ,Anzahl der Wohnungen (Stand 31. Dezember 2018)" sowie der ,Anschriften
aus dam Steuerungsregister (Stand November 2019)" je zur Hélfte.

Die Barechnung des 50~ Prozent-Anteils der Finanzzuweisung fOr die Haushaltebefra-
gung auf Stichprobenbasis erfolgt auf der Grundlags der Anzahl an Stichprobenperso-
hen, Da die endglltige Stichprobengrdie erst mit der Stichprobenziehung am 20. Sep-
tember 2020 ermittelt wird, wird dieser Verwaltungsvereinbarung die Anzaht der korri-
glerten Stichprobenpearscnen aus det Simulationsberechnung der Universitét Trier mit
Stand vom 5, Marz 2019 zu Grunde gelegt.

Zur Ubersicht Uber die der Verteilung zu Grunde gelegten Faktoren wird ergénzend
auf die als Anlage 2 beigeflligte Darsteliung Bezug genommen.




Zu § 2 Inkrafttrefen

Die Verwaltungsversinbarung tritt mit Unterzeichnung durch alle Lander in Kraft,




Anlage 1 zu § 1 der Verwaltungsverelinbarung

Land gﬁhtjgagoaz? 01073088 Gesamioumme in
ih Euro In Eure
| Baden-Wiirttemberg 20.633.651 20.633.561 41,267,102
Baysin 27,120,057 27.120,057 54,240,114
Berlin 4,441,293 4.441,293 .8.882.586
Brandenbury 6,458,339 6,458,340 12,916,879
Breman 1.831.164 1,631,164 .3.262'327
| Hambuig 2,750,730 2,780,729 5.501 469
“P“:I_essen 10,861 géﬁ 10.851.088 21 .?03.91?‘;
Mecklenburg-Vorpommaln 4,959,741 4,989,742 9,91 9.48;
Niedarsasheaeh 12,869,734 12,968,732 25.93;?.4_;3?3_.
E}]‘drhelmwgestfalen 28,634,392 23,634,392 47.268.784
Rheinland-Pfalz 7,009,550 7,008,650 14.016.100
L—E;au'%at-ml 2,409,000 2,408,909 4,817,990
Sachsen 3.408,584 8,408,683 16.817.167
Sachsen-Anhal 5,208,248 5.208.248 10,696.400
Sohleswig-Holsteln | 6,383,878 6,369,674 12,707.347
Thitilngen 5.060,998 5,069,996 10.1 39,996_
Gesamistimnie 160,000.000 150,000,004 300.000.000
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Verwaltungsvereinbarung

zur Vertellung des Bundeszuschusses

nach § 36 ZensG 2021

FOr das Land Sachsen - Anhalt

......................

Der Mihister thir inneres und Spott + Daturn
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W Ausschuss fir Inneres und Sport Drs. 7/5732

S 18.02.2021
Anderungsantrag

Entwurf eines Gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt zur Ausflihrung des Zen-

susgesetzes 2021 und zur Regelung der Zusténdigkeit nach dem elD-Karte-
Gesetz

Gesetzentwurf Landesregierung

« Anderungsantrag der Fraktionen der CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zur Beratung in der Sitzung des Ausschusses fur Innares und Sport am
25.02.2021

Mathias Goldbach
Ausschussdienst
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Ministerium flr Inneres und Sport
Fraktionen — Referent/Referentin
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Landtag von Sachsen-Anhalt
Siebente Wahlperiode

Ausschuss far Inneres und Sport
Magdeburg, 25. Februar 2021

Anderungsantrag ) )
Fraktionen der CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwutf eines Gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt zur Ausfiihrung des Zen-
susgesetzes 2021 und zur Regelung der Zustindigkeit nach dem elD-Karte-
Gesetz - Gesetzentwurf der Landesregierung — Drs. 7/5732

Der Ausschuss flir Inneres und Sport mdge beschlieften:

Artikel 1 - Ausflihrungsgesetiz des Landes Sachsen-Anhalt zum Zensusgesetz
2021 (Zensusausfilhrungsgesetz Sachsen-Anhalt - ZensAG 2021 LSA)

1. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,10 060 540 Euro” durch die Angabe ,10
366 775 Euro® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geédndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,101 000 Euro® durch die Angabe ,97 950 Eurc® er-
sefzt.

bb)in Satz 2 werden die Angabe ,2020" durch die Angabe ,2021° und die Angabe
,56 000 Euro” durch die Angabe ,54 300 Euro® ersefzt.

ce) In Satz 3 wird die Angabe ,30. Juni 2021" durch die Angabe ,30. Juni 2022°
ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedindert:

aaa) In Nummer 1 wird die Angabe ,18 Euro” durch die Angabe ,19,16 Euro”
ersetzt.

bbb) In Nummer 2 werden die Angabe ,51 000 Euro” durch die Angabe
55 250 Euro” und die Angabe ,15 000 Euro® durch die Angabe ,16 500 Euro®

ersetzt.

bh) In Satz 2 wird die Angabe ,30. Juni 2021* durch die Angabe ,30. Juni 2022*
ersetzt,



2. Nach § 12 wird folgender § 12/1 eingefiigt:

w§ 1271
Verordnungserméachtigung

Wird zur Gewdhrleistung der Durchfithrung des Zensus 2022 abweichend von § 25
Abs. 5 des Zensusgesetzes 2022 die telefonische Befragung der Auskunftspflichti-
gen festgelegt, regelt das flir Statistik zustandige Ministerium durch Verordnung die
Erstattung des Mehrbelastungsausgleichs an die Gemeinden, bei denen Erhebungs-
stellen eingerichtet worden sind. Zu regeln sind

1. die zur Gewdhrleistung der telefonischen Durchfihrung des Zensus erforderli-
che Beschaffung der technischen Ausstatiung von mobilen Telefongeraten
und Prepaid-SIM-Karten flr die Erhebungsbeauftragten von den Gemeinden,
bei denen értliche Erhebungsstellen eingerichtet worden sind, wenn diese
nicht vom Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt bereitgestellt werden kén-
nen, sowie die hierfiir zu erstattenden Kosten,

2, die Hohe des finanziellen Ausgleichs der Mehrbelastungen abweichend von §
12 Abs.1 Satz 1,

3. der fUr die Einrichtung und den Betrieb einer drtiichen Erhebungsstelle zu er-
stattende Betrag sowie die H6he der Abschlagszahlungen abweichend von §
12 Abs. 2 Satz 1 und 2 sowie

4. die Héhe der zu erstattenden variablen Aufwendungen aufwandsbezogen je in

die Stichprobe einbezogene Person abweichend von § 12 Abs. 3 Satz 1 Nr.
1."

Begriindung

Die Anderungen sind etforderlich wegen der Verschiebung des Zensusstichtages um
ein Jahr auf den 15. Mai 2022, Grund fir die Verschiebung ist unter anderem die
wegen der COVID 19-Pandemie entstandene Situation. Anders als in einigen ande-
ren europdischen Staaten kénnen in der Bundesrepublik Deutschland die fir die
Volkszéahlung erforderlichen Daten nicht ausschlieflich aus bestehenden Registern
abgerufen werden, so dass der (persénliche) Einsatz von Erhebungsbeauftragten
daher erforderlich ist, um die notwendigen Daten vor Ort bei den Auskunftspflichtigen
erheben zu kédnnen. Um sowohl die Erhebungsbeauftragten als auch die Auskunfts-
pflichtigen unter gesundheitlichen Aspekten zu schitzen und persdnliche Kontakte
zu vermeiden, wurde die Durchfilhrung des Zensus um ein Jahr verschoben.

ZUNr.1, 8§12

In Folge der Verschiebung entstehen bei den Kemmunen, bei denen 6rtliche Erhe-
hungsstelien eingerichtet werden, hdhere Personal- und Sachkosten, die nach Art.
87 Abs. 2 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt auszugleichen sind. Es erfolg-
te eine Neuherechnung der Personalkosten fir die Bediensteten anhand des aktuel-
len Gutachtens der Kommunalen Gemeinschaftsstelle (KGSt-Bericht Nr. 07/2020
,Kosten eines Arbeitsplatzes 2020/2021%). Weggefallen sind Kosten, die fiir die Be-
antwortung von Fragen von Auskunftspflichtigen der Gebaude- und Wohnungszéh-
lung in der bisherigen Kalkulation berlicksichtigt wurden. Diese Aufgabe wurde an
einen externen Dienstleister ausgelagert. Neu hinzu gekommen sind Kosten fiir Hy-



gienemaiinahmen, die wegen der pandemischen Lage entstehen und den Kommu-
nen ebenfalls zu erstatten sind. Berlicksichtigt werden neben Spuckschutzwdnden
der erhthte Raumbedarf bei den Erhebungsstellen zur Sicherung der nétigen Ab-
standsregelungen sowie die Ausstaitung der Erhebungsbeauftragten mit dem erfor-
derlichen Hygienebedarf in Form von FFP2-Masken, Einmal-Handschuhen und Des-
infektionsmitteln. Die Hohe dieser Kosten ist mit insgesamt 518 965 Eure kalkuliert
worden. Die Erstattung dieser Kosten findet sich in den unter Buchstaben b} und c)
geregelten Zahlungen an die Kommunen wieder.

Zu2.§ 1211

Wenn die pandemische Lage weiterhin andauert und persénliche Befragungen der
Auskunftspflichtigen auch im Jahr 2022 unter gesundheitlichen Aspekten nicht oder
nur mit Eingchrédnkungen maglich sein sollten, ist sicherzustellen, dass die erforderli-
chen Befragungen der Auskunftspflichtigen auf einem hohen Schutzniveau stattfin-
den. Um zu gewdhrieisten, dass die Ergebnisse des Zensus 2022 fur die Bundesre-
publik Deutschland einheitlich erhoben werden, haben die Statistischen Amter des
Bundes und der Lander auf der Grundlage des vom Statistischen Bundesamies in
Auftrag gegebenen Rechtsgutachtens tiber den Einsatz von Erhebungsbeaufiragten
im Zensus 2021 — Verwaltungshoheit der LAnder oder Pflicht zur Einheitlichkeit® von
Prof. Dr. jur. Jurgen Kihling vom 11. November 2020 daher festgelegt, dass alle
Bundesldnder im Falle der andauernden Pandemie die Befragungen telefonisch
durchzufithren haben. Die Entscheidung darliber treffen die Statistischen Amter des
Bundes und der Lander nach derzeitigem Kenntnisstand im September 2021.

Von der Verordnungsermachtigung wird daher nur dann Gebrauch gemacht, wenn im
September 2021 entschieden wird, dass die Befragungen der Auskunftspfiichtigen
telefonisch durchzufiihren sind. In diesem Fall sind die den Kommunen, bei denen
oriliche Erhebungsstellen eingerichtet werden, die wegen des Methodenwechsels in
der Befragung entstehenden und zu erstatienden Kosten zum Teil neu festzusetzen.

Im Einzelnen:

Eine Regelung nach Satz 2 Nr. 1 ist nur erforderlich, wenn das Land die erforderliche
technische Ausstattung nicht beschaffen kann. In diesem Fall haben die Kommunen
ihre Erhebungsbeauftragten mit mobilen Telefonen und Frepaid-SIM-Karten auszu-
statten. In der Verordnung werden fur die Beschaffung Hochstsétze fir die Kosten
der Telefongerdte und der Prepaid-SIM-Karten festgelegt.

Ob eine zentrale Beschaffung der Gerdte und der Prepaid-SiM-Karten vom Statisti-
schen Landesamt Sachsen-Anhalt méglich ist, wird zum Zeitpunkt der Beschlussfas-
sung noch nicht geklért sein. Wegen des Umfangs der Beschaffung (es sind fir ca.
3650 Erhebungsbeauftragte entsprechende Gerdte zu beschaffen) wére eine euro-
paweite Ausschreibung erforderlich, die jedoch in dem zur Verfligung stehenden Zeit-
rahmen von frihestens September 2021 bis April 2022 nicht zu gewahrleisten ist, da
die Erhebungsbeauftragten die Geréte zum Stichtag 15. Mai 2022 erhalten haben
miissen. Nicht in Betracht kommt die Mdglichkeit, dass die Erhebungsbeauftragten
ihre eigenen Telefone — Festinetz- oder mobile Gerédte ~ nutzen. Zum einen kann
nicht von dem Einverstdndnis der Erhebungsbeaufiragten zur Nutzung der eigenen
Telefone auch hei Festlegung einer pauschalen Erstattung ausgegangen werden.
Eine verpflichtende Festlegung ist insoweit nicht méglich. Zudem hat ein im Jahr
2020 durchgefuhrter Testlauf gezeigt, dass sich Auskunftspflichtige in einigen Féllen
auch grob und beleidigend geédufiert haben, Hier gilt es, die Erhebungsbeauftragten



so weit wie moglich zu schiitzen. Veor diesem Hintergrund ist diese Moglichkeit nicht
geeignet. Die Festlegung, ob die Kommunen, bei denen triliche Erhebungsstelien
eingerichiet worden sind, die Gerédte selbst zu beschaffen haben sowie die Hdhe der
zu erstattenden Kosten wird mit Verordnung geregelt.

Im Falle der telefonischen Befragung der Auskunfispflichtigen erhéht sich bei den
Gemeinden, bei denen 6riliche Erhebungsstellen eingerichtet worden sind, der Ar-
beitsaufwand, so dass die Kosten entsprechend anzupassen sind, Es ist in diesem
Fall mit einem hdéheren Anteil an telsfonischen Kontakten in der Erhebungsstelle zu
rechnen. Die in § 12 Abs. 1 bis 3 festgelegten Betrdge sind in diesem Fall der Héhe
nach anzupassen. Dem wird mit Satz 2 Nrn. 2 bis 4 der Verordnungserméchtigung
Rechnung getragen.
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Ministerium fiir Inneres und Sporl des Landes Sachsen-Anhaltl
Poslfach 3563 » 39010 Magdeburg

Elektronische Post

Gemeinden mit drtlicher Erhebungsstelle
des Zensus 2022

nachrichtlich: _
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Anlage 8

£

SACHSEN-ANHALT

Ministerium fiir
Inneres und Sport

Durchfiihrung des Zensus 2022; l?ff Dezember 2021

Kostenerstattungen nach § 12 Abs. 3 ZensAG 2022 LSA;
hier: Empfehlungen zur Zahlung von Aufwandsentschadigungen an
Erhebungsheauftragte

Anlage 1

§ 12 Abs. 3 ZensAG 2022 LSA regelt die Hohe der Erstattungen der variablen
Aufwendungen an die Gemeinden mit értlicher Erhebungsstelle durch das Land
Sachsen-Anhalt fir die o6rtliche Durchfiihrung des Zensus 2022 in den
genannten Gemeinden.

Auf dieser Grundlage gebe ich fiir die Zahlung von Aufwandsentschadigungen
an die gemaR § 7 ZensAG 2022 LSA bestellten Erhebungsbeauftragten
folgende Empfehiungen:

Erstattung von variablen Aufwendungen je in die Stichprobe nach
§ 11 Abs. 1 ZensG 2022 einbezogener Person

1. Grundlage fur die Durchflihrung der Befragungen der Haushalte ist die
Erstbegehung der Anschriften der in die Stichprobe einbezogenen
Personen (auskunftspflichtige Personen). Bei der Erstbegehung wird
der auskunftspflichtigen Person durch Einwurf einer schriftlichen
Mitteilung in den Hausbriefkasten mitgeteilt, dass sie im Rahmen der

Sachsen-Anhalt
#moderndenken

Zeichen:
33.12-19120/2021

Bearbeitet von:
Herrn Furrington

Durchwahil:
(0391) 567~ 5134

E-Mail:
Dominik.furrington@
mi.sachsen-anhalt.de

Ihre Nachricht:

vom

Halberstadter Str. 2/
am ,Platz des 17. Juni®
39112 Magdeburg

Telefon (0391) 567-01

Telefax (0391) 567-5290
poststelle@mi.sachsen-anhalt.de
www.mi.sachsen-anhalt.de

Landeshauptkasse Sachsen-Anhalt
Deutsche Bundesbank

BIC MARKDEF1810

IBAN DE21 8100 0000 0081 0015 00
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Stichprobenziehung zur Tellnahme an der Haushaltsbefragung ausgewénlt worden ist.
Bestandteil der schriftlichen Mitteilung ist die Information, ob die auskunftspflichtige Person
ausschlislich zur Teilnahme an der Korrekturstichprobe flr die Ermittlung der
Einwohnerzahl (§ 11 Abs. 1 Satz 2 ZIffer 1 ZensG 2022, sog. ,Zie! 1-Befragung”) oder auch
flr die Erhebung von Daten zu Zensustmerkmalen, die nicht aus den Registern gewonnen
werden konnen {§ 11 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 2 ZensG 2022, sog. ,Zisl 2-Befragung"),
vorgesshen ist. Ferner wird der auskunftspflichtigen Person der Termin mitgeteilt, an dem
der/die Erhebungsheauftragte zur Durchflhrung der sog. ,Ziel 1-Befragung” an der
Anschrift der auskunftspflichtigen Person vorstellig wird. '

Fur die Erstbegehung der Anschrift und den Einwurf der schrifilichen Mitteilung in den
Hausbriefkasten erhatt der/die Erhebungsheauftragte eine Aufwandsentschédigung in
Héhe von 10,00 Eure je Anschrift, Sofern weitere auskunfispflichtige Parsonen an der
Anschrift wohnen, erhalt der/die Erhebungsheaufiragte flir den Einwurf der schriftliichen
Mitteilling in die Hausbriefkdsten dieser weiteren auskunftspflichtigen Personen keine
gesonderte Aufwandsentschadigung.

2. Die Durchfuhrung der sog. ,Ziel 1-Befragung" erfolgt Uber einen persdnlichen Kontakt
zwischen dem/der Erhebungsbeauftragten und der auskunftspflichtigen Person. FOr die
DurchfOhrung der sog. ,Ziel 1-Befragung® erhait der/die Erhebungsbeauftragte eine
Aufwandsentschédigung in Héhe von 5,00 Euro je auskunftspflichtiger Person.

3. FUr die Durchfilhrung der sog. ,Ziel 2-Befragung” sind landesweit ca. 70 Prozent der in die
s0g. ,Ziel 1-Befraguny” eingebundensen auskunftspflichtigen Personen vorgesehen, Die
80g. ,Ziel 2-Befragung"” ist unter Beachtung des fiir die Durchifthrung des Zensus 2022
geltenden Grundsatzes ,Online first' grundsétzlich als Onlinebefragung ausgerichtet,
Der/die Erhebungsbeauftragte stelit der fOr die sog. ,Ziel 2-Befragung” vorgesehenen
auskunftepflichtigen Personen die hierflir bendtigten Onlinezugangsdaten im Rahmen des
personlichen Konhtaktes bei der Durchflihrung der sog. ,Ziel 1-Befragung” zur Verfligung.

FOr die Bereitstellung der Onlinezugangsdaten flr die sog. ,Ziel 2-Befragung” an die
auskunftspflichtige Patrson erhait der/dia Erhebungsbeauftragte eine
AuﬂNah'dsenfschédigung in Héhe von 3,00 Euro.

Sofern die sog. ,Zie! 2-Befragung” auf Grund der Besonderheiten des Einzelfalls
abwelchend von der Onlinebeantwortung von der auskunftspflichtigen Person durch
- selbsténdige schriftliche Beantwortung des Fragebogens oder durch perstnliche
Befragung durch den Erhebungsbeauftragten/die Erhebungsbeaufiragte erfolgt, hat dies
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keine  Auswirkungen auf die vorgenannte Hohe der =zu gewdhrenden
Autwandsentschadigung flr den Erhebungsbeauftragten/ die Erhebungsbeauftragte.

. Sofern in Abh*‘émgigkei{ von der Corona-Inzidenzlage und hach vorheriger Faestlegung des
Ruckgriffs auf die inzidenzabhéngige RUckfalloption kein' persdnlicher Kontakt zwischen
dem/der Erhebungsbeauftragten und der auskunftspflichtigen Person zur Durchflihrung
der sog. ,Ziel 1-Befragung” mdglich ist, wird die Befragung fernmiindlich, von dem/ der
Erhebungsbeauftragten bei der au'.skunftspﬂichﬁgen Person durchgefiihrt. Die zum Einwurf
in den Hausbrisfkasten vorgesehene schriftiche Mitteilung (siehe Ziffer 1) enthalt néhere
Informationen zur Terminierung und zur Durchfiihrung dieses Telafoninterviews.

Im Rahrmeh der fernmindlichen Durchfihrung der sog. ,Ziel 1-8efragung” teilt der/die
_Erhebungsbeauftragte der auskunftspflichtigen Persan, wenn diese fir die 80y, ,Ziel 2-
Befragung” ausgewahlt wurde, mit, dass die Onlinezugangsdaten oder auf Wunsch der
Fragebogen fur die Durchfihrung der Befragung von dem/der Erhebungsbeauftragten
zeitriah in den Hausbriefkasten des befragten Haushalts zugestellt werden.

Fir  seinenfinren  Aufwand  erhélt  der/die  Erhebungsbeauffragte  eine
Aufwandsentschadigung in Hohe der in den Ziffern 1 bis 3 fesigesetzten Betrége.

. Fr die Tellnahme an der von der jeweiligen Gemeinde zur Vorbereitung der Erhebungen
du.rch_gefuhrten Schulung erhalt der/die Erhebungsbeauftragte eine
Aufwandsentschédigung in Hohe von 20,00 Euro. Die Schulung ist grundsatziich als
gintégige Forthildungsmaiinahme ausgetichtet. - '

Uber die in den Ziffern 1 bis 5 genannten Anldsse hinausgehend ist die Zahlung von
welteren Aufwandsentschidigungen an die Erhebungsbeauftragten grundsatzlich nicht
zuléssiy, Hierzu gehdrt auch der Anspruch auf eine gesonderte Aufwandsentschédiglung
fior entstehende Fahrikosten. Diese sind durch die in den Ziffern 1 bis § geregelten
Aufwandsentschédigungen miterfasst.
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Beispiele fur die Zusammensefzung - der in den” Ziffe'rn 1 bls 4 geregelten
Aufwandsentschédigungen sind in der Anlage ausgewiesen, Dlese berlicksichtigen mehrers
Fallkonstellationen, sind jedoch in ihrem Umfang nicht abschliefend.

i, Erstattung ftr die Durchftihrung der Befragungen an Anschriften mit Sondsrberelchen

1, Grundiage fir die Durchfiihrung der Befragungen an Wohnheimen ist die Erstbegehung
der als solche gekenhzeichneten Anschriften, an deneén alle dort wohnenden Personen zu
befragen sind. Wohnheime im Sinne des § 2 Absatz 3 Satz 3 ZensG 2022 sind
Einrichtungen, die dem Wohnen bestimmter Bevdlkerungskreise dienen und eine eigens
Haushaltsflhrung ermoglichen. Bei der Ersthegehung wird der auskunftspfiichtigen Person
durch Einwurf einer schtiftlichen Mitteilung in den Hausbriefkasten mitgetelit, dass diese
Im Rahmen der Erhebung an Anschrifteri mit YWohnheimen zur Teilnahme an der
Befragung verpflichtet ist. Bestanditeil der schriftichen Mitteilung ist die Information, ob die
auskunftspflichtige Person ausschiiefilich zur Teilnahme fir die Ermitttung der
Einwohnerzaht (§ 14 ZensG 2022, sog. ,Ziel 1-Befragung"} oder auch flir die Erhebung
von Daten zu Zensusmerkialen, die nicht aus den Registern gewonnen werden kénhen
(§ 11 Abs. 1 Satz 2 Ziffer 2 Zens( 2022, sogj. .Zig! 2-Befragung"), vorgesehen ist.! Ferner
wird der auskunftspflichtigen Person der Termin milgeteill, an dem der/die
Erhebungsbeauftragte zur Durchflihrung der sog. ,Ziel 1-Befragung" an der Anschrift der
auskunftspflichtigen Person vorstsllig wird. Im Weiteren finden die Abldufe zum Verfahren
gemal Abschnitt | Ziffer 2 bis 4 und die Regelungen zur Gewghrung von
Aufwandsentschédigungen gemanr Abschnitt | Ziffer 1 bis 4 AnWendung.

2. Grundlage fir die Durchfthrung der Befragungen an Gemeinschaftsunterkiinften ist die
Begehung der als solche gekennzeichneten Anschriften, an denen fiir die dort wohnenden
Personen die Leitungen der Einrichtungen gemall § 26 Abs. 4 ZepsG 2022
auskunftspflichtig sind. Gemeinschaftsunterkiinfte im Sinne des § 2 Absatz 3 Satz 2
ZensG 2022 sind Elnrichtungen, die bestimmungsgeman der 1dhgetfristigen Unterbringung
und Versorgung von Personen dienen und in denen Personen in der Regel keinen sigenen
Haushalt f‘u‘hren. Den Leltungen der Einrichtungen wird die Befragung und der damit
verbundene persénliche Kontakt mit dem/der Erhebungsbeauftragten vorab telefonisch

oder schriftlich mitgeteilt.

' Aus den Anschiriften mit Soriderbereichen, an denen keing Gemeinschalisunterkiinfie bestehen, wird eine
Stichprobe gezogen, die maximal 8 Prozent der dort wohnenden Personen erfasst (§ 17 Abs. 1 Satz 2 ZensG 2022).
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Fur die Begshung der Anschrift und die perstnliche Ubergabe der schriftlichen Mitteilung
an die Einrichtungsleitung inklusive der nétigen Zugangsdaten fiir die Onlineauskunft erhalt
der/die Erheblungsbeauftragte eine Aufwandsentschédigung in Héhe von 15,00 Euro je
Anschrift. Sofern sich weitere Gemeinschaftsunterkiinfte an der Anschrift beflnden, erhalt
der/die Erhebungsbeauftragte fir die perstnliche Ubergabe der schriftiichen Mittellung an
diese weitere Einrichtungsleitung inklusive der nétigen Zugangsdsten fr die
Onlineauskunft ebenfalls eine Aufwandsentschédigung in Héhe von 15,00 Euro.

Da die im Vorfeld der Erhebungen durch die jewsilige Gemeinde durchgefiihrte Schulung
der/ des Erhebungsbeauftragien sowoh! die Befragung der Haushalte als auch die
Befragung an Anschriften mit Sonderbereichen im Zusammenhang Umfasst, besteht
neben der Aufwandsentschadigung nach Abschnitt | Ziffer 5 kein welterer
Aufwandsentsch8digungsanspruch aus der Tellnahme an der Schulung,

Uber die in den Ziffern 1 bis 2 genannten Anidsse hinausgehend ist die Zahlung von
weiteren Aufwands-entschﬁdigungen an die Erhebungsbeauftragten grundsatzlich nicht
\zuléssig. Hierzu gehdrt auch der Anspruch auf eine gesonderte Aufwandsentschadigung
fir entstehende Fahrikosten. Diese sind durch die in den Ziffern 1 bis 2 geregelten
Aufwandsentschadigungen miterfasst.

Im Auftrag

e

Stover
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ZENSuUSaon SACHSEN-ANHALT

Statistisches Landesamt

Zensus 2022: 38 Erhebungsstellen in Sachsen-Anhalt
nehmen ihre Arbeit auf

Die Vorbereitungen zum Zensus 2022 laufen auf Hochtouren. Wie das Statisti-
sche Landesamt Sachsen-Anhalt berichtet, haben 38 Kommunen ihre Arbeit
als Erhebungsstelle in Sachsen-Anhalt fiir den Zensus 2022 aufgenommen. Wo
diese Erhebungsstellen sind und welche Aufgaben sie haben, ist im Zensus-
ausfiihrungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (ZensAG 2022 LSA) geregelt.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der értlichen Erhebungsstelle nehmen beim
Zensus 2022 im Rahmen der Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis und der Be-
fragung an Anschriften mit Wohnheimen und Gemeinschaftsunterkiinften diverse
Aufgaben wahr und unterstiitzen das Statistische Landesamt bei der Erhebung der
amtlichen Bevolkerungszahl vor Ort. Die Erhebungsstellen kiimmern sich dabei ei-
genverantwortlich um die Anwerbung, Betreuung, Schulung und Koordination der In-
terviewerinnen und Interviewer, den sogenannten Erhebungsbeauftragten. Des Wei-
teren sind die &rtlichen Erhebungsstellen auch Anlaufpunkt fiir alle Einwohnerinnen
und Einwohner im Erhebungsbereich, um eventuelle Fragen zum Zensus 2022 zu
klaren.

Im Rahmen eines Zensus wird ermittelt, wie viele Menschen in Deutschland leben,
wie sie wohnen und arbeiten. Stichtag fiir den nachsten Zensus ist der 15. Mai 2022.
In Deutschland ist der Zensus 2022 eine registergestiitzte Bevolkerungszahlung, die
durch eine Stichprobe ergénzt und mit einer Gebaude- und Wohnungszéhlung kom-
biniert wird.

Die erhobenen Daten werden strikt geheim gehalten. Nach dem Riickspielverbot ist
dabei sicherzustellen, dass die erhobenen Angaben nicht fir andere als statistische
Zwecke verwendet werden. Die Statistische Geheimhaltung erfordert besondere
Schutzmalnahmen fir den Zugriff auf Daten. Daher werden die Erhebungsstellen
raumlich, organisatorisch und personell von anderen Verwaltungsstellen getrennt.
Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Interviewerinnen und Interviewer un-
terliegen dem Datengeheimnis und der statistischen Geheimhaltungspflicht.

Das Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt unterstiitzt die entsprechenden Kom-
munen fachlich sowie in IT-Fragen und bei der Administration.

Ab dem Zensusstichtag am 15. Mai 2022 werden Interviewerinnen und Interviewer in
ganz Deutschland unterwegs sein, um die Befragungen fiir den Zensus 2022 durch-
zufthren. Daftr werden viele ehrenamtliche Helferinnen und Helfer gebraucht.

Verbreitung mit Quellenangabe erwlinscht.

Pressesprecherin

PRESSEMITTEILUNG

Merseburger Str. 2
06110 Halle (Saale)

Tel. 0345 2318-702
Fax 0345 2318-913

Internet:
hitps://statistik.sachsen-an-
halt.de

E-Mail:

pressestelle@
stala.mi.sachsen-anhalt.de
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Voraussetzungen fiir die Tatigkeit als Interviewerin oder Interviewer sind Volljahrigkeit, Zuver-
lassigkeit und Verschwiegenheit sowie zeitliche Flexibilitat. Die Tatigkeit wird ehrenamtlich aus-
gelibt, fur die eine attraktive Aufwandsentschadigung gezahlt wird. Aus Datenschutzgriinden
durfen sie nicht in der unmittelbaren Néhe ihrer Wohnung eingesetzt werden. Aullerdem dirfen
sie die aus ihrer Tatigkeit gewonnenen Erkenntnisse liber Auskunftspflichtige zu keinem Zeit-
punkt fiir andere Zwecke als den Zensus verwenden.

Méchten Sie als Interviewerin oder Interviewer beim Zensus 2022 in Sachsen-Anhalt die Erhe-
bungsstellen unterstiitzen? Eine Ubersicht der zustandigen Erhebungsstellen finden Sie hier.

Weitere Informationen zum Thema Zensus 2022 finden Sie im Internetangebot
des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt.

Verbreitung mit Quellenangabe erwiinscht.
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Nr. 75/2022
Halle (Saale), 24. Marz 2022

Statistisches Landesamt

Pressesprecherin

Vorbereitungen flir den Zensus 2022 laufen:
Weiterhin Erhebungsbeauftragte in Sachsen-Anhalt gesucht

Fiir den Zensus 2022, auch bekannt als Volkszdhlung, suchen die 38 kommuna-
len Erhebungsstellen in Sachsen-Anhalt noch dringend Interviewerinnen und
Interviewer (sogenannte Erhebungsbeauftragte). Das Statistische Landesamt
arbeitet mit den Verantwortlichen in den kommunalen Erhebungsstellen eng zu-
sammen. Das gemeinsame Ziel ist: Die erfolgreiche Durchfiihrung der Haushal-
tebefragung zum Stichtag 15. Mai 2022.

In Sachsen-Anhalt werden ab dem 16. Mai 2022 rund 2 700 Erhebungsbeauftragte
mehr als 260 000 Menschen interviewen. Voraussetzungen fir die Tétigkeit als inter-
viewende Person sind Volljahrigkeit, eine zuverldssige und gewissenhafte Arbeits-
weise, Verschwiegenheit sowie ein freundliches Auftreten. Die Tatigkeit wird ehren-
amtlich ausgelibt. Es wird eine steuerfreie Aufwandsentsch&digung gezahlt. Eine fle-
xible Zeiteinteilung ist weitestgehend mdglich.

Die Erhebungsbeauftragten werden durch die kommunalen Erhebungsstellen ge-
schult und ausgestattet sowie wahrend ihres Einsatzes durch diese betreut. Die Be-
fragungen sind kurz, kontaktarm und kénnen an bzw. vor der Tur erledigt werden. Die
Erhebungsbeauftragten kiindigen sich schriftlich bei den zu Befragenden an, stellen
zum Termin vor Ort die Existenz der dort wohnenden Personen fest und tibergeben
Ihnen ein Schreiben mit Zugangsdaten zum Online-Fragebogen.

Méchten Sie als Interviewerin oder Interviewer in Sachsen-Anhalt die Erhebungsstel-
len unterstiitzen und Teil des Zensus 2022 werden? Die digitale Landkarte des
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalts zeigt, welche Erhebungsstellen in
Sachsen-Anhalt noch Interviewerinnen und Interviewer suchen und an wen man sich
bei Interesse wenden kann. Bedarf besteht noch in allen Landkreisen und den kreis-
freien Stadten, insbesondere im Altmarkkreis Salzwedel, Landkreis Borde, Landkreis
Wittenberg, Landkreis Harz sowie im Saalekreis.

PRESSEMITTEILUNG

Weitere Informationen zum Thema Zensus 2022 finden Sie im Internetangebot des
Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt.

Merseburger Str. 2
06110 Halle (Saale)

Tel, 0345 2318-702
Fax 0345 2318-913

Internet:
https://statistik.sachsen-

Verbreitung mit Quellenangabe erwlinscht. anhalt.de
i " Mot E-Mail:
Die Landesregierung bittet:
achsen-Anhal
S e t Machen Sie mit - Impfen schiitzt Sie und andere! pressestelle@
#moderndenken stala.mi.sachsen-anhalt.de

Gemeinsam gegen Corona
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o Pressemitteilung: 040/2022
' Magdeburg, den 20.04.2022

SACHSEN-ANHALT

Ministerium fur Inneres und Sport

Zensus 2022

Erhebungsbeauftragte in Sachsen-Anhalt gesucht

In diesem Jahr wird es zum zweiten Mal eine europaweite Volkszahlung, den sogenannten Zensus, geben. Daflr sollen in
Sachsen-Anhalt landesweit vom 16. Mai 2022 an rund 260,000 Menschen befragt werden. Fiir diese Haushaltshefragungen
sollen ungefahr 2.700 Interviewerinnen und Interviewer im Einsatz sein - in zahlreichen Stédten und Gemeinden werden
daflr noch Freiwillige gesucht. So werden unter anderem fir die Stadte Haldensleben, Oschersleben, Wolmirstedt,
Halberstadt, Landsberg und Osterburg die Erhebungsbeauftragten benétigt.

Eine digitale Landkarte des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt zeigt, welche Erhebungsstellen in Sachsen-Anhalt
noch Interviewerinnen und Interviewer suchen und wohin sie sich bei Interesse wenden kénnen.

Wer als ehrenamtlicher Erhebungsbeauftragter bei den Haushaltsbefragungen mitwirken will, muss zuverlassig und
gewissenhaft arbeiten, freundlich auftreten sowie verschwiegen und volljdhrig sein. Es ist maglich, sich die Zeit flr die
Aufgabe Uberwiegend flexibel einzuteilen. Fiir die ehrenamtliche Arbeit wird eine steuerfreie Aufwandsentschadigung
gezahlt.

Innenministerin Dr. Tamara Zieschang: ,Wie viele Menschen leben tatsachlich in Deutschland und Sachsen-Anhalt und wie
leben sie? Diese relevante Frage soll mit dem Zensus geklart werden. Die aktualisierten Daten helfen dabei, beispielsweise
Zahl und Groke von Schulen, Wohnungen, Pflegeeinrichtungen bedarfsgerecht zu planen. Jedem, der sich vorstellen kann,

als Erhebungsbeauftragter mitzuwirken, kann ich nur dankend zurufen: Wir zahlen auf Sie!”

Landesgeschaftsfilhrer Bernward Kiiper vom Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt:



+Es ist gut, dass in unserem Staat ehrenamtliche Birgerinnen und Blrger Gelegenheit zur Mitwirkung haben. Das sorgt fir
Teilhabe und Transparenz. Ehrenamtliche Erhebungsbeauftragte leisten einen wichtigen Beitrag zur Datengrundlage fiir die
zukiinftige Entwicklung unserer Stadte und Gemeinden!”

Filr den Zensus wurden kommunale Erhebungsstellen in 38 Gemeinden eingerichtet, die flr die Durchflihrung var Ort
zusténdig sind. Diese kommunalen Erhebungsstellen statten auch die ehrenamtlichen Erhebungsbeauftragten aus, schulen
sie und betreuen sie wahrend ihres Einsatzes.

Die Befragungen flir den Zensus sind kurz, kontaktarm und kdnnen an beziehungsweise vor der Tir erledigt werden, Die
Erhebungsbeauftragten kindigen sich schriftlich bei den Haushalten an, die zu befragen sind, stellen zum Termin vaor Ort die
Existenz der dort wohnenden Menschen fest und bergeben ihnen ein Schreiben mit Zugangsdaten zum Online-Fragebogen.
Flr die Haushaltsbefragungen sind rund drei Monate eingeplant.

Beim Zensus wird einmal in zehn Jahren ermittelt, wie viele Menschen in Deutschland leben, wie sie wahnen und arbeiten.
Stichtag des Zensus 2022 ist der 15, Mai. In Deutschland handelt es sich bei der Erhebung um eine registergestiitzte
Bevdlkerungszahlung, erganzt durch eine Stichprobe (inklusive Haushaltsbefragung) und eine Gebaude- und
Wohnungszéhlung. Die kommunalen Erhebungsstellen unterstitzen das Statistische Landesamt bei der Erhebung der
amtlichen Bevdlkerungszahl vor Ort. Zudem sind sie Anlaufpunkte fiir Birgerinnen und Birger, die Fragen zum Zensus
haben.,

Impressum:

Ministerium flir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
Verantwortlich:

Franziska Hohnl

Pressesprecherin

Halberstadter Strafe 2 / am "Platz des 17. Juni"
39112 Magdeburg

Telefon: 0391 567-5504/-5514/-5516/-5517/-5542
Fax; 0391 567-5520
E-Mail: Pressestelle@mi.sachsen-anhalt.de
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Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Sachsan-Anhalt
Posllach 3563 « 39010 Magdeburg

Verteiler 1.1

Staatskanzlei und Ministerien des Landes

Erhebungsbeauftragte/r beim Zensus 2022 in Sachsen-Anhalt werden

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

in diesem Jahr findet in Deutschland eine Volks-, Geb&ude- und Woh-

nungszahlung, der Zensus 2022 statt. Der Zensus liefert verldssliche Bevol-

kerungszahlen fir die Gemeinden, die Bundeslander und fiir Deutschland

insgesamt. Er ermittelt auch weitere Daten, wie zum Beispiel Alter, Ge-

schlecht oder Staatsbirgerschaft sowie Daten zur Wohn- und Wohnraumsi-

tuation in Deutschland. Diese Informationen dienen als Grundlage fiir Pla-

nungen und Entscheidungen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, und

zwar nicht nur fur den Bund, sondern auch fur das Land und den kommuna-

len Bereich.

Wichtige Eckdaten des Zensus 2022 werden durch personliche Befragun-

o~

gen, inshesondere in Haushalten und Wohnungen, erhoben. Dies setzt den

Einsatz engagierter und zuverldssiger Erhebungsbeauftragter (Interviewe-

rinnen und Interviewer) voraus, Ab dem Zensusstichtag, dem 15. Mai 2022,
sollen im Land Sachsen-Anhalt ca. 2.700 Erhebungsbeauftragte diese Auf-

gabe wahrnehmen.

Die Erhebungsbeauftragten werden ehrenamtlich eingesetzt. Sie erhalten
fur ihre Tatigkeit eine steuerfreie Aufwandsentschadigung.

Sachsen-Anhalt
#moderndenken
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Fir die Befragungen suchen zahlreiche der 38 Gemeinden des Landes Sachsen-Anhalt, bei
denen értlichen Erhebungsstellen eingerichtet sind und die die Aufgabe der 6rtlichen Durchfih-
rung des Zensus 2022 nach dem Zensusgesetz 2022 (ZensG 2022) wahrnehmen, aktuell noch

Erhebungsbeauftragte.

Sollte es den Erhebungsstellen nicht gelingen, eine ausreichende Zahl an freiwilligen Erhe-
bungsbeauftragten anzuwerben, wird eine verpflichtende Bestellung durch die Erhebungsstelle
notwendig sein. § 20 Abs. 2 ZensG 2022 sieht vor, dass Bund und Lander auf Anforderung der
Erhebungsstellen Bedienstete als Erhebungsbeauftragte benennen und die Benannten ver-
pflichtet sind, die Tétigkeit als Erhebungsbeauftragte oder Erhebungsbeauftragter zu (iberneh-
men. § 7 Abs. 4 Zensusausfiihrungsgesetz 2022 Sachsen-Anhalt greift die fir die Bediensteten
von Bund und Léndern aus § 20 Abs, 2 ZensG 2022 bereits gegebene Verpflichtung auf und
erweitert diese flir das Land Sachsen-Anhalt entsprechend auf kommunale Bedienstete. Die
Benennungspflicht gegentiber den Erhebungsstellen ist Amtshilfe, bei der unter anderem zu
berlicksichtigen ist, ob lebenswichtige Tatigkeiten 6ffentlicher Dienste unterbrochen wiirden,
weil Bedienstete van Behérden bei der Erhebung eingesetzt werden.

Um die wichtige Aufgabe der Durchfilhrung des Zensus 2022 in Sachsen-Anhalt in dem vorge-
gebenen Zeitraum von zwdlf Wochen ab dem 16. Mai 2022 umsetzten und qualitativ hochwer-
tige Ergebnisse erzielen zu kénnen, bitte ich Sie daher, unter den Bediensteten lhres Hauses
und lhrer nachgeordneten Behérden aktiv firr eine Tatigkeit als ehrenamtliche Erhebungsbeautf-
tragte oder ehrenamtlicher Erhebungsbeauftragter zu werben. Im Zusammenhang mit der
Wahrnehmung dieses Ehrenamtes maglicherweise notwendig werdenden Sonderurlaub bitte
ich wohlwollend zu priifen. Hinweise fiir den Einsatz von 6ffentlichen Bediensteten als Erhe-
bungsbeauftragte (Freistellung, Aufwandsentschadigung) sind in dem als Anlage beigefugten

Informationsblatt enthalten.

Unter https://statistik.sachsen-anhalt.de/index.php?id=75537 wird angezeigt, welche Erhe-

bungsstellen noch Erhebungsbeauftragte suchen und wohin sich Interessierte wenden kénnen.
Auf der vorgenannten Internetseite finden Sie auch weitere Informationen zur Tétigkeit einer

bzw. eines Erhebungsbeauftragten.

Mit freundlichen Griiten

Klaus ermann
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Hinweise fiir den Einsatz von Bedienstéton des landes Sachsen-Anhalt als ehrenamill-

che Erhshungsheauftragie oder ehrenamtlicher Erhebungsbeauiftragter beim Zensus

2022

Der Bundesgesetzgeber und der Landesgesetzgeber gahen davon aus, dass die Erhe-
bungsheauftragten ihre Tétigkelt in der Regel auBerhalb der Gblichen Dlenstzeit ausi-
ben werden, da ein erheblicher Tell der Auskunfispflichtigen tagstiber nicht anzutreffen
saln wird. Ein eventueller Ausfall der Arbeitsleistung von Bediensteten fahit nicht zu Fr-
stattungsansprilchen gegeniber dem Bund, dem Land Sachsen-Anhalt oder der Erhe-
bungsstalle der jeweiligen Gemeinde. Es handelt sich um Leistungen, die von allen Ba-
hiérden und éffentlichen Stellen unentgeitlich zu erbringen sind (siehe Bundesiatstdrucik-
gache 100/19, 8. 60 Begrundung zu § 20 Abs. 2 Entwurf ZensG 2021 und Landtags-
drucksache 7/5732, S. 32 Begrlindung zu § 7 Abs. 4 Entwurf ZensAG 2021 LSA).

Soweit die Tatigkeit im Einzelfall zwingend innerhialb der D’ie_nstz;elt erfolgen muss (z.B,
bei Befragungen der Elnrichtungsleitungen an Anschriften mit Senderbersichen oder
wenn Privatperscnen anders nicht erreichbar sind; bel Schulungsmainahmern und
wenn Kontakte zur Erhebungsstelle wahrend der Dienstzeit nétig sind), ist fir die Beam-
tinnen und Beamten die Uraubsverordnung Sachsen-Anhalt (UrtvO LSA) zu beachten.
Nach § 11 Abs. 1 Nr. 3 UrVO LSA ist zur Auslibung siner ehrenamtlichen Tatigkelt oder
eines tffentlichen Ehrenamtes Senderuraub mit Besoldung zu gewéhren, wenn die Be-
amtin oder der Beamte zur Ubermnahme gesetzlich verpflichtal ist. Eine gesetzliche Ver-
pflichtung liegt nach § 7 Abs. 4 ZensAG 2022 LSA vor: Landesbehérden, Landkreise,
Gemeinden, Verbandsgemeinden und unter Aufsicht des Landes stehends juristische
Parsonen des 6ffentiichen Rachts benennen den értlichen Erhebungsstellen innerhalb
ihres Landkreises oder dem Statistischen Landesamt auf Ersuchen Beschéftigte und
stellen sie, soweit erforderlich, fiir die Tétigkelt als Erhebungsbeauftragte frel.

Bertiht eine ehrenamtliche Tatigkeit oder ein tffentliches Ehrenamt auf gesetzlicher
Verpflichtung, besteht aber zur Ubernahime keine Verpflichtung, steht es Im Ermessen
des Dienstherrn, ob nach § 11 Abs, 2 UrlvVO LSA der zur Austbung erforderliche Son-
derurlaub mit Besoldung bewilligt wird, wenn dienstliche Griinde nicht entgegenstehen,
Diese Regelung greift dann ein, wenn kein Ersuchen einer Kommune, bei der elhe &ith-
che Erhebungsstelle singerichtet ist, um Benennung ven Beschaftigien vorliegt.
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Wird in diesen Fllen keln Sonderurlaub gewéihit, st die fiir die Austibung der Tatigkeit
eventusll verlegte Arbeltszeit nachzuholen cder es sind Gleitzeitmdglichkeiten atszu-
schipfen. Zu berticksichtigen ist dabel, dass es sich in der Regel nur um kurzfristige

Belastungen handelt.

- Die Wahrnshmung eines éffentlichen Ehrenamites nach § 73 Abs. 4 des Beamtengeset-
zes des Landes Sachsen-Anhalt (LBG LSA) giit nicht als Nebentatigkeit. Vor der Auf-
hahme eines sffentlichen Ehrenanites ist die Ubemahme schriftlich oder elekironisch

mitzutellen,

- Beamtinnen und Beamte erhalten fUr ihre Tétigkelt als shrenamtliche Erhebungsheauf-
tragte geman § 20 Abs. 3 ZensG 2022 eine steuerfreie Aufwandsentschédigung.

- Fir die Tarifbeschaftigten (Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer) gilt ftr die Arbeitsbe-
freiung anldsslich der Tatigkeit als ehrenamtliche Erhebungsbeauftragte folgende Rage-
lung des § 28 Abs. 2 des Tarifvertrages der Lander (TV-L): ,Bei Erflllung allgemeiner
staatsh{irgerlicher Pflichten nach deutschem Recht besieht der Anspruch auf Forizah-
lung des Entgaits, wenn die Arbeitsbefrelung gesetzlich vorgeschrieben ist und soweit
die Pflichten nicht auRerhalb der Arbeitszeit, gegebenenfalls nach ihrer Verlegung,
wahrgenommean werden kdnnen; soweit die Beschaftigten Anspruch auf Ersatz des Ent-
gelts geltend machen kénnen, besteht keln Anspruch auf Entgeltfortzahlung. Das fort-
gezahite Entgelt gilt in Héhe des Ersatzanspruchs als Vorschuss auf die Leistungen der
Kostentrager, Die Baschéftigten haben den Ersatzansptuch geltend zu machen und die
erhaltenen Betrage an den Arbsitgeber abzufihren®. Das heiftt: Auch {tr Tarifoeschéaf-
tigte gilt, dass die shrenamtliche Tatigkeit, zu der sie bei ihrer Auswah! gesetzlich ver-
pflichtet sind, primér auBerhall der Arbeltszeit zu erbringen ist. Nur wenn das nicht
méglich ist, etfolgt eine gasetzlich vorgeschrisbene Freistelling unter Fortzahlung der
Vergltung. Da es sich bel der nach § 20 Abs. 3 Zens(S 2022 gewahrten Aufwandsent-
schédigung nlcht um einen Anspruch auf Ersatz des Entgelis handelt, steht den Tarifbe-
schifligten die Aufwandsentschédigung neben etwaig fortgezatiltem Entgelt zu.
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