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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt und des Gesetzes zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tages-
einrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt

Thre E-Mail vom 22.08.2022

Sehr geehrte Frau Grof3berndt,

wir bedanken uns fur die frithzeitige Beteiligung und die Moglichkeit, zu dem vorliegenden
Arbeitsentwurf eines Gesetzes zur Anderung des KJHG-LSA und des KiF6G Stellung neh-
men zu konnen. Ausdriicklich behalten wir uns ergdnzende Ausfiihrungen vor.

Vorab mochten wir Folgendes anmerken:

» Das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG), das den Anlass fiir das vorliegende Lan-
desgesetz gibt, wird in drei Stufen bis zum Jahr 2028 in Kraft treten und sowohl die
Strukturen als auch die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe grundlegend verdndem.

Absehbar wird die Reform bei den Landkreisen und kreisfreien Stddten als den ortlichen
Trdgern der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe einen erheblichen Mehraufwand auslo-
sen, der sich erst in den ndchsten Jahren konkretisieren wird. Der Bund hat sich bisher
nicht dazu bekannt, die Kommunen von diesem Mehraufwand freizustellen, obgleich die
Lénder selbst im Gesetzgebungsverfahren eine Bundesbeteiligung gefordert hatten. Wir
sehen deshalb das Land in der Verantwortung, einen angemessenen Finanzierungsaus-
gleich zu schaffen. Dies sollte iiber das KJHG-LSA als Fachgesetz erfolgen, was aber so
bisher nicht vorgesehen ist.



> Die Anderungen zum KJHG-LSA sind gemessen am Regelungsumfang und der Rege-
lungstiefe des KJSG iiberschaubar. Wir begriiflen dies ausdriicklich.

»  Ausdriicklich teilen wir nicht Ihre Einschdtzung, dass der vorliegende Gesetzentwurf
keine Mehrbelastungen auslost. Die Kostenfolgen des vorliegenden Gesetzentwurfs im
Zusammenspiel mit dem KJSG sind nach Mafigabe des Art. 87 Abs. 3 der Landesverfas-
sung vollstdndig zu ermitteln und angemessen auszugleichen.

Dies gilt umso mehr, falls im weiteren Gesetzgebungsverfahren von anderen Beteiligten
und Interessengruppen neue Jugendhilfeleistungen, Standards und Detailregelungen ein-
gefordert werden, die zusétzliche Belastungen bei den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten auslosen.

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

Titel des Gesetzes

Der Titel des Gesetzentwurfs nimmt auf das KJHG-LSA und das Kinderférderungsgesetz
LSA (KiF6G) Bezug. Im Gesetzentwurf selbst finden sich aber keine konkreten Regelungen
zur Anderung des KiFO6G. Hier sollte zumindest eine Erlduterung erfolgen.

Vorblatt zum Gesetzentwurf

Nach den Ausfiihrungen im Vorblatt zum Gesetzentwurf (Seite 5) entstehen fiir die Kommu-
nen auf Grund der Gesetzesdnderung keine weiteren Kosten. Dies stimmt so nicht:

e Im vorliegenden Landesgesetz werden eine Reihe neuer Verpflichtungen fiir die 6rtlichen
Trager der Jugendhilfe beschrieben, so u. a. im Rahmen der Aus- und Weiterbildung.

e Auch die Erweiterung der Kinder- und Jugendhilfeausschiisse um zusétzliche beratende
Mitglieder lésst einen zusétzlichen finanziellen Aufwand erwarten.

e  Nicht betrachtet werden zudem die finanziellen Auswirkungen des KISG selbst.

Art. 1 Nr. 1 (Anderung § 2 Abs. 1 KJHG-LSA)

Mit den Vorgaben im neuen Satz 3 wird in die Personal- und Organisationshoheit der Land-
kreise und kreisfreien Stadte eingegriffen. Die Ergdnzung wird deshalb von uns abgelehnt.

Art. 1 Nr. 3 (Anderung § 5 Abs. 2 Nr. 5 KJHG-LSA)

Vormundschaftsgerichte gibt es begrifflich nicht mehr. Gemeint sein diirfte das Familienge-
richt.

Art. 1 Nr. 13 (Anderung § 18 Abs. 2 Satz 1 KJHG-LSA)

Warum der Passus ,,. . . durch alle Beteiligte" gestrichen werden soll, ist nicht nachvoll-
ziehbar. Inklusion betrifft alle Beteiligten.

Art. 1 Nr. 17 (§ 27a KJHG-LSA neu)

Zur Ausformulierung des § 27a KJHG-LSA haben uns kritische Hinweise der Jugenddmter
erreicht. Es bestehen Zweifel, ob das fachlich Gewollte und Notwendige tatsdchlich geregelt



ist. Die Jugenddmter regen einen fachlichen Austausch hierzu zwischen der Obersten Landes-
jugendbehdrde, der Betriebserlaubnisbeh6rde und den ortlichen Tragern an.

Art. 1 Nr. 18 (§ 30a bis 30d KJHG-LSA neu)

Es werden von den Jugenddmtern Bedenken an der beabsichtigten Struktur mit drei Ombuds-
stellen an den Standorten Stendal, Halle und Magdeburg gedufert.

Bisher bestehen im Land keine Erfahrungen zur Inanspruchnahme der Ombudsstellen und zu
ithrer Wirksambkeit. Die in § 30d Abs. 1 KJHG-LSA vorgesehene Evaluierung zur Bedarfsge-
rechtigkeit dieses Angebotes wird deshalb begriifit.

Art. 1 Nr. 20 (§ 31 KJHG-LSA)

Die begriffliche Aufnahme der Schulsozialarbeit bei den forderfahigen Mafinahmen darf nicht
dazu fithren, dass ,,durch die Hintertiir" eine Verpflichtung unserer Mitglieder zur zukiinftigen
Finanzierung der mit dem ESF-Programm ,,Schulerfolg sichern* geschaffenen Strukturen
festgeschrieben wird. Eine entsprechende Klarstellung in der Gesetzesbegriindung, dass es
hier nur um die Offnung der Zweckbindung fiir MaBnahmen der Schulsozialarbeit geht und
nicht um eine Landesausfiihrungsregelung zu § 13a SGB VIII, wire wiinschenswert.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass der Verteilungsschliissel fiir die Verteilung der Landesforde-
rung gedndert werden soll. Die konkreten Auswirkungen der verdnderten Verteilung auf die
einzelnen Landkreise und kreisfreien Stidte ist dem Gesetzentwurf nicht zu entnehmen. In-
wieweit der vorgesehene Nachteilsausgleich zugunsten der kreisfreien Stadte wirkt, konnen
wir ebenfalls nicht abschlieSend bewerten.

Wir erbitten deshalb zur konkreten Bezifferung des in der Gesetzesbegriindung in Aussicht
gestellten finanziellen Ausgleichs fiir die kreisfreien Stddte aufgrund der Benachteiligung
durch den neuen Verteilungsschliissel um eine gemeindescharfe Quantifizierung. Dartiber
hinaus ist dem Gesetzesbegriindung nicht zu entnehmen, worauf die anscheinend als zweite
Vorabaufteilung angedachte Aufteilung der “Pro-Kopf-Zuweisung“ zu 70 v. H. an die Land-
kreise und zu 30 v. H. an die kreisfreien Stiddte zuriickzufiihren ist.

Abschlieend méchten wir anmerken, dass sich unsere Mitglieder mehr fachliche Unterstiit-
zung und Begleitung durch die Landesjugendbehdrden bei Umsetzung der mit dem KJSG ge-
schaffenen Neuregelungen wiinschen. Dies sollte aber gerade nicht durch weitere Regelungen
im Landesausfiihrungsgesetz zum SGB VIII erfolgen.

Fiir Riickfragen stehen wir [hnen geme zur Verfligung.

Mit freundlichen Gruf3en
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Heiko Liebenehm Michael Struckmeier
Erster Beigeordneter stellv. Geschéftsfiihrer
Stddte- und Gemeindebund Landkreistag Sachsen-Anhalt
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