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Magdeburg, 10. Oktober 2022

Leitfaden zur Bildung von gemeindepsychiatrischen Verbiinden

lhre E-Mail vom 9. September 2022

Sehr geehrte Frau Kriger,

vielen Dank fiir den uns Ubersandten Entwurf eines Leitfadens zur Bildung von ge-
meindepsychiatrischen Verbiinden nach § 7 PsychKG LSA.

Bereits im Gesetzgebungsverfahren zum PsychKG LSA hatten wir kritisch auf den er-
heblichen Umsetzungsaufwand hingewiesen, der aus den neuen gesetzlichen Vorga-
ben im PsychKG LSA resultiert.

Insbesondere die Einrichtung und Vorhaltung eines gemeindepsychiatrischen Verbun-
des l6st einen dauerhaften personellen und organisatorischen Mehraufwand fiir die
einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte aus. Wir sehen das Land in der grund-
satzlichen Verpflichtung, diesen Mehraufwand dauerhaft auszugleichen.

Die Bildung der gemeindepsychiatrischen Verbindung wird gemaR § 41 Abs. 3
PsychKG LSA in den Jahren 2022 und 2023 durch eine einmalige Zuweisung des
Landes in H6he von 20.000 Euro unterstiitzt, die auf Antrag gewahrt wird. Einen tiber
diese Anschubfinanzierung hinausgehenden besonderen Kostenausgleich fiir diese
neue Aufgabe ist jedoch nicht vorgesehen. Bereits deshalb lehnen wir den vorliegen-
den Entwurf des Leitfadens ab.



Ungeachtet dessen ist darauf hinzuweisen, dass die Bewaltigung der seit mehr als 2%
Jahren anhaltenden Corona-Pandemie die personellen Ressourcen im &ffentlichen
Gesundheitsdienst weitgehend erschopft hat.

Deshalb halten wir es fur zwingend geboten, dass den Landkreisen und kreisfreien
Stadten ermdéglicht wird, bei der Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben zu priori-
sieren. Die Verpflichtung zur Bildung der gemeindepsychiatrischen Verbiinde muss
Uber einen langeren Zeitraum gestreckt werden.

In einigen Landkreisen und kreisfreien Stadten zeichnen sich Schwierigkeiten ab, die
gemeindepsychiatrischen Verbiinde bis Ende des Jahres 2023 einzurichten und die
Mittel abzufordern. Urséachlich hierfur ist das Fehlen geeigneter Fachkréfte. Die Mittel
far die Anschubfinanzierung sollten deshalb mindestens bis Ende des Jahres 2025 zur
Verfluigung gestellt werden.

Bereits im Gesetzgebungsverfahren hatten wir zudem darauf hingewiesen, dass die
Verpflichtung zur Bildung der gemeindepsychiatrischen Verbiinde nicht dazu filhren
darf, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte in eine Ausfallhaftung fir die jeweils
zustandigen Leistungstrager und Leistungserbringer geraten. In dem Leitfaden sind
deshalb die Institutionen klar zu benennen, die eine wesentliche Verantwortung fiir die
Erbringung von Leistungen fiir psychisch Erkrankte tragen. Ohne eine ergebnisorien-
tierte Mitwirkung dieser Akteure kénnen die gemeindepsychiatrischen Verbiinde nicht
erfolgreich arbeiten.

Zu dem Entwurf des Leitfadens geben wir im Einzelnen folgende Hinweise:

e Derauf Seite 5 des Leitfadens postulierte Abschluss einer Zweckvereinbarung nach
§§ 3 ff. Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG-LSA) ist nicht in einem
Leitfaden zu regeln, sondern im Gesetz und unterliegt dann auch der Konnexitt.
Denkbar ware im Ubrigen auch die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft (§ 2 Abs. 2
GKG LSA).

e Indem Leitfaden ist einerseits von verpflichtenden und verbindlichen Strukturen die
Rede (z.B. S. 5, 6), andererseits von einer freiwilligen Mitgliedschaft (S. 7) und
Empfehlungen in der Arbeitsweise (S. 8). Damit stellt sich die Frage, welche Ver-
bindlichkeit der Leitfaden fur die Kommunen hat. Sollen durch den Leitfaden ein-
heitliche Standards vorgegeben werden oder ist der Leitfaden als - nur unverbind-
liche - Handlungsempfehlung fiir die Kommunen zu verstehen? Wie wird der Leit-
faden diesbezuglich von der Fachaufsicht interpretiert?

» Der gemeindepsychiatrische Verbund setzt den Fokus auf eine einzelfallbezogene
Kooperation bei der Betreuung von psychisch erkrankten Menschen mit komple-
xem Hilfebedarf. Die kommunale Praxis stellt die Frage, auf welcher Gesetzes-
grundlage sich die Mitglieder des Verbundes einzelfallbezogen zu Klienten, Pati-
enten und Betroffenen austauschen kénnen, von denen keine Schweigepflichtent-
bindung erteilt worden ist. Das PsychKG LSA enthalt dafur keine gesetzliche
Grundlage.



e |n der grafischen Darstellung auf Seite 2 des Leitfadens sollten auch Patientenfiir-
sprecher explizit aufgefiihrt werden.

e GleichermaRen sollten hier auch Arzte und Psychologen Erwéahnung finden, auch
in Abgrenzung zu den anderen Leistungserbringern.

e Auf Seite 3 des Leitfadens sollte zudem der Hinweise aufgenommen werden, dass
die Akteure in den gemeindepsychiatrischen Verbiinden gemeinsam regionale Ver-
antwortung Ubernehmen.

e Auf Seite 7 des Leitfadens bitten wir bei der Darstellung der Kostentrager ausdriick-
lich auch den tberértlichen Trager der Sozialhilfe (Sozialagentur Sachsen-Anhalt)
aufzunehmen.

e Aus Sicht der Praxis sollte auch das Verhaltnis zwischen Psychiatriekoordinatoren
und den Koordinatoren der gemeindepsychiatrischen Verbiinde ausgestaltet wer-
den. Es wird angeregt, dass die Psychiatriekoordinatoren in der Regel auch die
gemeindepsychiatrischen Verbiinde koordinieren.

Fur Ruckfragen und etwaige Erlauterungen stehen wir Ihnen gern zur Verfilgung.

Mit freundlichen GruRen

(A A [ron

Bernward Kilper Michael Struckmeier

Landesgeschéftsfihrer stellv. Geschaftsfuhrer
Stadte- und Gemeindebund Landkreistag Sachsen-Anhalt
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