STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 14. November 2022

Niederschrift
uber die Sitzung des Arbeitskreises Ehrenamtliche Burgermeister/innen
am Dienstag, 8. November 2022, um 15:00 Uhr, in der Aula des SIKOSA,
Albrechtstr. 7, 39104 Magdeburg

Beginn: 15:08 Uhr
Ende: 17:55 Uhr

Anwesenheit:
s. beigefligte Anwesenheitsliste

ZuTOP 1: Ero6ffnung, BegrifRung und Feststellung der Tagesordnung

Die Vorsitzende des Arbeitskreises, Frau Bischoff, Gemeinde Harsleben, begruflit die anwe-
senden Arbeitskreismitglieder sowie Herrn Liebenehm von der Landesgeschéftsstelle und
dankt den Vertretern des SIKOSA, Herrn Prof. Dr. Furchert und Herrn Pfitzner, dass die Aula
fur die Sitzung des Arbeitskreises zur Verfligung gestellt wurde.

Anderungsantrage zur Tagesordnung werden nicht gestellt; sie wird somit festgestellt.
ZuTOP 2: Genehmigung der Niederschrift Gber die 18. Sitzung am 2. 5. 2022
Gegen die Niederschrift werden Einwénde nicht geltend gemacht; sie ist damit genehmigt.

ZuTOP 3:  Vorstellung des Studieninstitutes fir kommunale Verwaltung Sachsen-
Anhalt e. V. durch Herrn Institutsleiter Prof. Dr. Dirk Furchert mit an-
schlieendem Rundgang durch den Gebaudekomplex

Herr Prof. Dr. Furchert begruf3t die Anwesenden und berichtet kurz ber die langjahrige Zu-
sammenarbeit zwischen SIKOSA und SGSA und stellt den Technischen Leiter des SIKOSA,
Herrn Pfitzner, vor. Des Weiteren geht er auf die Aufgabe des Studieninstitutes ein, den Mit-
arbeiter/innen der Kommunalverwaltungen die fachtheoretischen Grundlagen fur ihre berufli-
che Tétigkeit zu vermitteln, aus der sich folgende Schwerpunkte ergeben:

1. Ausbildung der Verwaltungsfachangestellten
2. Beamtenausbildung der Sekretaranwarter



3. Beschaftigtenlehrgénge I und 1l
4. Fortbildungsveranstaltungen fir die Beschéftigten der Kommunen.

Um der Aufgabe gerecht zu werden, benétige das Studieninstitut geeignete Raume, was bei
den vorhandenen Rdumlichkeiten in Haus 2 und 3 nur bedingt der Fall sei. Die Geb&ude wur-
den um das Jahr 1878 erbaut, seien mittlerweile in die Jahre gekommen und wegen des gro-
Ren Sanierungsbedarfes eine Last. Einerseits, weil es 1. an finanziellen Mitteln fehle, 2. die
Baukosten extrem gestiegen seien und 3. es schwierig sei, geeignete Handwerksunternehmen
fur Sanierungsarbeiten zu finden.

AnschlieRend findet ein Rundgang durch die beiden SIKOSA-Gebadude statt.

Danach gibt Herr Liebenehm einen kurzen Zwischenstand zu der Frage, ob der SGSA sich an
der Finanzierung der Sanierung der Institutsgebaude beteiligt. Die 65. Kreisvorstandskonfe-
renz habe am 17. Oktober 2022 beschlossen, Mittel i. H. v. 100.000 Euro fir eine Machbar-
keitsstudie freizugeben. Man habe deshalb bereits mit der Architektenkammer Sachsen-An-
halt Kontakt aufgenommen. Diese Studie soll Basis fir die weitere Entscheidungsfindung
sein.

ZuTOP 4: Kommunalbericht 2021 des Landesrechnungshofes

Herr Liebenehm fihrt in das Thema ein und verweist auf das der Einladung beigefuigte Rund-
schreiben der Landesgeschaftsstelle vom 11. 10. 2022. Er berichtet, dass alle VVersuche, die
Behauptungen des Landesrechnungshofes (LRH) zu entkréften, ins Leere gelaufen seien.
Auch habe die Presse die Gegenargumente des SGSA uberhaupt nicht aufgegriffen.

Anschlieend entwickelt sich eine Diskussion tiber Méglichkeiten, wie man der Offentlich-
keit die reale Finanzlage der Kommunen besser vermitteln kdnne, an der sich Herr Neumann,
Herr Fries, Herr Kuhlmann, Herr Hamann und Frau Bischoff beteiligen.

Herr Liebenehm erinnert daran, dass das Land gemaR Art. 87, 88 LVerf LSA verpflichtet sei,
den Kommunen die fir ihre Arbeit erforderlichen Mittel zur Verfligung zu stellen, diese Auf-
gabe jedoch nicht voll umfanglich erfille. Selbst die Verfassungsklagen gegen das FAG 2010
und zuletzt gegen den zu geringen Mehrbelastungsausgleich nach Abschaffung der Stral3en-
ausbaubeitrége hatten kein fur die Kommunen zufriedenstellendes Ergebnis im Sinne einer
auskémmlicheren Finanzausstattung gebracht.

Herr Hamann berichtet, dass seine Gemeinde Altmarkische Wische sich seit vielen Jahren in
der Haushaltskonsolidierung befinde. Das Problem sei doch von grundsatzlicher Natur, wenn
die Gemeinde die jahrliche Kreis- und die Verbandsgemeindeumlage zahle und ihr Konto
dann bereits im Minus sei. Auch der gern angebrachte Hinweis der Kommunalaufsicht, die
Steuersatze anzuheben, laufe ins Leere, weil die Unterfinanzierung chronisch sei. Hebe man
die Steuersatze seiner Gemeinde auf das durchschnittliche Niveau an, ergében sich lediglich
Mehreinnahmen von jahrlich 13.000 Euro. Das sei nicht mehr als ein Tropfen auf einem hei-
Ren Stein, allein mit dieser MalRnahme seien die Finanzen der Gemeinde nicht saniert.

Herr Neumann halt es _fUr sinnvoll die Offentlichkeitsarbeit besonders im Finanzbereich zu
intensivieren, um der Offentlichkeit die reale Lage der Kommunalfinanzen zu schildern.



ZuTOP5: Novellierung des Kommunalverfassungsrechtes; Sachstand

Herr Liebenehm berichtet, dass die Landesgeschéftsstelle auf die Umfrage zum Anderungsbe-
darf KVG LSA lediglich 33 Antworten aus der Mitgliedschaft erhalten habe. Nach Auswer-
tung der Rickmeldungen ergebe sich ein sehr heterogenes Bild, da die unterbreiteten VVor-
schldge komplett unterschiedlich seien.

Im Ergebnis der hierzu geflihrten Beratungen in den Verbandsgremien wurde die Landesge-

schaftsstelle gebeten, geeignete Anderungsvorschlage zu erarbeiten und dem Prasidium vor-
zulegen. Die vom Prasidium beschlossenen Anderungsvorschlage sind die Basis fiir weitere

Gesprache mit dem Innenministerium zur Erarbeitung eines Anderungsgesetzes, das zum 1.

Juli 2024 in Kraft treten soll. Uber die weitere Entwicklung wird in der nachsten Sitzung des
Arbeitskreises berichtet.

ZuUTOP6: Auswirkungen der Gasmangellage und der Energiepreiskrise auf die
Stadte und Gemeinden; Erfahrungsaustausch

Herr Liebenehm berichtet, dass der SGSA bereits im Juli d. J. vom Land gefordert habe, einen
Rettungsschirm fir die Kommunen aufzuspannen. Dort halte man sich jedoch bedeckt.

Deshalb werde gerade eine Umfrage innerhalb der Mitgliedschaft vorbereitet, deren Ergebnis
dann zur Unterstreichung der Forderung u. a. nach Haushaltserleichterungen fiir Kommunen
genutzt werden kdnne, um den finanziellen Folgen der Energiepreiskrise entgegenzuwirken.

Es entwickelt sich eine kurze Diskussion ber die Energiepreiskrise, an der sich Herr Fries
und Herr Neumann beteiligen.

ZuTOP 7:  Aufwandsentschadigung und Reisekosten der ehrenamtlichen Blrger-
meister/innen im Verhaltnis zu den Dienstbeziigen, der Aufwandsentscha-
digung und den Reisekosten der hauptamtlichen Blrgermeister/innen

Herr Liebenehm informiert tiber einen Antrag der Linksfraktion im Landtag zur Hohe der
Aufwandsentschédigungen und den Inhalt der Stellungnahme vom 18. 10. 2022, in der SGSA
und Landkreistag Sachsen-Anhalt das Land u. a. aufgefordert haben, das ehrenamtliche Enga-
gement zu stéarken.

Die wichtigsten Forderungen seien

Kampagne zur Attraktivitétssteigerung des Ehrenamtes

grolRere Wirdigung des Ehrenamtes

finanzielle Unterstltzung des Landes fur den Ausbau von Fortbildungsangeboten
Erhéhung des Gestaltungsspielraumes

Uberarbeitung der Kommunal-Entschadigungsverordnung

Freistellung der ehrenamtlichen Tatigkeit von der Sozialversicherungspflicht.

ogakrwdpE

Beim Thema Reisekosten flr ehrenamtliche Blrgermeister innerhalb der Gemeinde werde der
SGSA die Anregung aus dem Arbeitskreis aufgreifen, insbesondere eine Regelung fur fla-
chengroRe Gemeinden mit unterdurchschnittlicher Bevolkerungsdichte (wie z. B. in diinn be-
siedelten Gebieten wie in der Altmark) im Rahmen einer Anderung der Kommunal-Entscha-
digungsverordnung (KomEVO) zu fordern.



Unter den Arbeitskreismitgliedern entwickelt sich eine Diskussion um einen Wiederwahlbo-
nus flr ehrenamtliche Burgermeister und die Pflicht zur Versteuerung der Aufwandsentscha-
digung, an der sich Herr Hamann, Herr Kuhlmann, Frau Bischoff und Herr Liebenehm betei-
ligen.

ZuTOP 8:  Aktuelle Mitteilungen der Landesgeschéaftsstelle

Herr Liebenehm informiert, dass im Jahr 2023 die Seminarreihe fir ehrenamtliche Biirger-
meister in Zusammenarbeit mit dem SIKOSA fortgesetzt werden soll.

ZuTOP9: Anfragen und Anregungen

9.1 Bildung von Jagd-Notvorstanden in den Jagdgenossenschaften durch den ehrenamtlichen
Blrgermeister oder den Verbandsgemeindeburgermeister sowie Anerkenntnis der vom
ehrenamtlichen Blrgermeister besiegelten und gegengezeichneten Vollmacht zur Wahr-
nehmung der Interessen in der Jagdgenossenschaftsversammlung

Herr Neumann berichtet von verschiedenen Rechtsauffassungen, den Notvorstand einer
Jagdgenossenschaft betreffend. So habe die Jagdgenossenschaft Geestgottberg durch ihn
in seiner Funktion als Burgermeister und damit seiner Auffassung nach als gesetzlicher
Notvorstand der Jagdgenossenschaft gesiegelte und bestétigte Vollmachten nicht aner-
kannt.

Herr Liebenehm bittet Herrn Neumann, ihm die Aussagen seines Anwaltes zukommen zu
lassen und sagt eine weitere Prufung zu.

9.2 Herr Bilstein berichtet, dass der Stadt Laucha an der Unstrut einst der Status eines Grund-
zentrums aberkannt wurde. Allerdings seien die Nachbarstédte Freyburg und Nebra
Grundzentren. Diese Tatsache behindere die weitere Entwicklung der Stadt Laucha.

Frau Bischoff flihrt aus, dass Harsleben auch kein Grundzentrum sei, aber Nachbarge-
meinden geteilte Grundzentren seien. Harsleben als einzige Gemeinde habe keine solche
Funktion.

Herr Liebenehm berichtet zum Stand der Erarbeitung eines neuen Landesentwicklungs-
plans und die Initiative des SGSA aus dem Jahr 2010, alle Einheitsgemeinden und Ver-
bandsgemeinden zu Grundzentren zu erkldren. Mit einer solchen Regelung hatten die
Probleme der Kommunen ohne Grundzentrumsstatus vermieden werden kénnen.

9.3 Herr Fries bittet, dass sich der neue Landesgeschaftsfuhrer, Herr Klper, in der néchsten
Sitzung des Arbeitskreises den Blrgermeistern einmal vorstellt.

9.4 Frau Bischoff konstatiert, dass die Beteiligung an den Sitzungen des Arbeitskreises nach-
gelassen habe und mit sechs anwesenden Blrgermeistern zu gering sei.



Zu TOP 10: Zeit und Ort der nachsten Sitzung

Die néchste Sitzung des Arbeitskreises findet am Dienstag, 25. April 2023, um 15:00 Uhr,
in der Landesgeschéftsstelle in Magdeburg statt.

Heiko Liebenehm Cornelia Boy-Liebenehm
Erster Beigeordneter Protokollfiihrerin



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Anwesenheitsliste
der Sitzung des Arbeitskreises Ehrenamtliche Biirgermeister/-innen
am 8. November 2022, um 15:00 Uhr, in der Aula des Studieninstitutes
fiir kommunale Verwaltung Sachsen-Anhalt e. V. (SIKOSA), Albrechtstr. 7, 39104 Magdeburg

Institution Bgm. Unterschrift
Harsleben, Gemeinde Christel Bischoff
Iden, Gemeinde Norbert Kuhlmann

v\?afcr”'cza(f : Q/é/‘ 77C
f/éuéw) el O { 1/’/4//5(4 O/fle/j/( /é( Loy Ohn
‘i/\/ 1(7/ [V fcd /é/ [ { Guel it/

\i"//(O(/% ];z:(,&rﬁ L
Swod A ‘

(G4 el LERE Ul:*H’l
Steddk (eda ad (et — ekae  Bilgkic

Ditfurt, Gemeinde Matthias Hellmann entschuldigt
Finne, Gemeinde Detlef Hartung entschuldigt
Freyburg (Unstrut) Udo Minicke entschuldigt
Helbra, Gemeinde Gerd Wyszkowski entschuldigt
Sandau (Elbe), Stadt Claudia Lange entschuldigt

Selke-Aue, Gemeinde Uwe Fabian entschuldigt



