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Ermittlung des Bedarfs einer Fortentwicklung des allgemeinen Kommunalverfassungsrechts

A. Starkung der kommunalen Selbstverwaltung, Deregulierung

Nr.

Themenbereich

Bedarf

ja |/

nein

Anmerkungen
Ggf. etwaige Probleme beschreiben bzw. Lésungsansatz skizzieren

in Stichworten

Absehen von Prasenzen bei Gremienentscheidungen/ -sit-
zungen in einer auRergewdhnlichen Notsituation
(8 56a Abs. 1 Satz 2 KVG LSA)

Die Anwendung der Sonderregelungen in § 56a Abs. 2 bis 6
KVG LSA setzt derzeit die Feststellung des Vorliegens einer au-
Rergewohnlichen Notsituation durch die zustandige Kommu-
nalaufsichtsbehorde voraus.

Soll die Feststellung von der Kommunalaufsichtsbehérde auf
die Kommune verlagert werden, d.h. soll die kommunale Vertre-
tung eigenverantwortlich entscheiden, ob eine au3ergewdhnli-
che Notsituation vorliegt, die die ordnungsgemalfe Durchfih-
rung einer Prasenzsitzung der kommunalen Gremien unzumut-
bar macht?

Wenn ja, unter welchen Voraussetzungen?

12 x

18 x
nein

Durchfihrung digitaler Sitzungen (rein digital oder hybrid)
aulRerhalb von auBergewthnlichen Notsituationen

Soll die Mdéglichkeit er6ffnet werden, digitale Sitzungen (in rein
digitaler Form oder als Hybridsitzung) der kommunalen Vertre-
tung und ihrer Ausschiisse auch auf3erhalb von bestehenden
aulRergewohnlichen Notsituationen durchzufiihren?

Wenn ja, unter welchen Voraussetzungen?

16 x

14 x
nein

Genehmigungs- und Anzeigepflichten



herzog
Textfeld
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Gesetzlich sind unter bestimmten Voraussetzungen Beschliisse
und MaRRnhahmen der kommunalen Entscheidungstréager geneh-
migungs- oder anzeigepflichtig.
6 X 14 x
Welche Genehmigungspflichten und Anzeigepflichten sollten ja nein
entfallen? Warum?
4 Durchfihrung von Einwohnerantragen und Birgerbegeh-
ren (88 25, 26 KVG LSA)
Sollte die Moéglichkeit erdffnet werden, dass Unterschriften be-
reits vor der Einreichung des Einwohnerantrages bzw. des Bir- | 9 x 20 x
gerbegehrens vorzeitig bzw. sukzessiv gepruft werden? ja nein
5 Regelungen fur die kommunalwirtschaftliche Betatigung
(88 128 ff. KVG LSA)
Besteht insbesondere die Notwendigkeit einer Erweiterung der | 8 x 16 x
Bereiche zulassiger wirtschaftlicher Betatigung? ja nein
Wenn ja, welche und warum?
B. Verbesserung der Akzeptanz fur die gesellschaftliche Teilhabe
Nr. | Themenbereich Bedarf Anmerkungen
ja |/ nein Ggf. etwaige Probleme beschreiben bzw. Losungsansatz skizzieren
in Stichworten
1 Einwohnerversammlungen (8 28 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA)
Soll die Mdglichkeit der Durchfiihrung von Einwohnerversamm-
lungen in rein digitaler oder hybrider Form ertffnet werden? 13x | 15x
ja nein




C. Starkung des ehrenamtlichen kommunalen Mandats durch Verbesserung der Rahmenbedingungen

N | Themenbereich Bedarf Anmerkungen
r. ja |/ nein | Ggf. etwaige Probleme beschreiben bzw. L6sungsansatz skizzieren
in Stichworten
1 | Mitwirkungsverbot (§ 33 KVG LSA)
Sollten die Griinde fur ein Mitwirkungsverbot fortentwickelt wer- | 9 x 15 x
den? ja nein
Wenn ja, welche Tatbestande und aus welchen Grinden?
2 | Sicherung der Vereinbarkeit von Ehrenamt/Mandat und Fa-
milie/Beruf (8 35 KVG LSA)
Welche Vorstellungen bestehen zur Fortentwicklung des An-
spruchs ehrenamtlich Tatiger auf den Ersatz von zusétzlichen
Aufwendungen fur die Betreuung von Kindern und Pflegebedirf- | 3 x 15 x
tigen? ja nein

D. Anpassung der Rahmenbedingungen an die Erfahrungen aus der Corona-Pandemie

Nr. | Themenbereich Bedarf Anmerkungen
ja [/ nein Ggf. etwaige Probleme beschreiben bzw. Lésungsansatz skizzieren
in Stichworten
1 Durchfiihrung des Burgerentscheids (8 27 KVG LSA)
Soll die Méglichkeit eroffnet werden, den Burgerentscheid auch | 20x | 7 x
per Briefabstimmung durchzufiihren? ja nein




E. Rechtssicherheit

Nr.

Themenbereich

ja [/

Bedarf
nein

Anmerkungen

Ggf. etwaige Probleme beschreiben bzw. L6sungsansatz

skizzieren

in Stichworten

Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften (8§ 8
Abs. 3 Satz 1 KVG LSA)

Sollte die Frist fuir die Geltendmachung von Verfahrens- oder
Formvorschriften nach 8 8 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA von einem
Jahr auf sechs Monate verkiirzt werden?

Die Rugefrist gilt nicht nur fir Satzungen, sondern auch z.B. bei
VerstolR gegen das Mitwirkungsverbot nach § 33 KVG LSA.

25x ja

7 X nein

Entschédigung (8 35 Abs. 1 KVG LSA)

Gibt es einen Bedarf zum Ersatz von kausal durch die ehren-
amtliche Tatigkeit entstandenen Sachschaden?

Wenn ja, warum?

3xja

20 x nein

Hauptverwaltungsbeamter in beschlieBenden und beraten-
den Ausschussen (88 48, 49 KVG LSA)

Der Hauptverwaltungsbeamte ist in der Regel Vorsitzender der
Ausschusse. Ein pauschaler Ausschluss vom Vorsitz aller Aus-
schusse ist unzulassig.

Bedarf es einer klarstellenden Regelung, wie zu verfahren ist,
wenn die Vertretung nur einen beschlieenden und einen bera-
tenden Ausschuss bildet?

Bedarf es einer klarstellenden Regelung zur Stellvertretung des
Hauptverwaltungsbeamten in den Ausschissen, denen er vor-
sitzt, und zu den Rechten des Stellvertreters (siehe auch Nr. 6)?

3Xxja

6 xja

26 x nein

21 x nein




Sachkundige Einwohner in beratenden Ausschissen (8§ 49
Abs. 3 KVG LSA)

Beim Verfahren zur Berufung und Abberufung sachkundiger
Einwohner in beratenden Ausschiissen bestehen in der kommu-
nalen Praxis zum Teil Rechtsunsicherheiten.

Wie konnte das Verfahren konkretisiert werden?

6 xja

8 x nein

Rechtsstellung des Hauptverwaltungsbeamten in der Ver-
tretung und Ausschiissen (8 65 KVG LSA)

Nach der friheren Rechtslage (s. § 52 Abs. 1 GO LSA) war der
Hauptverwaltungsbeamte gesetzlich verpflichtet, an Sitzungen
der kommunalen Vertretung teilzunehmen. Teilnahmepflicht ist
insoweit erforderlich, als Hauptverwaltungsbeamter in Sitzungen
der Vertretung und seiner Ausschisse zur Auskunft verpflichtet
ist, 8 43 Abs. 3 KVG LSA.

(Wie) Sollte die Teilnahmepflicht Hauptverwaltungsbeamten
wieder gesetzlich verankert werden?

Einfuhrung einer Teilnahmepflicht des allgemeinen Vertreters?

8xja

7 Xja

14 x nein

13 x nein

Allgemeine Vertretung des Hauptverwaltungsbeamten (8 67
KVG LSA)

In Bezug auf die Rechtstellung des Stellvertreters in der Vertre-
tung und den Ausschissen bei Verhinderung des Hauptverwal-
tungsbeamten besteht Klarstellungsbedarf.

Stimmrecht kann dem allgemeinen Vertreter mangels direkt de-
mokratischer Legitimation nicht eingerdumt werden.

Sollte Teilnahmerecht und Antragsrecht gesetzlich geregelt wer-
den?

21 xja

10 x nein

Anlagen zum Jahresabschluss (8§ 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG LSA)




Wie kann deutlicher klargestellt werden, dass es sich bei der
,Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Er-
machtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen sowie Ver-
pflichtungserméchtigungen®, die dem Jahresabschluss als Anla-
gen beizufiigen sind, um zwei getrennte Ubersichten handelt?

9xja

5 x nein

F. Sonstige Anderungen

Nr.

Themenbereich

ja |/

Bedarf
nein

Anmerkungen
Ggf. etwaige Probleme beschreiben bzw. Lésungsansatz skiz-

zieren in Stichworten

Erstmalige Erstellung des Gesamtabschlusses (8 119
Abs. 6 KVG LSA)

Sollte die Pflicht zur erstmaligen Erstellung des Gesamtab-
schlusses verschoben werden?

21 xja

2 X nein

Selbsteintritt des Landesverwaltungsamtes (8§ 144 Abs. 2
KVG LSA)

Nach der aktuellen Rechtlage tritt das Landesverwaltungsamt
als obere Kommunalaufsichtsbehérde an die Stelle des Land-
kreises, wenn in einer vom Landkreis als Kommunalaufsichtsbe-
hdrde zu entscheidenden Angelegenheit der Landkreis zugleich
als Gebietskorperschaft beteiligt ist.

Sollte der Eintritt auf die Falle ausgeweitet werden, in denen in
der zu entscheidenden Angelegenheit der Landrat selbst Betei-
ligter ist?

11xja

7 X nein

G. Weitere Anregungen zur Anderung des KVG LSA

Nr.

Themenbereich

Bedarf
ja /' nein

Anmerkungen
Ggf. etwaige Probleme beschreiben bzw. Lésungsansatz skizzieren
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Ermittlung des Bedarfs einer Fortentwicklung des Gesetzes tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit

A. Fortentwicklung der Gestaltungsmaglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit

Nr.

Themenbereich

Bedarf
ja /' nein

Anmerkungen
Ggf. etwaige Probleme beschreiben bzw. Lésungsansatz skizzieren

in Stichworten

Eine 6ffentlich-rechtliche Form der kommunalen Zusam-
menarbeit ist die Arbeitsgemeinschaft, die eine gemein-
same Abstimmung zu kommunalrelevanten Angelegenhei-
ten ermdglicht, um eine moéglichst effektivere und wirt-
schaftlichere Erfullung der Aufgaben in einem gréR3eren
nachbarlichen Gebiet sicherzustellen.

Sollten die Gestaltungsmaoglichkeiten fiir eine Zusammenarbeit
in einer Arbeitsgemeinschaft erweitert werden?

= Madglichkeit einer Bindungswirkung bei Abstimmungen der
Mitglieder einer Arbeitsgemeinschaft unter besonderen Vo-
raussetzungen?

= Mdglichkeit der Einrichtung einer Geschaftsfihrung?

7 X ja

4xja

2Xja

1x nein

3 x nein

4 x nein

Bei einer Zusammenarbeit in Form der Zweckvereinbarung
kdénnen nach derzeitiger Rechtslage einzelne oder mehrere
Aufgaben nur von einer Kommune fur die anderen beteilig-
ten Kommunen wahrgenommen werden.

Sollten die Gestaltungsmdoglichkeiten fur die kommunale Koope-
ration mittels einer Zweckvereinbarung erweitert werden?

= Mdglichkeit einer gemeinschaftlichen Durchfihrung von
Aufgaben?

12 x ja

7 Xxja

1x nein

1 X nein
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= Mdglichkeit der Schaffung und des Betriebs gemeinschaftli-
cher Einrichtungen fiir die gemeinschaftliche Aufgabenerle-
digung?

= Mdglichkeit der Zurverfigungstellung von Dienstkraften?
Zeitweise oder gemeinsame Dienststelle?

= Sollte im Falle einer delegierenden Zweckvereinbarung die
Méoglichkeit der Einrhumung einzelner Mitwirkungsrechte
und/oder —pflichten fir die die Aufgabe Ubertragenden
Kommunen erdffnet werden?

= Weitere Gestaltungsmaoglichkeiten?

8 Xja

9xja

5xja

1xja

1 x nein

1 X nein

2 x nein

2 X nein

Der Formwechsel eines Zweckverbandes in eine Anstalt
des offentlichen Rechts oder in eine Kapitalgesellschaft ist
nach derzeitiger Rechtslage nur zulassig, wenn der Wegfall
von Verbandsmitgliedern dazu fihrt, dass nur noch eine
Gemeinde als Verbandsmitglied verbleibt, § 15a Abs. 1
GKG-LSA.

Sollte die Moéglichkeit einer Umwandlung eines Zweckverban-
des in eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts oder in eine Kapital-
gesellschaft erweitert werden?

Wenn ja, unter welchen Voraussetzungen?

= Beschlussquorum wie im Falle einer Auflésung, 2/3 Mehr-
heit der satzungsmafigen Stimmen und Mehrheit der Ver-
bandsmitglieder (vgl. § 14 Abs. 1 GKG-LSA) oder 2/3 Mehr-
heit der satzungsmafigen Stimmen und Zustimmung aller
Verbandsmitglieder?

5Xja

3xja

4 x nein




B. Fortentwicklung der Verfassung und Verwaltung des Zweckverbandes

14.09.2022

Nr.

Themenbereich

Bedarf
ja /' nein

Anmerkungen
Ggf. etwaige Probleme beschreiben bzw. Lésungsansatz skizzieren
in Stichworten

Fragestunden in 6ffentlichen Sitzungen der Verbandsver-
sammlung

= Soll die Méglichkeit der Durchfiihrung von Fragestunden in
offentlichen Sitzungen der Verbandsversammlung durch
klarstellende Regelung im GKG-LSA er6ffnet werden?

z.B. fur Einwohnerinnen und Einwohnern im Verbandsge-
biet, nattrliche oder juristische Personen, die im Verbands-
gebiet Grundstiicke besitzen oder ein Gewerbe betreiben

9Xja

5 x nein

Die Stimmen eines Verbandsmitgliedes sind einheitlich ab-
zugeben. Hierfur legt die Vertretung des Verbandsmitglie-
des durch Beschluss einen namentlich bestimmten Vertre-
ter fest; § 11 Abs. 4 Satze 3 und 4 GKG-LSA.

Welcher Klarstellungsbedarf hat sich in der kommunalen Praxis
ergeben?

2Xxja

7 x nein

Ehrenamtlicher Verbandsgeschéftsfihrer

In besonderen Fallen kann von der hauptberuflichen Tatigkeit
des Verbandsgeschaftsfihrers abgewichen und ein ehrenamtli-
cher Verbandsgeschéftsfiihrer vorgesehen werden. Der ehren-
amtliche Verbandsgeschéftsfiihrer soll aus dem Kreis der
Hauptverwaltungsbeamten der kommunalen Verbandsmitglieder
gewahlt werden, § 12 Abs. 2 Satz 2 und 3 GKG-LSA.

Angesichts der Besonderheiten fur das Amt des ehrenamtlichen
Verbandsgeschéftsfilhrers wird erwogen, die Einzelheiten fur
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den ehrenamtlichen Verbandsgeschéftsfiihrer gesondert in § 12
GKG-LSA zu regeln.

= Sollte die Amtszeit des ehrenamtlichen Verbandsgeschéfts-
fuhrers des Zweckverbandes gesetzlich an die Amtszeit als
Hauptverwaltungsbeamter gekniipft sein oder sollte gesetz-
lich ermdglicht werden, dass die Verbandssatzung die ndhe-
ren Einzelheiten zur Amtszeit regelt?

6 xja | 5xnein

C. Weitere Anregungen zur Anderung des GKG-LSA

Anmerkungen

Nr. Themenbereich _Be;jarf_ Ggf. etwaige Probleme beschreiben bzw. Lésungsansatz skizzieren
ja fnein in Stichworten
2Xja




STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Anlage 2 zu TOP 4

Magdeburg, 15.11.2022

10-12-03/11 li-he

Entwurf

Vorschlage zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes und des Gesetzes tiber
kommunale Gemeinschaftsarbeit

Vorschlage auf der Grundlage des Fragebogens zur Ermittlung des Bedarfs einer Fort-
entwicklung des allgemeinen Kommunalverfassungsrechtes (KVG LSA)

A) Starkung der kommunalen Selbstverwaltung, Deregulierung

- Einfihrung der Moglichkeit zur Durchfiihrung digitaler Sitzungen der Vertretungen und
der Ausschiisse auBerhalb von auBergewdhnlichen Notsituationen.

Das Gesetz sollte durch eine Rechtsgrundlage ergénzt werden, um Sitzungen der Vertretung
und der Ausschusse auch auRerhalb von aulergewohnlichen Notsituationen digital oder als
Hybridsitzung durchfiihren zu kénnen.

Die Durchfiihrung von Sitzungen in digitaler Form kann insbesondere der besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf dienen. Hybrid-Sitzungen ermdéglichen auch die Teilnahme
von Mitgliedern im Falle von Verhinderung oder Ortsabwesenheit (zum Beispiel Urlaub,
Krankheit).

- Durchfihrung von Einwohnerantrdgen und Burgerbegehren (88 25, 26 KVG LSA)

a) Zur Verfahrenserleichterung sollte die Moglichkeit geschaffen werden, gesammelte
Unterschriften fiir Einwohnerantrage und Birgerbegehren bereits vor ihrer Ein-
reichung durch die Kommunalverwaltung prifen zu kénnen.

b) Es sollte ein Zeitraum festgelegt werden (zum Beispiel 6 Monate), in dem die
erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften fir einen Einwohnerantrag oder ein
Burgerbegehren zu sammeln sind. Wird die Anzahl der notwendigen Unterstiitzungs-
unterschriften in diesem Zeitraum nicht erreicht, ist das Plebiszit gescheitert. Hierdurch
wirde eine Verfahrensbeschleunigung eintreten und zugleich die Rechtssicherheit erhoht.
Die zweimonatige Ausschlussfrist gegen Beschlusse der Vertretung sollte jedoch unbe-
rihrt bleiben.
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- Erweiterung der Regelungen fiir kommunalwirtschaftliche Betéatigung (88 128 ff.
KVG LSA)

Durch gesetzliche Regelung sollte klargestellt werden, dass die kommunalwirtschaftliche
Betétigung von Stédten und Gemeinden zur Erzeugung und Einspeisung regenerativer Ener-
gien grundsétzlich zuléssig ist. Dies gilt fir die Beteiligung an Unternehmen zur Erzeugung
regenerativer Energien entsprechend.

Mit der am 29.07.2022 in Kraft getretenen Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, wo-
nach Errichtung und Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen im Gber-

ragenden Offentlichen Interesse liegen und der Offentlichen Sicherheit dienen, ist es erforder-
lich, dass Kommunalverfassungsgesetzes an die bundesgesetzlichen Ziele anzupassen.

Auch unter Bertcksichtigung des Klimawandels, des Umweltschutzes und der Energiekrise
muss es allen Kommunen mdglich sein, sich bei Erzeugung, Speicherung und Einspeisung
erneuerbarer Energien selbst zu betatigen. Dabei ist die Gewinnerzielungsabsicht vom 6f-
fentlichen Zweck gedeckt, wenn die wirtschaftliche Betatigung dem Nutzen der Burger-
schaft und der ortlichen Wirtschaft dient.

Um die Akzeptanz erneuerbarer Energien zu erhdhen, muss die kommunalwirtschaftliche
Betétigung auch die Griindung von und die Beteiligung an Burgergesellschaften oder -ge-
nossenschaften umfassen.

B) Verbesserung der Akzeptanz fur die gesellschaftliche Teilhabe
- Einwohnerversammlungen (8§ 28 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA)

Die Durchfiihrung von Einwohnerversammlungen in rein digitaler oder hybrider Form sollte
ermoglicht werden.

Transparenz und Akzeptanz kommunalpolitischen Handelns werden hierdurch gefordert.
Dies dient der Verbesserung und Erleichterung der gesellschaftlichen Teilhabe. Eine breitere
Offentlichkeit kann in die Diskussion iiber kommunal bedeutsame Angelegenheiten einbe-
zogen werden.

C) Starkung des ehrenamtlichen kommunalen Mandates durch Verbesserung der
Rahmenbedingungen

- Mitwirkungsverbot (§ 33 KVG LSA)

Ein Bedarf, die Regelungen zum Mitwirkungsverbot fortzuentwickeln, wird nicht gesehen.
Allerdings sollte Abs. 2 (Mitwirkungsverbot aufgrund beruflicher Té&tigkeit) sprachlich
Uberarbeitet und klarer formuliert werden, da es in der Praxis immer wieder zu Auslegungs-
fragen kommt.



D) Anpassung der Rahmenbedingungen an die Erfahrungen aus der Corona-Pandemie
- Durchfihrung von Burgerentscheiden (8 27 KVG LSA)

Es wird vorgeschlagen, Burgerentscheide zukiinftig auch mit der Mdglichkeit einer Briefab-
stimmung (analog zur Briefwahl) durchzufihren.

Hierdurch wirde insbesondere die Teilnahme von behinderten Birgern erleichtert und zum
anderen die Organisation und das Abstimmungsverfahren des Blrgerentscheides verein-
facht. Im Ergebnis werden personelle und finanzielle Ressourcen gespart.

E) Rechtssicherheit
- Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften (8 8 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA)

Die Frist flr die Geltendmachung von Verfahrens- oder Formvorschriften sollte von einem
Jahr auf 6 Monate verkurzt werden.

In der Folge wirden sowohl Satzungen als auch Beschllsse der Vertretung, die unter Verlet-
zung von Verfahrens- oder Formvorschriften zustande gekommen sind, bereits nach 6 Mo-
naten bestandskraftig werden; das erhoht die Rechtssicherheit kommunalen Handelns.

- Allgemeine Vertretung des Hauptverwaltungsbeamten in den Sitzungen der Vertretung
und der Ausschusse (88 48 Abs. 2, 49 Abs. 2 und 67)

Sofern der Hauptverwaltungsbeamte verhindert ist (zum Beispiel Urlaub, Dienstreise,
Krankheit) sollte dem allgemeinen Vertreter ein Teilnahmerecht (beratende Stimme) an den
Sitzungen der Vertretung und der Ausschiisse eingerdumt werden.

Ein Teilnahmerecht begriindet sich aus den vertretungsweise wahrzunehmenden Aufgaben
des Hauptverwaltungsbeamten bei der VVorbereitung der Beschliisse der Vertretung und als
Leiter der Verwaltung (88 65, 66 KVG LSA) ab.

F) Sonstige Anderungen
- Erstmalige Erstellung des Gesamtabschlusses (§ 119 Abs. 6 KVG LSA)

Die Pflicht zur erstmaligen Erstellung des Gesamtabschlusses sollte zunachst auf das Jahr
2028 verschoben werden.

Vor dem Hintergrund der grof3en Schwierigkeiten bei der Erstellung der Jahresabschliisse ist
es geboten, die Ausgestaltung der Gesamtkonsolidierung nochmals eingehend zu erértern,
insbesondere um notwendige Ausnahmen und Erleichterungen zu erschlie3en. Sinnvoll
ware, zu diesem Zweck die Umsetzung der EPSAS in nationales Recht abzuwarten, da hier
einschlagige Mindestvorgaben zu erwarten sind, an denen sich die rechtliche Ausgestaltung
in Sachsen-Anhalt zu orientieren hatte. Eine Verschiebung des Termins vom Haushaltsjahr
2023 auf das Haushaltsjahr 2028 ist deshalb sachgerecht.



G) Weitere Anregungen zur Anderung des KVG LSA

Einwohnerantrag, Burgerentscheid - Fristverlangerung in Notsituationen
(88 25 Abs. 4 Satz 2, 26 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA)

Die zweimonatige Ausschlussfrist fiir die Einreichung von Einwohnerantragen und Birger-
begehren gegen Beschliisse der Vertretung sollte mit Blick auf die in der Corona-Pandemie
gesammelten Erfahrungen (insbesondere Kontaktbeschrankungen) durch eine Offnungsklau-
sel erweitert werden, die es der Vertretung ermdglicht, durch Beschluss die Frist auf hdchs-
tens 6 Monate zu verlangern.

Ausscheiden aus der Vertretung (8 42 KVG LSA)

Der Vertretung sollte das Recht eingerdumt werden, ein Mitglied, das durch Wort oder Tat
die freiheitlich-demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes und der Verfas-
sung des Landes Sachsen-Anhalt bekdmpft, auszuschlieRen.

Nicht zuletzt das Phanomen der Reichsbirger und das Leugnen der Existenz der Bundesre-
publik Deutschland verbreiten sich zunehmend und sind vereinzelt sogar in den Vertretun-
gen zu verzeichnen. Die Aufnahme einer entsprechenden Regelung soll einerseits die Mit-
glieder der Vertretung an ihre Pflichten erinnern und andererseits Handlungsmoglichkeiten
der Vertretung im Falle der Zuwiderhandlung schaffen. Eine entsprechende Bestimmung
findet sich zum Beispiel in 8 31 der Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz.

Bekanntmachung der Sitzungen der Vertretung (8 52 Abs. 4 i.V.m. 8 9 Abs. 4 KVG
LSA)

8 52 Abs. 4 sollte um eine Regelung ergénzt werden, wonach bei (festgelegter) Internetbe-
kanntmachung der Sitzungen der Vertretung und der Ausschiisse die geméll § 9 Abs. 4 er-
forderliche zusétzliche Hinweisbekanntmachung (durch Aushang, Amtsblatt oder Zeitung)
entfallt.

Interessenvertreter, Beauftragte, Beirate (8 79 KVG LSA)

Die Worte ,,sowie Beirate bilden* sowie das Wort ,,Beirate* in der Uberschrift sollten gestri-
chen werden, da § 80 eine abschliefende Regelung Uber Beiréte enthalt (Deregulierung).

Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen (8 80 KVG LSA)
In Satz 1 ist das Wort ,,sollen durch das Wort ,,kann* zu ersetzen.

Ob und inwieweit Kinder und Jugendliche, Senioren, Menschen mit Behinderungen, Zuwan-
derer und andere gesellschaftlich bedeutsame Gruppen bei Planungen und VVorhaben zu be-
teiligen sind, sollte in das Ermessen der Kommunen gestellt werden. Hierdurch wird auch
die Bedeutung des Hauptorgans Vertretung, deren Mitglieder unmittelbar demokratisch legi-
timiert sind, unterstrichen. Die Option, unter Berlcksichtigung der ortlichen Verhaltnisse
gesellschaftlich relevanter Gruppen in die Entscheidungsfindung einzubeziehen, bliebe wei-
terhin bestehen.



- Aufgaben des Ortschaftsrates (§ 84 Abs. 3 KVG LSA)

a) In Satz 1 sollten die Worte ,,kraft Gesetzes* gestrichen werden, um auch die dem Burger-
meister durch Hauptsatzung oder Beschluss ibertragenen Aufgaben in die Entschei-
dungszustandigkeit des Ortschaftsrates tibertragen zu kénnen.

b) In Satz 2 sollte Ziff. 8 (Vergabe) gestrichen werden. Die Regelung ist aufgrund des for-
malisierten Vergaberechtes entbehrlich. Dem Ortschaftsrat verbleibt faktisch kein Hand-
lungsspielraum bei der Entscheidung uber die Auftragsvergabe. Allenfalls kann es um die
Beurteilung der Frage gehen, welches das wirtschaftlichste Angebot ist. Die Prifung und
Entscheidung ist jedoch fir ehrenamtliche Mandatstrager kaum leistbar und sollte des-
halb dem Hauptverwaltungsbeamten obliegen.

- Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung (8 99 Abs. 3 und 4 KVG LSA)

Die Umlageerhebung knupft seit Inkrafttreten des Gesetzes im Jahr 2014 an die Bedarfsde-
ckung an und ist damit nicht auf den Ausgleich des Ergebnishaushaltes beschrankt. Insoweit
geht sie deutlich Gber die Zielstellung des neuen kommunalen Haushaltsrechtes hinaus und
bedarf deshalb prazisierender, rechtlicher VVorgaben.

Insbesondere der VVorrang eigener Konsolidierungsbemuhungen und die Einschrankung der
Ricklagenbildung sollten ankniipfend an den damaligen Diskussionsstand mit dem Innenmi-
nisterium im Jahr 2013/2014 wieder aufgegriffen werden. Ebenfalls sind Fragen der Doppel-
finanzierung von Vermdgensgegenstanden zu erdrtern.

Kl&rungsbedurftig sind die Folgen der Kumulierung von Umlagen bei den Mitgliedsgemein-
den von Verbandsgemeinden. Hier ist eine Regelung erforderlich, die die Summe der Kreis-
und Verbandsgemeindeumlagen auf maximal 100 % der Umlagegrundlagen begrenzt, und
zwar unter Beriicksichtigung der Gleichrangigkeit der Umlagekdrperschaft.

- Haushaltskonsolidierung/Umgang mit krisenbedingten Defiziten (8 100 Abs. 3-6 KVG
LSA)

Die wahrend der Corona-Pandemie eingefuhrten, bewahrten und aktuell wieder zum Einsatz
kommenden Haushaltserleichterungen (zum Beispiel voriibergehende Freistellung von der
Konsolidierungsverpflichtung bei krisenbedingten Defiziten) sollten durch eine gesetzliche
Regelung als dauerhafte Instrumente zur Krisenbewéltigung verstetigt werden.

Die Corona-Pandemie, die Auswirkungen des Ukrainekrieges sowie die aktuelle Gasman-
gellage und Energiepreiskrise zeigen, dass es zur unbirokratischen Bewaltigung der hieraus
resultierenden Haushaltsprobleme erweiterter Unterstlitzungsmalinahmen und rechtlicher In-
strumentarien bedarf. Haushaltsrechtliche Erleichterungen, die bereits gesetzlich verankert
sind, sollten eine Saule denkbarer Instrumentarien bilden.



- Fortgeltung der Krediterméachtigungen (8 108 Abs. 3 KVG LSA)

Die Regelungen zur Fortgeltung der Erméchtigung fur Kredite (§ 108 Abs. 3 KVG LSA)
und Investitionen (8 19 Abs. 2 Kom HVO) sind nicht mehr zeitgemal und lberarbeitungs-
bedurftig.

Die Kreditermachtigung gilt aktuell nur weiter, bis die Haushaltssatzung fiir das Ubernéchste
Jahr erlassen ist. Dieser Zeitraum ist nicht deckungsgleich mit der Fortgeltung der Ermachti-
gungen fur Investitionen, insbesondere fiir BaumaRnahmen und geféhrdet deshalb die Finan-
zierung dieser Investitionen (vor allem wenn eine erneute Veranschlagung des notwendigen
Kredites nicht genehmigungsféhig wére).

Insgesamt ist der Realisierungszeitraum von Investitionen in den letzten Jahren deutlich lan-
ger geworden und geht haufig Gber den Zeitraum von zwei Jahren hinaus. Insoweit bilden
die rechtlichen Regelungen auch die Realitat nicht mehr sachgerecht ab und bediirfen der
Uberarbeitung.

Sicherheiten zugunsten Dritter (§ 109 KVG LSA)
Im Rahmen einer Uberarbeitung der Vorschrift sollte geregelt werden, dass

a) Sicherheiten nicht nur fiir Investitions-, sondern auch fiir Liquiditats- und Kontokorrent-
kredite genehmigungsfahig sind,

b) die Laufzeiten dieser Kredite mittel- bis langfristig sein kénnen und
c) auch die Gewéhrung von Zuschussen fur kommunale Unternehmen maoglich ist.
Grundsatzlich missen die kommunalen Unternehmen ihre Liquiditat eigenstandig gewahr-
leisten. Die aktuell dramatischen Preissteigerungen, insbesondere durch die Energiepreis-
krise, zeigen die Notwendigkeit rechtlicher Regelungen auf, die es den kommunalen Tragern
ermoglichen, zielgerichtet und zugig tatig zu werden.

- Korrektur der Eréffnungsbilanz (§ 114 Abs. 7 KVG LSA)

Die vom Innenministerium berlegte, unbefristete Korrekturmdéglichkeit der Eréffnungsbilanz

wird unterstutzt.

- Unterwertverkauf (§ 115 KVG LSA)
Abs. 1 sollte anknlpfend an eine Wirtschaftlichkeitsprifung den Unterwertverkauf aus-
dricklich zulassen. In begriindeten Einzelféllen sollte auch ein Verkauf zum Erinnerungs-
wert (1 Euro) mdglich sein.
In der Praxis ist, insbesondere aufgrund des Leerstandes, gelegentlich ein Verkauf von Ver-

maogensgegenstanden zum vollen Wert nicht méglich. 8 115 Abs. 1 ordnet zwar an, dass ,,in
der Regel* ein Verkauf zum vollen Wert zu erfolgen hat und lasst somit Ausnahmen zu. In



der Umsetzung erweist sich diese Regelung gleichwohl als nicht ausreichend, um pragmati-
sche und den ortlichen Verhaltnissen entsprechende Entscheidungen treffen zu kénnen.

Beschluss tber den Jahresabschluss (§ 120 Abs. 1 KVG LSA)

Die Frist fir die Aufstellung des Jahresabschlusses sollte von 4 auf 6 Monate verlangert
werden.

Die Erfahrungen bei der Erstellung der Jahresabschliisse weisen auf eine im Vergleich zu
kameralen Abschlissen enorm gesteigerte Komplexitat hin, der durch die Fristverlangerung
angemessen Rechnung getragen wiirde. Entsprechende Uberlegungen des Innenministeri-
ums werden insoweit unterstutzt.

Rechtsstellung des Rechnungspriifungsamtes (8 139 Abs. 4 Satz 1 KVG LSA)

Abs. 4 Satz 1 sollte gestrichen werden. Es bedarf vielmehr der gesetzlichen Klarstellung,
dass dem Leiter und den Prifern des Rechnungsprifungsamtes auch andere, nicht weisungs-
gebundene Aufgaben (zum Beispiel Anti-Korruptionsbeauftragter, Datenschutzbeauftragter)
Ubertragen werden kdnnen.

Ausfiihrung des Gesetzes (8 161 Abs. 2 KVG LSA)

Die Verordnungsermachtigung nach Abs. 2 Satz 1 sollte nicht auf das Vorliegen einer epide-
mischen und pandemischen Lage beschrankt bleiben.

Die Auswirkungen des Ukrainekrieges sowie die dadurch ausgeldste Inflation und Energie-
krise zeigen deutlich, dass jederzeit Situationen mdglich sind, die ein unverzugliches und
schnelles Handeln erfordern. Deshalb sollte auch die in Abs. 2 Satz 4 dem Landtag zugewie-
sene Aufgabe, das Vorliegen einer Krisensituation festzustellen, der Landesregierung oder
dem Ministerium fiir Inneres und Sport obliegen.

Vorschlage auf der Grundlage des Fragebogens zur Ermittlung des Bedarfes einer Fort-
entwicklung des Gesetzes Ulber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG-LSA)

A) Fortentwicklung der Gestaltungsmoglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit

Fortentwicklung der Zweckvereinbarungen (§ 3 GKG LSA)

Die Gestaltungsmaglichkeiten flr die kommunale Kooperation iber eine Zweckvereinba-
rung sollten erweitert werden, um insbesondere die Méglichkeit zur Durchfiihrung verschie-
dener Aufgaben im Rahmen einer Zweckvereinbarung regeln zu kénnen.



Im Falle einer delegierenden Zweckvereinbarung sollte durch eine gesetzliche Regelung die
Madglichkeit erdffnet werden, dass sich die Gbertragende Kommune einzelne Mitwirkungs-
rechte und/oder -pflichten einrdumen lassen kann (analog zu den Gestaltungsmaglichkeiten
der Zweckverbandsmitglieder in der Verbandsversammlung).

B) Fortentwicklung der Verfassung und Verwaltung eines Zweckverbandes

- Formwechsel eines Zweckverbandes (§ 15a GKG LSA)
Die Mdglichkeit der Umwandlung eines Zweckverbandes in eine Anstalt 6ffentlichen
Rechts oder in eine Kapitalgesellschaft sollten erweitert werden, und zwar unter den VVoraus-
setzungen einer zwei Drittel-Mehrheit der satzungsmagigen Stimmen (Einleitung des Ver-

fahrens) und Zustimmung aller Verbandsmitglieder (Beschlisse der Vertretungen).

- Anzuwendende Vorschriften (8 16 GKG LSA)

In Abs. 1 sollte klargestellt werden, dass auch in 6ffentlichen Sitzungen der Verbandsver-
sammlung Fragestunden fir die im Verbandsgebiet wohnenden Personen sowie ansassigen
Wirtschaftsunternehmen vorzusehen sind.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Anlage zu TOP 5 Entwurf

Salzwedeler/Zerbster Erklarung

Die gegenwartige Energiekrise stellt alle Beteiligten, wie die Stadte und Gemeinden unseres
Landes vor in dieser Generation nicht gekannte Herausforderungen.

Die kommunale Familie ist bereit, sich gemeinsam mit Bund, Land und Birgerschaft diesen
Herausforderungen zu stellen.

Die Einrichtung eines Gas- und Strompreisdeckels ist grundsatzlich richtig und wird von uns
begrufit.

Doch statt vollmundiger Ankiindigungen (Doppel-Wumms) erwarten wir nun eine zgige,
zielgerichtete, unburokratische Umsetzung nach klaren Kriterien. Unversténdlich ist uns etwa,
dass es so schwer ist eine eindeutige Aussage zu erhalten, ob nun die Stadte und Gemeinden
sowie deren Unternehmen der Daseinsvorsorge zu den zu entlastenden Gas- und Stromkun-
den gehoren.

Die Entscheidungen zum Wohngeld und zum Biirgergeld werden zu einem erheblichen zu-
satzlichen administrativen Aufwand fiihren. Die Anzahl der Anspruchsberechtigten wird sich
vervielfachen. Der Gesetzgeber Ubersieht mit seinem Versprechen, die neuen Regelungen
zum 1. Januar 2023 in Kraft zu setzen vollig, dass dies so kurzfristig weder qualitativ noch
quantitativ auf kommunaler Ebene umsetzbar ist. Wir erwarten, sollten die Regelungen kom-
men, eine deutliche Fristverlangerung.

Kurzfristig sind alle Anstrengungen zu unternehmen, unter Federfiihrung des Landes, die Wi-
derstandsfahigkeit vor moglichen Stromausfallen deutlich zu erhdhen. Dies kann nicht aus-
schlieBlich Aufgabe des einzelnen Landkreises oder der einzelnen kreisfreien Stadt als untere
Katastrophenschutzbehdrde sein, sondern bedarf einer Koordination tiber den Bund und die
Lander bis zu den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden. Die vom Ministerium flr Inne-
res und Sport eingeleiteten Aktivitaten missen auf die Herstellung der Handlungsfahigkeit al-
ler Ebenen in diesem Winter gerichtet sein.

Kurzfristig den hohen, existenzgefahrdenden Energiepreisen mit erheblichen finanziellen Mit-
teln zu begegnen, halten wir fir richtig. Mittel und langfristig wird dies die Leistungsfahigkeit
des Staates tberfordern. Fakt ist, dass die Energiekosten, trotz aller Deckel voraussichtlich
auch in absehbarer Zukunft auf einem nie dagewesen hohen Niveau bleiben werden. Das trifft
die Strukturen der Daseinsvorsorge und der lokalen Wirtschaft, gerade auch im landlichen
Raum Sachsen-Anhalts existentiell. Fir viele jetzt schon knapp kalkulierende Unternehmen z.
B. des Einzelhandels wird das prognostizierte Preisniveau zur Existenzfrage mit moglicher-
weise verheerenden Folgen, fur die in den letzten 30 Jahren mihsam aufgebaute Wirtschafts-
struktur werden. Wir erwarten, dass Bundesregierung und Landesregierung, gemeinsam mit
Gemeinden, Stadten und Landkreisen alle Anstrengungen unternehmen, um zukunftig einen
bezahlbaren Energiemix anbieten zu kénnen. Bei dem Ausbau erneuerbaren Energien muss
das Augenmerk auf eine moglichst regionale Nutzung gerichtet werden. Das wird auch die
Akzeptanz in der Burgerschaft erhohen.
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Siebtes Gesetz

zur Anderung des Kinderférderungsgesetzes und anderer Gesetze

Anlage 1, TOP 6

Art. 1

Anderung des Kinderférderungsgesetzes

Das Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (Kinderférderungsgesetz — KiF6G) vom 5. Marz
2003 (GVBI. LSA S. 48), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16.12.2021 (GVBI. LSA S. 618),

wird wie folgt geandert:
1. In 8 12 a Absatz 4 werden folgende Satze 2 und 3 angefugt:

.Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe kann fur die Weiterleitung der
Zuweisungen nach Satz 1 durch Satzung abweichend von 8 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4
aktuellere Belegungszahlen zugrunde legen. In der Satzung sind das Verfahren zur

Ermittlung der Belegungszahlen und deren Bekanntmachung zu regeln.”

2. § 13 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,31. Dezember 2022 durch die Angabe ,31.

Dezember 2023" ersetzt.

b) Absatz 5 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

.Den Gemeinden und Verbandsgemeinden werden in den Jahren 2020, 2021,
2022 und 2023 zur Milderung der durch die Regelung des Absatzes 4 Satz 2
entstehenden Belastungen pro Jahr insgesamt bis zu 10 700 000 Euro zum 1.
Mérz eines jeden Jahres gezahlt, die mit den Erstattungen nach Satz 1 im

jeweiligen Folgejahr verrechnet werden.”

3. § 13 a wird wie folgt geandert:
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a. In Abs. 1 wird die Angabe ,2022" wird durch die Angabe ,2023" ersetzt.

b. In Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,2022" durch die Angabe ,2023" ersetzt.

4, § 15 a Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
Im ersten Satzteil werden nach der Angabe ,,(BGBI. | S. 2969)" die Warter ,in der
jeweils aktuellen Fassung“ eingefiigt und im zweiten Satzteil wird die Angabe ,2022"
durch die Angabe ,2023" ersetzt.

5. § 22 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt geandert:

Die Angabe ,31.Dezember 2022“ wird durch die Angabe ,31.Dezember 2023" ersetzt.

6. § 23 Abs. 1 a Satz 1wird wie folgt geandert:

Die Angabe ,31.Dezember 2022“ wird durch die Angabe ,31.Dezember 2023" ersetzt.

Art. 2

Anderung des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Das Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. August 2018 (GVBI. LSA S. 244), zuletzt geéndert
durch Gesetz vom 8. Juli 2022 (GVBI. LSA S. 149),

wird wie folgt geandert:

§ 18 f wird wie folgt geandert:

1. Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt geandert:
Im Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,2022/2023"“ durch die Angabe ,2023/2024*
ersetzt und in der zweiten Alternative werden die Woérter ,fiur das Schuljahr 2019/2020"
ersetzt durch die Wérter fur die Schuljahre 2022/23 und 2023/2024".

2. Abs. 4 Satz 1wird wie folgt geandert:

In Satz 1 werden nach der Angabe ,,(BGBI | S. 2696)“ die Worte ,in der jeweils geltenden
Fassung” eingeflgt und wird die Angabe ,2023" durch ,2024" ersetzt.
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Art. 3

Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KJHG-

LSA)

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 5. Mai 2000
(GVBI. LSA S. 236), zuletzt gedndert durch Artikel 29 des Gesetzes vom 7. Juli 2020
(GVBI. LSA S. 372, 375), wird wie folgt gedndert:

1.

2.

§ 31 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Zahl ,,7 570 000" durch die Zahl ,8 194 100" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Zahl ,,2020“ durch die Zahl ,2024" ersetzt.

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Zuweisungen nach Absatz 1 erfolgen zu 10 v. H. nach der Flache. Zu
90 v. H. erfolgen sie entsprechend dem Bevolkerungsanteil der im Gebiet des
jeweiligen Landkreises oder der jeweiligen kreisfreien Stadt lebenden Kinder
und Jugendlichen im Alter zwischen sechs und unter 27 Jahren, wobei die
Landkreise 70 v. H. und die kreisfreien Stadte 30 v. H. erhalten. Kreisfreien
Stadten, die nach § 31 in der bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des Landes Sachsen-Anhalt geltenden
Fassung hoéhere Zuweisungen erhalten hatten, wird der Unterschiedsbetrag
ausgeglichen. Fur die Ermittlung der Hohe der Zuweisung je Landkreis oder
kreisfreier Stadt in Bezug auf den Bevdlkerungsanteil ist jeweils die
verotffentlichte Erhebung des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt Giber
die Einwohnerzahlen zum Stichtag 31. Dezember des vorvergangenen Jahres
zugrunde zu legen. Fir die Ermittlung der Héhe der Zuweisung je Landkreis
oder kreisfreier Stadt in Bezug auf die Flache ist jeweils der Bericht Uber die
Bodenflachen nach Art der tatsachlichen Nutzung des Statistischen
Landesamtes Sachsen-Anhalt zum Stichtag 31. Dezember des vorvergangenen
Jahres zugrunde zu legen. Liegen diese Zahlen nicht rechtzeitig vor, sind die
Erhebungen des nachst erreichbaren vergangenen Jahres zugrunde zu legen.
Der Landkreis oder die kreisfreie Stadt erhélt den jeweiligen Anteil der

Zuweisungen hélftig zum 31. Januar und zum 31. Juli eines jeden Jahres.”

§ 33 wird gestrichen.
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Art. 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1 Januar 2023 in Kraft.

Begrindung:
A Allgemeiner Teil

Im Koalitionsvertrag der die Landesregierung tragenden Parteien fir die Legislatur 2021-
2026 — hier Zeilen 4540 ff. — ist geregelt, dass die Mal3nahmen des in der vergangenen
Legislaturperiode erneuerten Kinderférderungsgesetzes, weiterhin Bestand haben sollen.
Der Gesetzentwurf sieht die Verlangerung — vorerst bis zum Ablauf des 31.12.2023 -
finanziell bedeutsamer MaRnahmen — Mehrkindregelung, Finanzierung zusatzlicher
Fachberatungskrafte, Finanzierung zusatzlicher Fachkrafte in Tageseinrichtungen mit
besonderen Bedarfen — vor, die bislang aus den Mitteln des Gute-Kita-Gesetzes finanziert
worden sind.

Das geschieht vor dem Hintergrund, dass die Laufzeit des Gesetzes zur Weiterentwicklung
der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiQuTG) (sog. ,Gute-Kita-
Gesetz") bis zum Ablauf des 31.12.2024 verlangert und dann in ein sog.
»<Qualitatsentwicklungsgesetz” Uberfihrt werden soll. Unter dem 10.10.2022 ist der vom
Bundeskabinett beschlossene Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiTa-Qualitatsgesetz) in den
Bundestag eingebracht worden?.

Nach Art. 4 des Entwurfs des KiTa-Qualitdtsgesetzes sollen die Bundesléander Uber das
Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956), das zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 760) geandert worden ist, in den Jahren
2023 und 2024 jeweils ca. 1.993 Millionen Euro erhalten. Diese Regelung soll allerdings erst
in Kraft treten, wenn alle Lander und die Bundesrepublik Deutschland die Vertrage nach 8 4
Absatz 2 des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes geandert haben. Auf
Sachsen-Anhalt entfallen von den zusatzlichen FAG-Mitteln jeweils rd.52 Millionen Euro.
AulRerdem sind aus den bislang erhaltenen Mitteln noch rd. 26 Millionen Euro unverbraucht,
die im Falle der — zu erwartenden — Fortfihrung des Gute-Kita-Gesetzes auf die Jahre 2023f.
Ubertragen und weiterhin zweckentsprechend verwendet werden drfen.

Aus diesem Grunde ist es unproblematisch, dass der Entwurf des Kita-Qualitatsgesetzes
kunftig eine Priorisierung qualitatssteigernder Malinahmen zu Lasten

kostenbeitragsentlastender MaRnahmen vorsieht. Beitragsentlastende MalRnahmen, die

1 BT-Drs. 20/3880
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Gegenstand der Vereinbarung mit dem Bund gewesen sind, wie die Mehrkindregelung gem.
§ 13 Abs. 4 Satz 2 KiF6G kdnnen aus den Bundesmitteln weiterhin finanziert werden mit der
Mal3gabe, dass weniger als 50 v. H. der auf Sachsen-Anhalt entfallenden zusatzlichen FAG-
Mittel hierfir verwendet werden. Hinzutritt, dass diese Regelung erst ab dem 01.07.2023
gelten soll. Bis zu diesem Zeitpunkt soll die Finanzierung der Mehrkindregelung wie bisher
ohne jegliche Beschréankung mdglich sein. Insgesamt belaufen sich die aus den zusétzlichen
Bundesmitteln gem. Gute-Kita-Gesetz-Mitteln zu finanzierenden geplanten Ausgaben in
2023 auf rd. 52 Millionen Euro und in 2024 auf rd. 55 Millionen Euro.

Vor diesem Hintergrund bestehen keine bzw. zu vernachlassigende Risiken fur den
Landeshaushalt, da fest damit zu rechnen ist, dass der Bundestag das Kita-Qualitatsgesetz
verabschieden wird.

Weiter ist vorgesehen, den § 12 Abs. 4 KiF6G zu andern und den ortlichen Tragern der
offentlichen Jugendbhilfe zu erméglichen, fur die Verteilung der Zuweisungen an die Trager
der Kindertageseinrichtungen und an die Kindertagespflegestellen aktuellere
Belegungszahlen als die der Statistik zum 1. Marz des Vorjahres gem. § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr.
4 KiF6G zugrunde zu legen, um Einrichtungstragern, die nach dem Stichtag ans Netz gehen,
eine auskbmmliche Finanzierung zu gewahrleisten.

Ferner ist vorgesehen, die Zuweisungen gem. 8 13 a KiF6G zur Milderung vom Belastungen
nach § 90 Abs.4 SGB VIII tber das Jahr 2022 hinaus auch fur das Jahre 2023 zu zahlen.
Ebenso soll die Malinahme Schulgeldfreiheit fir Ausbildung an Schulen in freier
Tréagerschaft tber das Schuljahr 2022/2023 hinaus bis zum Ablauf des Schuljahres
2023/2024 verlangert werden. vorgesehen. Dafir ist eine erneute Anderung des

Schulgesetzes erforderlich.
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B Besonderer Teil
Zu den Bestimmungen im Einzelnen.

I. Zu Artikel 1
ZUNr.1-812a

Die Rechtsanderung bezweckt die finanzielle Entlastung der Gemeinden und
Verbandsgemeinden im Rahmen der gemeindlichen Finanzierungspflicht gem. § 12 b.
Aktuell bemisst sich die Hohe der an die Trager zu leistenden Zuweisungen gem. 88§ 12 Abs.
1, 12 a KiF6G nach der Zahl der am 1. Marz des Vorjahres in der jeweiligen
Tageseinrichtung bzw. Tagespflegestelle betreuten Kinder. Bei nach diesem Stichtag ans
Netz gegangenen Einrichtungen obliegt den zustandigen (Verbands-)Gemeinden und den
Eltern der betreuten Kinder gemaf 88 12b, 13 Abs. 1 KiFOG 2013 die Finanzierung des
Bedarfs der entsprechenden Einrichtung zunachst allein. Diese Finanzierungspraxis beruht
auf einem rechtskraftigen Urteil des OVG Magdeburg vom 21.Mai 2019 - 4 L 110/17,
abrufbar unter https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/MWRE190002274.

In dem dem Urteil vorangestellten Leitsatz hat das Gericht unter 1. ausgefihrt, die
Stichtagsregelung in § 12 Abs. 1 Satze 2 und 3 KiFOG 2013 (juris: KifoG) sei auf die
Weiterleitung der Zuweisungen des Landes gemal § 12 Abs. 1 bis 4, § 12a Abs. 1 Satz 1
KiF6G 2013 an die Trager von Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen sowie auf die
Gewahrung von Zuweisungen aus eigenen Mitteln der ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe gemal} § 12a Abs. 1 Satz 2 KiFOG 2013 entsprechend in dem Sinne an-
zuwenden, dass insoweit auf die Zahl der am 1. Marz des Vor(vor)Jahres in der jeweiligen
Tageseinrichtung bzw. Tagespflegestelle betreuten Kinder abzustellen sei. Seine
Entscheidung hat das OVG im Wesentlichen mit den Materialien zur Gesetzgebung und
systematischen Erwagungen begrindet. Zu der hier in Rede stehenden Problematik hat das
OVG angemerkt, dem Gesetzgeber stiinden insoweit aber verschiedene Wege offen, den
Mehrbedarf und die resultierende Uberforderung der (Verbands-)Gemeinden und Eltern
gegebenenfalls abzufedern. So komme etwa in Betracht, auf erhebliche Kostensteigerungen
bei der Kinderbetreuung im Laufe des Haushaltsjahres durch ,zusatzliche" oder ,weitere*
Zuweisungen von Landes- und Landkreismitteln zu reagieren, wie dies im Haushaltsjahr
2016 durch 88 12d und 12e KiFOG 2016 auch der Fall gewesen sei.

Bis zu dieser Entscheidung verteilten einige ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die
Zuweisungen auf der Grundlage aktuellerer Belegungszahlen.

Die Rechtsénderung soll den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe eine Riickkehr zu
der alten und bewahrten Verwaltungspraxis ermdglichen. Aus Grinden der Transparenz und

besseren Vorhersehbarkeit bzw. Planbarkeit fur die Einrichtungstrager sind die
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Einzelheiten des Verfahrens zur Ermittlung der Belegungszahlen sowie die Bekanntmachung
der Belegungszahlen in einer Satzung zu regeln.

Weitergehende Abweichungen sind unzuldssig. Die Landes- und Landkreiszahlungen sind
nach den Belegungszahlen des 1.3. des Vorjahres oder des vom 6rtlichen Tréager der
offentlichen Jugendhilfe abweichend und weniger weit zurtickliegenden Stichtags jeweils
vollumfanglich auszukehren. Insoweit verbleibt es bei der vom OVG Magdeburg mit
besagtem Urteil festgestellten Rechtslage, dass es fir einen finanziellen Einbehalt in Hohe
eines bestimmten Vomhundertsatzes der Landes- und Landkreiszuweisungen zur Deckung
der Kosten bei unterjahrigen Anderungen fir die Kinderbetreuung keine Rechtsgrundlage
gibt.

ZuNr.2-813

Die Beitragsentlastung der Eltern (sog. Mehrkindregelung gem. 8 13 Abs. 4 Satz 2) hat
derzeit eine Laufzeit bis Ende 2022. Diese soll wegen der Risiken fur den Landeshaushalt
zunachst bis Ende 2023 verlangert werden. Korrespondierend ist die Erstattungsregelung
gem. 13 Abs. 5 Satz 2 entsprechend zu verlangern, damit die Gemeinden und
Verbandsgemeinden rechtzeitig die notwendigen Mittel erhalten, um die aus der
Mehrkindregelung gem. 8 13 Abs. 4 Satz 2 resultierenden Einnahmeausfélle zu
kompensieren. Die Laufzeitverlangerung der Mehrkindregelung entspricht der
Laufzeitverlangerung des Gute-Kita-Gesetzes. Es wird davon ausgegangen, dass sich der
Bund in dem avisierten Qualitatsentwicklungsgesetz, in das ab 2025 das sog. ,,Gute-Kita-
Gesetz" Uberfuhrt werden soll, weiterhin an Beitragsentlastungen beteiligt. Belastbare
Zusagen darUber liegen noch nicht vor.

Auf das Haushaltsrisiko flr den Landeshaushalt ist in der Begriindung — Allgemeiner Teil -
hingewiesen worden. Hingewiesen wird auch darauf, dass die Spitzabrechnung fir die

Beitragsentlastung fur das Jahr 2023 dann in 2024 erfolgt.

ZuNr.3-813a

Zur Milderung der im Rahmen des in 2019 beschlossenen sog. ,,Gute-Kita-Gesetzes*
erweiterten Beitragsbefreiung in 8 90 Abs. 4 SGB VIl erhalten die Landkreise und kreisfreien
Stadte jeweils eine jahrliche Zuweisung von insg. 4.006 400 Euro. Die Anderung zeichnet die
Verlangerung des sog. ,Gute-Kita-Gesetzes"” vorerst bis Ende 2023 nach. Auf ggf.
erforderliche, zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht kalkulierbare Anderungen aufgrund der im 3.
Entlastungspaket der Bundesregierung vereinbarten Mal3nahmen (v.a. Erhéhung der
Wohngeldbeziehenden und Ubertragung der Leistungen SGB Il und SGB XII in das
Birgergeld und Erhéhung der Leistungsbeziehenden aufgrund der Entwicklung der

wirtschaftlichen Lage) wird hingewiesen.
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Der derzeitige Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Verlangerung des sog. ,,Gute-Kita-
Gesetzes" sieht eine verpflichtende Erweiterung der Beitragsstaffelung nach Einkommen,
taglicher Betreuungszeit und Anzahl der kindergeldberechtigen Kinder vor. Dies wird Thema
im Rahmen des Bundesratsverfahrens sein, so dass hier auf ein Haushaltsrisiko

hingewiesen wird.

Zu Nr. 4 -8 15a

Zur Erfullung der auf der Grundlage des § 4 Satz 2 Nrn. 3 und 5 des KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetzes vom 19. Dezember 2018 (BGBI. | 2696) bestehenden
Verpflichtungen des Landes bedarf es der Daten der ortlichen Trager der dffentlichen
Jugendhilfe sowie der Gemeinden, Verbandsgemeinden und freien Tréager. Diese
Verpflichtung muss auch das Jahr 2023 abbilden. Dazu ist die Meldung anonymisierter

Daten erforderlich, die das Land an den Bund anonymisiert tibermitteln muss.

ZUNr.5-822

Aufgrund der Verlangerung des Bundesgesetzes und der entsprechenden finanziellen
Absicherung durch den Bund soll die Ausweitung der vorhandenen padagogischen
Fachberatung fortgefiihrt werden. Hierfir ist die Befristung in 8 22 Abs. 3 Satz 1, wonach das
Land jedem drtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe eine jahrliche Zuweisung in Hohe
von jeweils 130.000 € zur Ausweitung der vorhandenen padagogischen Fachberatung nach
§ 72 Abs. 3 SGB VIII in ihrem Zustandigkeitsbereich gewéhrt, zu &ndern. Wegen der
Haushaltsrisiken fir das Land in 2024 soll die Férderung vorerst bis zum Ablauf des
31.12.2023 fortgesetzt werden.

ZuNr.6-823

Aufgrund der zu erwartenden Verlangerung des Bundesgesetzes und der resultierenden
finanziellen Unterstiitzung des Bundes soll die Férderung der Jahrespersonalkosten fiir
weitere 37 padagogische Fachkrafte flr Tageseinrichtungen, die besonderen sozialen,
padagogischen oder anderweitigen Anforderungen unterliegen, tber den 31.12.2022 hinaus
erfolgen. Wegen der Haushaltsrisiken fir das Land in 2024 soll sich die Fortsetzung der

Forderung vorerst auf das Jahr 2023 beschranken.

Zu Artikel 2 - Anderung des Schulgesetzes

ZUNr.1-818f Abs. 3
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Die Anderung des Schulgesetzes bezweckt, die Attraktivitat der Ausbildung von Erziehern
und Erzieherinnen zu steigern und den Fachkraftebedarf abzusichern. Daher soll soll diese
Ausbildung dauerhaft schulgeldfrei sein. Derzeit wird die Schulgeldfreiheit aus Bundesmitteln
auf der Grundlage des Gute-Kita-Gesetzes und des darauf fuRenden Vertrags zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem Land Sachsen-Anhalt vom 23.08.2019 zur Umsetzung
des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in

Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege finanziert.

ZUNr.2-818f Abs. 4

Es handelt sich um eine Folge&nderung, die auch die durch das Kita-Qualitatsgesetz
beabsichtigte Anderung des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes vom 19.
Dezember 2018 berucksichtigt.

ll. Zu Art. 3 — Anderung des KJHG LSA
ZuNr.1-831Abs. 1

Der im Gesetz urspringlich festgeschriebene Mittelansatz i.H.v. 7 570 000 ist seit 2020 um
jahrlich 2 % dynamisiert worden. Nunmehr soll der sich rechnerisch daraus ergebende neue
Sockelbetrag einschlief3lich der Dynamisierung fir 2023 aufgenommen werden, der dann ab

2024 wieder um 2 % zu dynamisieren ist.

ZUNr.2-831Abs. 2

Gemal § 32 des KIJHG-LSA wurde § 31 des KIJHG-LSA drei Jahre nach dem Inkrafttreten
hinsichtlich seiner Férdergrundséatze sowie seiner Umsetzung und Wirksamkeit im Jahr 2019
evaluiert und gegeniiber dem Landtag von Sachsen-Anhalt schriftlich Bericht erstattet.

Im Rahmen der Evaluierung des Anderungsgesetzes des KJHG-LSA wurden die
verwaltungsmafige Umsetzbarkeit der Fordergrundsétze sowie die Wirkung der
Kommunalisierung auf Personaleinsatz und auf Struktur und Qualitat der 6rtlichen
MalRnahmen der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendverbandsarbeit, der
Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes gem. 88 11 bis 14
SGB VIl untersucht.

Ein Ergebnis dieser Untersuchung war, dass eine gerechte Verteilung der Mittel unabdingbar
ist, um den besonderen Bedingungen des landlichen Raums Rechnung zu tragen. Es wurde
empfohlen, die Verteilung der Mittel nicht nur von der Zahl der jungen Menschen abhangig
zu machen, sondern auch von weiteren Faktoren (z.B. Flachenfaktor, Alter der Zielgruppe).
Die Berechnungsgrundlage fur die Forderung nach 8§ 31 KJHG-LSA ist bislang ausschlie3lich

die Anzahl der Kinder und Jugendlichen im Alter zwischen 10 und 27 Jahre im
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vorvergangenen Jahr. Wie im Evaluationsbericht festgestellt wurde, nutzen auch Kinder im
Grundschulalter zunehmend die Angebote aulRerschulischer Jugendbildung. Dies belegen
auch Angaben des Statistischen Landesamtes. Daher und um den Forderungen der
Jugendhilfetrdger mehr Rechnung zu tragen, soll die Berechnungsgrundlage auf die Anzahl
der Kinder und Jugendlichen im Alter zwischen 6 und 27 Jahre angepasst werden.

Neben der kiunftigen Einbeziehung der 6 bis 10jahrigen ist vorgesehen, einen Flachenfaktor
gemal der veroffentlichen Erhebung des Statistische Landesamtes Sachsen-Anhalt in die
Berechnung aufzunehmen. Fir die Berechnung des Flachenfaktors ist der Bericht Gber die
Bodenflachen nach Art der tatsachlichen Nutzung zum 31. Dezember des vorvergangenen
Jahres zugrunde zu legen und in die Norm entsprechend aufzunehmen.

Sowohl die verdffentlichte Erhebung des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt Gber
die Einwohnerzahlen sowie der Bericht Uber die Bodenflachen nach Art der tatsachlichen
Nutzung kénnen fur den entsprechenden in der Vorschrift vorgesehenen Zeitpunkt unter
folgendem Link https://statistik.sachsen-anhalt.de/ auf der Website des Statistischen
Landesamtes eingesehen werden.

Dem Bericht zur Evaluierung des 8§ 31 KJHG-LSA folgend, soll die drtliche Jugendarbeit
besser unterstiutzt werden, insbesondere die Verteilung der Mittel zwischen den kreisfreien
Stadten und den Landkreisen soll bedarfsgerechter gestaltet werden. Hierbei soll auch der
landliche Raum mehr Unterstiitzung erfahren. Die gednderte prozentuale Aufteilung der
Mittel soll dem Rechnung tragen. Dies hatte sich bereits bei der Verteilung der
Jugendpauschale bewahrt. Seinerzeit waren die Mittel in 80 % fir die Landkreise und 20 %
fur die kreisfreien Stadte aufgeteilt worden.

Durch diesen neuen Verteilerschlussel werden die kreisfreien Stadte finanziell benachteiligt.
Diesbezuglich ist vorgesehen, einen entsprechenden finanziellen Ausgleich zu schaffen, um
die Nachteile auszugleichen. Die Hohe des finanziellen Ausgleichs fur die jeweilige kreisfreie
Stadt wird jahrlich aus der Differenz zwischen dem neuen und dem bisherigen
Verteilerschlissel ermittelt. Der entstandene negative Differenzbetrag soll der jeweiligen

kreisfreien Stadt zusatzlich zugewiesen werden.
Zu Nr.3-833

Die Ubergangsregelung fiir das Haushaltsjahr 2015 ist nicht mehr erforderlich und wird

gestrichen.

IV. Zu Art. 4 — Inkrafttreten

Art. 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2023.
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Anlage 2, TOP 6

Magdeburg, den 28.10.2022

Siebtes Gesetz zur Anderung des Kinderforderungsgesetzes und anderer Gesetze

Sehr geehrte Frau Staatssekretérin Mobbeck,

fiir die Moglichkeit, zu dem Siebten Gesetz zur Anderung des Kinderférderungsgesetzes und
anderer Gesetze Stellung nehmen zu kénnen, bedanken wir uns. Die gesetzte Frist fur die
Stellungnahme von funf Tagen ist allerdings - noch dazu in der Schulferienzeit - zu kurz, um
unsere Mitglieder und Gremien hinreichend zu beteiligen. Wir behalten uns deshalb vor, un-
sere Stellungnahme im parlamentarischen Verfahren zu ergénzen.

Zu dem Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Art. 1 — Anderung des Kinderforderungsgesetzes

Zu Ziffer 1

Die in 8 12a Abs. 4 des Kinderforderungsgesetzes vorgesehene Regelung, dass bei der Wei-
terleitung der Landeszuweisungen durch die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
auch aktuellere Belegungszahlen zugrunde gelegt werden kdnnen, erscheint sachgerecht, weil
die Finanzierungsverpflichtung gegeniiber Kindern, die nach dem Stichtag 31.03. des Vorjah-
res in Kindertageseinrichtungen betreut werden, nicht mehr nur den Eltern und Gemeinden
zugeordnet wird, sondern auch dem Land und den 6rtlichen Tréager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe.
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Zu Ziffer 2 bis 6

Durch die Verlangerung der in den Ziffern 2 bis 6 genannten Regelungen bis zum 31.12.2023
wird nur eine kurzfristige Planungs- und Finanzierungssicherheit fiir das kommende Jahr ge-
schaffen. Zielfuhrender wére aber, den im Kita-Qualitatsgesetz des Bundes vorgesehenen For-
derzeitraum bis einschlielRlich 2024 in das Landesgesetz zu (ibertragen.

Die Wirksamkeit der Férderung der 37 zusatzlichen Personalstellen nach § 23 Abs.1a KiF6G
steht ansonsten in Frage, da die Beantragung und Forderung einer zusatzlichen - mitunter nur
halben — Stelle befristet fur ein Jahr nicht die gewiinschte Kontinuitat in der Personalausstat-

tung ermdglicht und Gberdies mit einem im Verhaltnis zum Nutzen sehr hohen Verwaltungs-
aufwand verbunden ist. Die aktuelle Personalsituation verlangt langerfristige Finanzierungs-

zusagen, ansonsten gehen die Fachkréfte verloren.

Die Hohe der Forderung der Fachberatung nach § 22 Abs. 3 KiFOG ist mit 130.000 Euro fur
zwei VzA seit 2019 gleich geblieben und soll auch 2023 in gleicher Hohe erfolgen, obwohl
zwischenzeitlich mehrere Tarifsteigerungen erfolgt sind. Hier muss eine tarifliche Anpassung
fiir 2023 und 2024 erfolgen, ansonsten wirden die Vollzeitstellen nur in Héhe der Kosten flr
Teilzeitstellen gefordert. Die Fachberatung hat sich bewéhrt und sollte finanziell entsprechend
gewertschatzt werden.

Art. 2 — Anderung des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Die in § 18f Absétze 3 und 4 Schulgesetz LSA geregelten Laufzeiten werden bis zum
Schuljahr 2023/2024 verlangert. Die Regelung ist zu begriiRen, weil dadurch ermdglicht
wird, dass Schulerinnen und Schiilern der Ausbildungsberufe Erzieherin oder Erzieher, Kin-
derpflegerin oder Kinderpfleger und Sozialassistentin oder Sozialassistent an Berufsfach-
schulen in freier Tragerschaft auch im Schuljahr 2023/2024 von der Zahlung eines Schul-
geldes befreit bleiben. Mit Blick auf den bestehenden Fachkréftemangel ist die Rege-
lung zielfihrend.

Art. 3 — Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Zu Ziffer 1

a) In§31Abs.1Satz 1 KIHG LSA wird die Zahl 7.570.000 durch die Zahl 8.194.100 er-
setzt.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des Lan-
des Sachsen-Anhalt und des Gesetzes zur Férderung und Betreuung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt vom 13.09.2022 bein-
haltet einen Mittelansatz von 8.559.898 Euro. Es ist nicht erkennbar, warum der Zuwei-
sungsbetrag um rund 366.000 Euro geringer ist.

Die in § 31 Abs. 1 Satz 2 KJHG LSA vorgesehene Anderung der Jahreszahl ist folgerich-
tig.



b) Diein 8 31 Abs. 2 KIHG-LSA getroffene Regelung ist erlauterungsbedurftig.

Wir hatten bereits in unserer Stellungnahme vom 15.09.2022 zum Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes des Landes Sachsen-Anhalt und des
Gesetzes zur Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tages-
pflege des Landes Sachsen-Anhalt zu dieser Regelung, nach der der Verteilungsschlissel
fur die Verteilung der Landesforderung geéndert werden soll, Stellung genommen.

Die konkreten Auswirkungen der veranderten Verteilung auf die einzelnen Landkreise
und kreisfreien Stédte sind dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht zu entnehmen. Wir er-
bitten deshalb konkrete Modellberechnungen, aus denen sich die Verteilung der Landes-
forderung auf die einzelnen Kommunen ergibt.

Inwieweit der vorgesehene Nachteilsausgleich zugunsten der kreisfreien Stadte wirkt,
kdnnen wir ebenfalls nicht abschlieRend bewerten.

Wir bitten deshalb zur konkreten Bezifferung des in der Gesetzesbegrindung in Aussicht
gestellten finanziellen Ausgleichs fur die kreisfreien Stadte aufgrund der Benachteiligung
durch den neuen Verteilungsschliissel um eine gemeindescharfe Quantifizierung. Dartber
hinaus ist der Gesetzesbegrindung nicht zu entnehmen, worauf die anscheinend als
zweite Vorabaufteilung vorgesehene Aufteilung der “Pro-Kopf-Zuweisung®“ zu 70 v. H.
an die Landkreise und zu 30 v. H. an die kreisfreien Stadte zuruckzufiihren ist.

Weitere Hinweise:

» Aus der kommunalen Praxis wird darauf hingewiesen, dass wegen fehlender Fachkréfte
einerseits und wegen erheblicher Ausfallzeiten des p&dagogischen Personals durch Ur-
laubs- und Regenerationstage (bedingt durch den jlingsten Tarifabschluss im Sozial- und
Erziehungsdienst) sowie durch Krankheit aufgrund von Corona die Ziele des Kita-Quali-
tatsgesetzes nicht umsetzbar sind. Es wird daher erwartet, dass flankierend zum Gesetzge-
bungsverfahren des Bundes in Zusammenarbeit mit den L&ndern eine Fachkréfteoffensive
zur Gewinnung und Bindung von Fachkraften gestartet wird und der Bund daflr zusatzli-
che Bundesmittel zur Verfligung stellt.

» Weiter beklagt die kommunale Praxis, dass es an einer Regelung zur Fortfihrung des
Sprach-Kita Programmes fehlt. Sprachférderung und sprachliche Bildung sind fir die
Entwicklung der Kinder von grundlegender Bedeutung. Das Land Sachsen-Anhalt
sollte deshalb eigene MaRnahmen in das KiF6G aufnehmen und fordern.

» Der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt weist erneut darauf hin, dass nach der
insoweit eindeutigen Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 21.11.2017 — 2
BVR 2177/16 — die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden nicht mehr in der Finanzie-
rungsverantwortung gegentber den freien Trégern stehen. Vielmehr sind im Bereich der
freien Tréager ausschlieBlich die Landkreise als 6rtliche Trager der offentlichen Jugend-
hilfe zustandig, auch hinsichtlich der Finanzierung (vgl. Rn. 100, 126, 140, 148 BVerfGE
-2 BVR 2177/16).

Um dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts Rechnung zu tragen, ist das Finanzie-
rungssystem des KiF6G umfassend zu andern. Die Gemeinden, die weder die Gesamtver-



antwortung fir die Kindertagesbetreuung nach dem SGB V11 tragen, noch den Sicher-
stellungsauftrag und auch nicht den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach dem
KiFOG zu erfullen haben, missen aus der Finanzierungspflicht, die ihnen nach dem Kin-
derforderungsgesetz obliegt, genommen werden.

Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

Heiko Liebenehm Heinz-Lothar Theel
Erster Beigeordneter Geschaftsfuhrendes
Stéadte- und Gemeindebund Prasidialmitglied

Sachsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT
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Ehrenordnung ftr den
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt

Das Prasidium hat in seiner 200. Sitzung am 30.05.2022 folgende Ehrenordnung beschlossen:

Burgermeister und ehrenamtliche Mandatstrager aus den Mitgliedsstadten, -gemeinden und
-verbandsgemeinden des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt (SGSA), die langjah-
rig in einer ehrenamtlichen Funktion fir den SGSA mitgewirkt haben oder mitwirken oder sich
in anderer Weise um den Verband und die kommunale Selbstverwaltung in Sachsen-Anhalt
verdient gemacht haben, werden nach den folgenden Grundsatzen geehrt.

Ebenso kdnnen Personlichkeiten, die sich in ihrem Wirken fiir das Wohl und die Entwicklung
der Stadte, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Zweckverbande in Sachsen-Anhalt einge-
setzt und verdient gemacht haben, geehrt werden.

Das Prasidium entscheidet tber die nachfolgenden Ehrungen. Die Zeiten der Mitgliedschaft
und Amtszeiten werden addiert; Unterbrechungen bleiben unberiicksichtigt.

1.
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1.2

1.3

2.1

2.2

Langjahrige Mitarbeit in den Verbandsgremien

Die Ehrenurkunde mit Ehrennadel in Silber erhalten

- die Mitglieder des Préasidiums fur eine 10-jahrige Tatigkeit in dieser Funktion,

- die Vorsitzenden der standigen Ausschisse fur eine 12-jahrige Tatigkeit in dieser Funk-
tion,

- die Vorsitzenden der Arbeitskreise fir eine 15-jahrige Téatigkeit in dieser Funktion,

- die Mitglieder eines Kreisvorstands fir eine 15-jahrige Téatigkeit in dieser Funktion.

Die Ehrenurkunde mit Ehrennadel in Gold erhalten Mitglieder des Présidiums fir eine
16-jahrige Tatigkeit in dieser Funktion.

Die Grol3e Ehrenurkunde mit Goldmiinze erhalten Mitglieder des Présidiums fir jeweils
25-jahrige Tétigkeit in dieser Funktion oder als Wirdigung fur herausragende Verdienste
um den Stédte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt.

Langjahrige Tatigkeit als Burgermeister

Die Ehrenurkunde mit Ehrennadel in Silber erhalten (Ober-)Blrgermeister und Ver-
bandsgemeindeblrgermeister der Verbandsmitglieder nach einer Amtszeit von 12 Jah-
ren.

Die Ehrenurkunde mit Ehrennadel in Gold erhalten (Ober-)Birgermeister und Verbands-
gemeindebirgermeister der Verbandsmitglieder nach einer Amtszeit von 20 Jahren.
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Personlichkeiten auRRerhalb des SGSA
Die groRe Ehrenurkunde mit Goldmiinze kann auch an Personlichkeiten auRerhalb des

SGSA verliehen werden, die sich in ihrem Wirken um das Wohl und die Entwicklung
der sachsen-anhaltischen Stadte und Gemeinden verdient gemacht haben.

Die Kreisverbande des SGSA entscheiden durch Beschluss des Kreisvorstands uber die nach-
folgenden Ehrungen. Uber Ehrungen von Stadtratsmitgliedern der kreisfreien Stadte gemaf
Ziff. 2 entscheidet der jeweilige Oberbirgermeister. Die Ehrungen nimmt der Kreisverband
bzw. die kreisfreie Stadt in eigener Verantwortung vor.

1.

Eine Ehrenurkunde erhalten Mitglieder der Kreisvorstande, die sich in besonderer Art
und Weise fur den Kreisverband engagiert haben.

Mitglieder des Stadtrates, Gemeinderates, des Verbandsgemeinderates sowie Ortsbiir-
germeister, die sich in ihrer kommunalpolitischen Tatigkeit besonders verdient ge-
macht haben, kdnnen auf Vorschlag des Hauptverwaltungsbeamten durch eine Ehren-
urkunde geehrt werden, wenn

a) siesich 10, 15 und/oder 20 Jahre aktiv in kommunalen Vertretungen engagiert haben;
hierbei bleiben Unterbrechungen der Mitgliedschaften in den Gemeinde-, Stadt-, Ver-
bandsgemeinde- oder Ortschaftsraten unberiicksichtigt und werden die Zeiten der
Mitgliedschaften addiert,

oder

b) sie sich durch herausragende Leistungen im Rahmen ihrer kommunalpolitischen Té&-
tigkeit besonders verdient gemacht haben.

Geehrt werden kénnen auch Mitglieder bzw. Vertreter von Verbandsmitgliedern in nach-
geordneten gemeindlichen Einrichtungen oder Zweckverbanden. Es gelten die vorste-
henden Grundsatze entsprechend.

Die Personen- und Funktionsbezeichnungen in der Ehrenordnung beziehen sich auf die weib-
liche und auf die mannliche Sprachform gleichermalien.

V.

Die Ehrenordnung tritt am 01.06.2022 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Ehrenordnung vom
05.05.2015 aulRer Kraft.



