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Sehr geehrte Frau Dieckmann,

wir nehmen Bezug auf das per E-Mail am 9.11.2022 eingegangene Schreiben und danken fiir
die Moglichkeit zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes und
kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften Stellung nehmen zu kénnen. Zugleich méchten
wir uns fiir die gewéhrte Fristverldngerung bedanken.

Gegen den vorgelegten Gesetzentwurf bestehen keine grundsitzlichen Bedenken.
Gleichwohl bitten wir um Beriicksichtigung der nachfolgenden Anmerkungen:

I
Zu Artikel 2 Nr. 2 - Anderung von § 3 Abs. 2 S. 2 KWG LSA:
Die Anwendung des Mehrheitswahlrechtes fiir den Fall, dass nur Einzelbewerber aufgestellt
werden, erscheint problematisch, insbesondere in Bezug auf die Auswirkungen die durch die
Folgednderung in § 41 Abs. 2 KWG LSA (Artikel 2 Nr. 25 Anderungsgesetz) entstehen.
Hier wird festgelegt, dass im Falle der Mehrheitswahl die nicht gew#hlten Bewerber Ersatzper-
sonen in der Reihenfolge ihrer Stimmenzahlen werden. Das ist fiir eine Mehrheitswahl bei nur

einem Wahlvorschlag (mit mehreren Personen) richtig, da hier de facto kein Unterschied zwi-
schen dem allgemeinen Verfahren und einer Mehrheitswahl besteht.
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Bei ausschlieBlich Einzelbewerbern konnte dies jedoch dazu fithren, dass Personen in der Ver-
tretung sitzen, die eben nicht die erforderlichen Stimmenzahlen fiir einen Sitz bekommen ha-
ben, da sie von der Whlerschaft nicht gewollt sind.

Auch wenn hiermit das Problem von Ergdnzungswahlen umgangen werden soll, wenn einzelne
Bewerber mehr als einen Sitz auf sich vereinen, so scheint dies nicht der richtige Weg zu sein.
Letztlich wird damit bei Wahlen mit nur Einzelbewerbern, was besonders hiufig in Ortschaften
und bei kleinen Gemeinden vorkommt, der Wihlerwille konterkariert.

Zu Artikel 2 Nr. 4 - Anderung von § 5 Abs. 3 KWG LSA:

Von der Moglichkeit, eine Wahl oder Abwahl auch an einem gesetzlichen Feiertag stattfinden
zu lassen, wird aus praktischen und organisatorischen nachdriicklich abgeraten.

Aus der Begriindung des Entwurfs geht hervor, dass diese Anderung bei Bedarf eine flexiblere
Terminierung ermdglichen soll. Insbesondere wird dabei die allgemeine Neuwahl der Vertre-
tungen mit der zeitgleich stattfindenden Europawahl benannt. Konkretere Erlduterungen zum
Bedarf und der Notwendigkeit enthélt die Begriindung bisher nicht.

Die Organisation der Wahlen richtet sich mit allen Fristen und Vorbereitungen nach dem fest-
gelegten Wahltermin, der Wochentag ist in dieser Hinsicht nicht von Belang. Fiir die Durch-
fithrung der Wahlen ist in jedem Fall ein Zeitfenster von 08:00 Uhr bis 18:00 Uhr vorgegeben,
wobei hier die Besetzung der Wahllokale am problematischsten ist, Tendenz steigend.

In Bezug auf die gleichzeitig stattfindende Europawahl ist insbesondere die Notwendigkeit ei-
ner flexiblen Terminierung nicht nachvollziehbar. Fiir die Europawahl wird den Mitgliedstaaten
tiblicherweise ein Zeitfenster von 4 Tagen (Donnerstag bis Sonntag) fiir die Wahl vorgegeben.
Unter der Voraussicht, dass die kommende Europawahl im Mai 2024 stattfinden wird, fillt in
diesem Monat nur ein Feiertag auf den Zeitraum Donnerstag bis Sonntag: Christi Himmelfahrt
am 09.05.2024. Gleiches gilt fiir das Jahr 2029. Eine Begriindung fiir mehr Flexibilitdt bei der
Terminierung ist nicht ersichtlich.

Somit begriinden weder die Organisation noch die Durchfithrung der Wahlen einen Bedarf,
diese, an einem gesetzlichen Feiertag stattfinden zu lassen oder die Notwendigkeit einer flexib-
leren Terminierung.

Aus den bisherigen Erfahrungen in der Praxis ist im Ubrigen davon auszugehen, dass die fle-
xible Terminierung einer Wahl auf einen gesetzlichen Feiertag die Motivation der Wahlhelfer
nicht verbessern, sondern eher verschlechtern wiirde. Insbesondere beim Feiertag Christi Him-
melfahrt wére mit einer Verschlechterung zu rechnen, da viele den nachsten Tag als Briickentag
fiir ein verldngertes Wochenende nutzen. Die Zielstellung einer Fortentwickelung und Optimie-
rung des Gesetzes wiirde mit dieser Anderung nicht erreicht.

Aus diesem Grunde schlagen wir folgende Formulierung vor: ,, Der Tag einer Wahl oder Ab-
wahl muss ein Sonntag sein. Dieser Sonntag kann auch gesetzlicher Feiertag sein.

Zu Artikel 2 Nr. 9 - § 18 Absatz 2a KWG LSA:

Zur Uberpriifung der Richtigkeit oder Vollstindigkeit der Daten von anderen im Wihlerver-
zeichnis eingetragenen Personen haben Wahlberechtigte wihrend des in Absatz 2 Satz 1 ge-
nannten Zeitraumes nur ein Recht auf Einsicht in das Wahlerverzeichnis, wenn sie Tatsachen
glaubhaft machen, aus denen sich eine Unrichtigkeit oder Unvollstdndigkeit des Wahlerver-
zeichnisses ergeben kann. Das Recht zur Uberpriifung gemiB Satz 1 besteht nicht hinsichtlich
der Daten von Wahlberechtigten, fiir die im Melderegister ein Sperrvermerk gemaf § 51 Abs.
1 BMG eingetragen ist.



Aus datenschutzrechtlichen Griinden darf in der Regel ein Wahlberechtigter nur die zu seiner
Person eingetragenen Daten einsehen. Diese Regel sollte auch weiterhin eingehalten werden
und darf eine Einsicht durch Dritte nicht zulassen.

Der Begriindung ist weiterhin zu entnehmen, dass nur in Ausnahmefillen, bei entsprechender
Glaubhaftmachung einer Unrichtigkeit bzw. Unvollstdndigkeit des Wahlerverzeichnisses ein
Recht bestehen kann, die Daten Dritter einzusehen. Dies bedeutet, dass der Antragsteller vor
der Einsichtnahme vortragen muss, welche Griinde ihn dazu berechtigen sollten in die Daten
eines Dritten Einsicht zu nehmen. Die Griinde sollten schriftlich oder zur Niederschrift vorge-
tragen werden.

Zu Artikel 2 Nr. 10 - § 21 KWG LSA:

Unter Buchstabe b) aa) wird unter Nummer 1 Satz 1 wieder der ,,Stand* aufgenommen. Dabei
handelt es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der schwer auszulegen und schwierig
nachpriifbar ist. Es sollte daher bei der bisherigen Regelung bleiben. Alternativ konnte diese
Angabe insgesamt entfallen, da sie keine wesentliche Aussagekraft fiir die Wahl hat, insbeson-
dere unter dem Gesichtspunkt, dass eine Wahl unabhingig vom Grad der Bildung oder einer
Qualifikation erfolgen soll.

Der zweite Satz, welcher ebenfalls neu eingefiigt wurde, ist ebenfalls entbehrlich, da die Wahl-
berechtigten in der Gemeinde in der Regel wissen, wo die Wahlbewerber wohnen.

Zu Artikel 2 Nr. 12 - § 23 KWG LSA:

Bei dieser neu eingefiigten Regelung fehlt die Sanktionsméglichkeit, fiir den Fall, dass ein Be-
werber entgegen der Vorschrift in mehreren Wahlvorschldgen benannt ist und auch mehrere
Versicherungen abgegeben hat. Dies konnte dhnlich wie bei mehreren Unterstiitzungsunter-
schriften in § 21 KWG LSA gehandhabt werden. Alternativ kénnte der Bewerber iiberall ge-
strichen werden.

Zu Artikel 2 Nr. 13 - § 34 KWG LSA:

In § 24 Absatz 1 KWO LSA sollte klargestellt werden, dass die Beantragung von Wahlscheinen
auch per Onlineformular erfolgen kann (z.B. Verfahren OLIWA der Firma HSH). Es ist derzeit
nicht eindeutig, dass dieser Antragsweg eine sonstige elektronische Ubermittlung ist, da hier
schon vorausgefiillte Formulare verwendet werden konnen, in welche nur noch das Geburtsda-
tum eingetragen werden muss. Alle anderen Angaben konnen z.B. iiber einen QR-Code auf der
Wahlbenachrichtigung generiert werden. Dieses Verfahren vereinfacht sowohl fiir den Wahler
als auch fiir die Wahlbehorde die Abarbeitung der Antrége erheblich und wird auch sehr gut
angenommen, was bei den letzten Wahlen festzustellen war.

Zu Artikel 2 Nr. 17 - § 28 KWG LSA:
Unter Buchstabe a) sollte in Satz 1 der Wortlaut ,, in den Absdtzen 3 bis 5 “ in die Worte ,, in den
Absdtzen 3 und 4 gedndert werden, da der alte Absatz 5 entfallen ist.

Unter Buchstabe g) sollte in Satz 1 der Bezug ,, auf Absatz 6 Satz 2* in ,,Absatz 5 Satz 2“
geédndert werden, da durch die Streichung von Absatz 5 alt der Bezugsabsatz nicht mehr stimmt.

Zu Artikel 2 Nr. 18 - § 29 KWG LSA:

In den §§ 29 ff. KWG LSA wird unter anderem das Wahlverfahren fiir Personenwahlen gere-
gelt. Hierbei handelt es sich um ein Bewerbungsverfahren und kein Wahlvorschlagsverfahren
wie bei der Vertretungswahl. Insofern sollte diesbeziiglich immer von einer Unterstiitzung oder
von Unterstiitzungserklarungen gesprochen werden, denn die eigentliche Bewerbung kann nur
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der Interessent abgeben. Diese Bewerbung ist das ausschlaggebende Schriftstiick fiir die Wahl-
kandidatur. Ohne diese kann eine Partei zwar Vorschldge unterbreiten, doch die Person wiirde
ohne eigene Bewerbung nicht zugelassen werden.

Zu Artikel 2 Nr. 19 - § 30 KWG LSA:

Wir regen an, § 30 um folgenden weiteren Absatz zu ergénzen:

,, Wird festgestellt, dass bei der Wahl des Biirgermeisters, der Ortsvorstehers und des Landrates
nur eine Bewerbung fristgerecht eingereicht oder zugelassen ist, so ist das weitere Wahlver-
fahren abzubrechen. Der Wahlausschuss stellt in diesem Fall den Bewerber als kiinftigen Biir-
germeister, Ortsvorsteher oder Landrat fest

Praktisch gentigt bei nur einem Bewerber die Stimme des Bewerbers fiir seine Wahl aus. Das
Ergebnis der Wahl steht somit schon vor dem Wahltag fest. Der Wahlgang erfolgt nur pro
forma. Diese Regelung kann dazu beitragen, die Politikverdrossenheit in der Bevolkerung zu
reduzieren, den Aufwand erheblich zu reduzieren und erhebliche Kosten einzusparen.

Zu Artikel 2 Nr. 20 - § 30 a KWG LSA:

Die neue Formulierung unter Buchstabe a) aa) in Satz 1 schafft keine ausreichende Klarheit.
Hier wire eine eindeutigere Regelung notwendig, wann ein Losentscheid zu erfolgen hat.

Die Bekanntmachung des Tages der Stichwahl (Buchstabe b) ist bereits in § 6 Abs. 2 KWG
LSA geregelt. In der hier gemeinten Bekanntmachung wird sicher noch einmal der Tag der
Stichwahl benannt, jedoch sollte dies ohne gesetzliche Verpflichtung erfolgen, da nur eine wei-
tere etwaige Fehlerquelle entstiinde, die zu einer mangelhaften Bekanntmachung fithren kann.

1L
Dariiber hinaus bitten wir um Beriicksichtigung folgender weiterer Vorschlage:
- §13 Abs. 3Nr. 4,5 KWG LSA:

Die Regelung sollte wie folgt ergénzt werden: ,,.Zur Glaubhafimachung sind auf Anforde-
rung Belege vorzulegen. “ (z. B. durch Arbeitsunfihigkeitsbescheinigung, drztliches Attest,
Nachweis des beruflichen Grundes)

- §21 Abs. 6 Nr. 3 KWG LSA:

An dieser Stelle sollte klargestellt werden, dass das Kennwort den Namen der Gemeinde
beinhalten muss, um den Bezug zum Wahlgebiet deutlich zu machen.

- §21 Abs. 8 KWG LSA:

Hier bestehen in der Praxis nach wie vor Auslegungsprobleme. Diese Regelung ist so zu
lesen, dass ohne die schriftliche Zustimmung gemé&l Formblatt 8a der Bewerber nicht auf
den Wahlvorschlag aufzunehmen ist. Dies wiirde bedeuten, dass ein Bewerber bereits von
Amts wegen nicht aufgenommen werden darf, da eine Zustimmung nicht vorliegt. Nach
Auffassung der Landeswahlleiterin miisste in diesen Fillen der Wahlausschuss beschlieBen.
Es bedarf deshalb einer klarstellenden Ergénzung.



- §46 KWO LSA:

AbschlieBend moéchten wir darauf hinweisen, dass die Stimmabgabe im Bundeswahlgesetz
von der im Kommunalwahlgesetz abweicht: Nach Bundesrecht bekommt der Wahler zu-
néchst seinen Stimmzettel, begibt sich in die Wahlkabine, wéhlt und tritt dann vor den Tisch
des Wahlvorstandes, wo seine Wahlberechtigung gepriift wird (§ 56 BWO). Gleiches gilt
bei Europawahlen. Nach der KWO LSA l4duft der Vorgang genau entgegengesetzt. Nach
§ 46 KWO LSA wird zundchst die Wahlberechtigung gepriift. Der Wahler erhidlt den
Stimmzettel und geht wihlen.

Fallen Europa- oder Bundestagswahlen mit Kommunalwahlen zusammen, gibt es in der Pra-
xis erhebliche Probleme, die unterschiedliche Verfahrensweise auch korrekt umzusetzen.
Daher schlagen wir vor, das Landesrecht an das bundesrechtliche Verfahren anzupassen.

* % %

Fiir Riickfragen und ein Gesprich stehen wir gern zur Verfiigung.
Mit freundlichen Grii3en

/
i

l
‘Bernward Kdiper
Landesgeschéftsfiihrer



