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» Bitte el Schrifiverkehr unbedingt die Crgarisationseinheit in der Anschrift angeben!

Salzlandkreis 06400 Bernburg (Saale}

Ihr Zeichen:

thre Nachricht vorm:
Unser Zeichen:
Unsere Nachricht vom:

é N
- an alle Einheits- und-Verbands
siehe Verteiler

Name:  Frau HahnUhl
Organisationseinheit 10 Stabsstelle Kemmunalaufsicht,

‘ Geschéfisstelle und Verwattungs-
L Lo bibliothek

- & ey R Ot Bemburg (Sagle)

s T N NS N B Strale, Zimmer,  Karlsplatz 37, Zi. 406

TelfonFax 03471 3241327/ 2830
EMail:  jhahnuhi@kreissikde

Datum:  07.11.2014

Hinweise zu § 99 Abs. 8 KVG LSA;
Rundverfiigung 27/4

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage Ubersende ich Ihnen die Rundverfligung des Landesverwaltungsamtes vom 30.10.2014
zu o.a. Thematik mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung.

Hierzu wiese ich besonders darauf hin, dass Hauptsatzungen, in denen die in der vorstehenden
Rundverfligung angefiihrten Wertgrenzen hinsichtlich der Annahme von Zuwendungen durch den
Hauptverwaltungsbeamten Uberschritten wird, bis zum 31.10.2015 anzupassen sind.

Auf die ebenso in vorstehender Rundverfigung angefithrte Berichtspflicht der Gemeinden an die
Kommunalaufsichtsbehdrden gem. § 99 Abs. 6 Satz 6 KVG LSA bis zum 30. Juni des Folgejahres
weise ich nochmals ausdriicklich hin.

Des Weiteren bitte ich die Verbandsgemeinden um eine schnellstimégliche Wéiterieitung dieser
Informationen an die jeweiligen Mitgliedsgemeinden.

Mit_fréundl]chen GriRen

im Aufirag

S TRGTAY

Hahn-Uhl

Tel: 03471 684-0 Fax: 03471 684-2828 Bitte Durchwahl benutzent E-Mail: poststelle@kreis-slk.de E-Mail-Adressen nur fiir formiose Mitteilungen ohne efekironische Signatur.
Aflgemeine Sprechzeiten: Mo, Di, Do, Fr 02:00 - 12:00 Uhr; Di auch 14:00 - 18:00 Uhr; Do auch 14:00 - 16:00 Uhr, Mittwoch geschlossen; Weiters Termine bitie vereinbaren.
Blirgerbiiros: Mo 0200 - 15:00 Ubr, Di 09:00 - 18:00 Uhr Mi 09:00 - 12:00 Uhr, Do 09:00 - 16:00 Uhr, Fr 09:00 — 12:00 Uhr;, Sa 09:00 — 12:00 {rur in BBG}

Landrat: Nur nach Versinbarung!

Haus-fPaketanschrift: Karlsplatz 37, 06408 Bernburg (Saalz); Homepage: www.salzlandkreis.de

Bankverbindung: Salzlandsparkasse BLZ 800555 00 Kente 220 000 069; IRAN: DEAS 8005 5500 (220 0000 59 BIC: NOLADEZ21SES
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Landesverwaltungsamt - Postfach 20 02 56 - 06003 Halle (Saale) ]
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|
An alle Landkreise ;

Hinweise zu § 99 Abs. 6 KVG LSA;
Rundverfligung 27/14

1. Rundverfiigung Nr. 23/14 vom 1. Oktober 2014 -Az.:206.1.1-
10005-115

2. GemRdErl. des Mi, der StK und der iibrigen Min. vom 22, Februar
2010 - 34.3-03013/100 (Verbot der Annahme von Belohnungen,
Geschenken und sonstigen Vorteilen)

3. GemRdErl. des MI, der StK und der Gbrigen Min. vom 5. Mirz
2012 - Z23.13-02081 (Umgang mit Sponsoring u. 4. in'der Landes-
verwaltung)

Das Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhatt weist in
der Angelegenheit auf folgendes hin:

1. Erwdgungen des Gesetzgebers

Die 0.9. Vorschrift hat auf Anregung der kommunalen Spitzenverbande durch
einen Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und der SPD Eingang in das
KVG LSA gefunden. Die regierungstragenden Fraktionen haben ihren Ande-

rungsantrag wie folgt begriindet:

Mit der vorgeschlagenen Regelung soll klargestelit werden, dass Spenden
und Sponsoring im kommunalen Bereich grundsatzlich zuidssig sind und die
Einwerbung und Annahme von Zuwendungen Privater zur Erflllung &ffentli-
cher Aufgaben generel! zu dem dienstlichen Aufgabenkreis der damit befass-

ten Amtstrager gehért. Die Vorschrift weist einen Bezug zum Strafrecht, ins-

SACHSEN-ANHALT
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besondere zu den Straftatbestanden der Vorteilsannahme (§ 331 StGB} und der Bestechlichkeit
und Bestechung von Mandatstragern (§ 108e StGB) auf. Das Strafrecht wendet sich an natlrliche
Personen, im Falle juristischer Pérsonen wie der Kommune, aiso an die fir sie handelnden Amts-
und Mandatstrager. Dementsprechend soli .durch die Regelung ein transparentes Verfahren fest.
gelegt werden, welche Personen innerhalb der Kommune befugt sind, sich mit den Zuwendungen
Privater zu befassen.

Far die Gbrigen Bediensteten der Kommune bedeutet dies, dass sie ein unterbreitetes Angebot
giner Zuwendung zur Erfillung kommunaler Aufgaben dem Hauptverwaltungsbeamten anzuzei-
gen haben. Da das Einwerben von Zuwendungen zur Erfillung kommunaler Aufgaben dem
Hauptverwaltungsbeamten vorbehalten sein soll, ist den Bediensteten der Kommune insoweit ein
eigenméchtiges Vorgehen verwshrt: dies schlieBt jedoch nicht aus, dass sie nach den Vorgaben

des Hauptverwaltungsbeamten ausflhrend tatig werden.

Die nach der Rechtsprechung zu § 331 StGR erforderiiche Transparenz erfordert, déss gegénUber
der zur Entscheidung der Annahme befugten Vertretung samtliche maflgebenden Tatsachen of-
fengelegt werden. Uber die Annahme der Zuwendung ist in &ffentlicher Sitzung zu entscheiden.
Da die Regelung der Schaffung von Transparenz dient, ist § 52 Abs. 2 K\VG LSA nicht anwendbar,

In der Hauptsatzung kann zur Verfahrensvereinfachung bel geringfligigen Zuwendungen eine
'Ubertragung der Annahmebefugnis auf den Hauptvenfvaltungsbeamten ‘oder einen besch.fiersem
den Ausschuss erfolgen. Grundsétzlich soll bej der Einwerbung und Annahme von Zuwendungen
ein Vieraugenprinzip eingehalten werden. Eine Durchbrechung dieses Grundsatzes durch Uber-
tragung der Annahmeentscheidung auf den Hauptverwaltungsbeamten bei geringfigigen Spen-
den ist méglich, da eine Information an die Kommunalaufsichtsbehérde erfolgt. '

Die Vorschrift regelt das Verfahren zur Einwerbung und Annahme von Spenden und gibt keine
materieilén Vorgaben insbesondere Uber die Annéhmeentscheidung. Diese Entscheidung solite
unter Beachtung insbesondere folgender Gesichtspunkte erfolgen:

- die Wahrung der Integritdt der éffentlichen Verwaltung

- 'die Vermeidung eines bdsen Anscheins bei der Wahrnehmung 6ffentiicher Aufgaben

- die Sicherung des Budgetrechts der Vertretungen

- die vollstandige Transparenz bej der Finanzierung &ffentlicher Aufgaben

- die Vorbeugung gegen jede Form von Korruption und unzuldssiger Beeinflussung

- éffentliche Aufgaben sind grundsatziich durch éffentliche Mitte! Uber-den Haushalt zy fi-

nanzieren.
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Andere materiell-rechtliche Vorschriften wie » B. die Beri}cksichtigung der Angemessenheit und
des Zweokzusammenhanges einer Gegenfeistung im Rahmen eines éffenﬂich-recht!ichen Vertra-
gesgem. § TAbs 1 VWVAG LSA iv.m. § 56 VWVIG bleiben durch die Vorschrift unberih ¢

Die Gesetzesbegrﬂndung bitte ich bei der Umsetzung der Vorschrift zy beachten.

Dritten fordert, sich versprechen idsst oder annimmt. Bei dem Vorteil muss €s sich nicht um die
Gegenieistung fur eine konkrete Déensthandfung (z. B, die Erteilung einer Genehmigung) handein,
sondern es reicht aus, wenn der Vorteil allgemein fur die Dienstausi}bung (mit dem Ziel, das

erfasst, wenn sie den Vorteil nicht fiir sich, sondern fir ihre Kommune annehmen. Diese strengen
strafrechtlichen Vorgaben hat der Bundesgerichtshor (BGH) nur unter den folgenden Vorausset-
zungen eingeschrankt (Urteil vom 23.05.2002, NJW 2002, 8. 2801 ff.):

- Die Einwerbung der Mittel MuUss zu den Aufgaben des Amtstrégers gehdren. .

- Der Amtstrdger muss das daflir vorgesehene Verfahren einhalten.

Wesentlich fir den BGH war insbesondere die Einhaitung des 4-Augenprinzips_.

berin § 99 Abs, 6 KVG LSA aufgegriffen. £ ist den Kommunen nrunmehr ausdriicklich erlaubt

worden, Spenden usw. einzuwerben, entgegenzunehmen, anzunehmen ader zu vermitteln.

3. Konkretisierung durch dje Hauptsatzung
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wird die erforderliche Transparenz (4-Augenprinzip) nur durch den jéhrlichen Bericht an die Kom-
munalaufsichtsbehorde, also mit zeitlicher Verzégerung, gewshrleistet.

Bei der Annahme von Zuwendungen durch den Hauptverwaltungsbeamten darf demgeman kein
verniinfiger Zweifel bestehen, dass die Amtsfuhrung des Hauptverwaltungsbeamten frei von Be-
emﬂussung bieibt und die zeitliche Verzégerung der Transparenzherstellung damit uniter dem As-
pekt der Verwaltungsvereinfachung hinnehmbar ist. Die Wertgrenze muss daher entsprechend
bemessen werden. Beispielsweise ist in Niedersachsen, das Uber eine vergleichbare gesetzliche
Regelung verflgt, die Wertgrenze in der dortigen Gemeindehaushaltsverordnung auf einheitlich
100 Euro festgelegt worden.

Far die Bemessung der Wertgrenze kénnen die Parameter Einwohnerzahl, Haushaltsvolumen
sowie Besoldungshihe des Hauptverwaltungsbeamten herangezogen werden. Unter Berlicksich-

tigung dieser Parameter sollen folgende Wertgrenzen nicht iiberschritten werden:

1. ehrenamtliche Blrgermeister; bis 100 Euro
2. Burgermeister und Verbandsgemeindebiirgermeister: bis 500 Euro
3. Oberbiirgermeister und Landrate: : bis 1000 Euro

Bei der ebenfalis méglichen Ubertragung der Entscheidung auf einen beschlieRender Ausschuss
wird das 4-Augenprinzip eingehalten, so dass die Wertgrenzen hier héher ausfallen kénnen. Es
muss lediglich sichergestellt werden, dass durch eine entsprechende Regelung die grundsétziiche
Zustandigkeit der Vertretung nicht volilstandig ausgehohlt wird. Die entsprechenden Werigrenzen
kdnnen demgemal anhand der bestehenden jeweiligen Erfahrungswerte vor Ort bestimmt wer-
den.

Soweit bereits genehmigte Hauptsatzungen die o.a. Betrdge Ubersteigen, ist eine Anpassung der
Hauptsatzung bis zum 31.10.2015 durchzufiihren. Bis zu einer entsprechenden Anderung der
Hauptsatzung wird empfohlen, dass die Hauptverwaltungsbeamten Zuwendungen, die die o. a.
Betrage Ubersteigen, den jeweiligen Vertretungen zur Kenntnis geben oder zur Entscheidung vor-
legen. So kann die erforderliche Transparenz gewahrleistet werden. Die Kommunen werden ge-
béten, die jeweilige Kommunalaufsichtsbehérde Uber die Verfahrensweise bis zur Anderung der
Hauptsatzung zu unterrichten. Sofern keine entsprechende Unterrichtung erfolgt, hat die Kommu-

nalaufsicht die Anwendung von Aufsichtsmitteln zu priifen.

4. Ausgestaltung des Verfahrens

Die Annahme von Zuwendungen kann nur im konkreten Einzelfall unter Kenntnis aller mafgebli-
chen Umstande erfolgen. Es muss in jedem Einzelfall ausgeschlossen werden, dass z. B. Bezie-
hungen zwischen Spender und Kommune bestehen, die eine Annahme verbieten wlrden, weil
dadurch der Eindruck der Kauflichkeit entstehen konnte. Eine abstrakte Annahmeerkldrung fur
magliche zukiinftige Zuwendungen ist daher ausgeschlossen. Es muss jedoch nicht fir jede ein-

zelne Zuwendung eine Entscheidung der Vertretung herbeigefiihrt werden, Entgegengenommene
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Zuwendun_gen kénnen in einer Liste erfasst und diese der Vertretung zur Entscheidung Uber dje
Annahme vorgelegt werden. Vor der Entscheidung der Vertretung Gber die Annahme kann die
Zuwendung bereits entgegengenommen werden urid auf ein Verwahrkonto gebucht werden,

FOr die Annahme von sehr geringwertigen Zuwendungen (z. B. bei Bewirtungen, Massenwerbs-
geschenke) kann die Kommune die Regelung gem. Nr. 4.1 des Bezugserlasses zu 2. fir anwend-
bar erkldren, so dass es in diesen Falien keines Verfahrens nach § 99 Abs. 6 KVG LSA bedarf.
Sowohi hinsichtlich der Annahmeentscheidung wie auch der notwendigen Prifung der Kommu-
nalaufsichtsbehtrde sollen erganzend die Grundsatze des Bezugserlasses zu 3. herangezogen
werden. Der Erlass definiert zudem die im Gesetz verwandten Begrifflichkeiten. Er basiert auf el-
ner Rahmenrichtlinie der IMK und gibt insoweit den bundesweiten Standard hinsichtlich des The-
menfeides Sponsoring und 6ffentliche Verwaltung wieder.

Der Bericht an die Kommunalaufsichtsbehérde gem. § 99 Abs. 6 Satz 8 KVG LSA soll bis zum 30.

Juni des Folgejahres vorliegen. Ich bitte die Gemeinden entsprechend zu unterrichten.
Fir Ihre eigenen Hauptsatzungen bitte ich Sie, das Vorstehende entsprechend zu beachten.

Im Auftrag

ersddrfer
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Stadt Aschersleben
Markt 1
(6449 Aschersieben

Stadt Bernburg (Saale)
SchloRgartenstr. 16
06406 Bemburg {Saale)

Stadt Calbe (Saale)
Am Markt 18

139240 Calbe (Saate)

Verbandsgemeinde Egelner Mulde
Markt 18
39435 Egeln

Stadt Barby
Markt 14
39249 Barby

Stadt Seeland
Lindenstr. 1
06469 Seeland, OT Nachterstedt

Stadt Kénnern
Markt 1
06420 Kénnern

Stadt Nienburg (Saale)
Marktplatz 1
06429 Nienburg (Saale)

Verbandsgemeinde Saale-Wipper
Platz der Freundschaft 1
39438 Glisten

Stadt Schénebeck (Efbe)
Markt 1
39218 Schénebeck (Elbg)

Stadt Hecklingen

" {Hermann-Danz-Str. 46

39444 Hecklingen, OT Hecklingen

IStadt StaRfurt

Hohenerxlebener Str. 12
39418 StalRfurt

Gemeinde Bérdeland
Magdeburger Str. 3
38221 Bordeland, OT Biere






