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Risiko- und Krisenmanagement
zur gesamtgesellschaftlichen Sicherheitsvorsorge
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Integriertes Hilfeleistungssystem im foderalen Bundesstaat

l - E

Zivilschutz
(im Verteidigungsfall Katastrophenschutz
Art. 73 Abs. 1 Nr. 1 (Art. 30, 70 Grundgesetz)
Grundgesetz)
l Katastrophenhilfe l
Art. 35 Grundgesetz
der Bund ( gesetz) die Linder
Technisches
Hilfswerk Bundeswehr ARKAT)
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Integriertes Hilfeleistungssystem in der Bundesrepublik
Deutschland

. <

i Zivilschutz
(Schutz der Bevélkerung vor
L kriegsbedingten Gefahren)

(Inland/Ausland)

\.
& °k
e/ \y

ﬁ
Amts- und Katastrophenhilfe des Bundes ‘]

rbeiter-Samariter-Bund Technisches
\ % Hiliswerk
( h BBK BUNDESWEHR BUNDESPOLIZE|
_ W Kreu Katastrophenschutz
> < Brandschutz
Rettungsdienst
DLRG (Gesetzgebung, Fach- und Dienstaufsicht)

.
)

&%) JoHANNITER

Gefahrenabwehr
(GroRschadens- und Katastrophenlagen,
Rettungsdienst, Brandschutz, Technische
Hilfe)

@ Malteser

...weil Ndhe zdhlt.

Ortliche Gefahrenabwehr
(Brandschutz, Technische Hilfe) —




Zivile Verteidigung und Zivilschutz
im 21. Jahrhundert




Geschichte des BBK

- 1957
Bundesdienststelle
fur zivilen Bevolkerungsschutz

50 ]ahre Zivil-und
| Bevolkerungsschutz

in Deutschland

« 1958 -1974:
Bundesamt fir zivilen
Bevolkerungsschutz (BzB)

« 1974 -1999:
Bundesamt fir Zivilschutz (BZS)

« 2001 - 2004
Zentralstelle fir Zivilschutz
im BVA

Neue Strategie zum
Schutz der Bevélkerung
in Deutschland

% Bundesamt
~ N fiir Bevolkerungssch
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Zivile Verteidigung im Rahmen der Gesamtverteidigung

Prinzip der Gesamtverteidigung:

Zu den wesentlichen Aufgaben des Staates gehort der Schutz seiner
Bevolkerung sowie die Verteidigung seines Territoriums
und seiner Unabhangigkeit gegen Angriffe von auRen.

RRGV, Gemeinsames Ministerialblatt (GMBL S. 107) vom 16. Marz 1989

Beschluss des Bundeskabinetts vom 10. Januar 1989

volkerungsschutz
d Katastrophenhilfe



Risiken, Bedrohungslagen und Herausforderungen
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Terrorismus & Sonderlagen Cyberattacken Hybride Kriegsformen
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Wirtschaftskrisen Klimawandel/Folgen Flichtlingskrisen GroRhavarien Versorgungskrisen
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Die Zivile Verteidigung im Rahmen der Gesamtverteidigung

Deutschland |—>

Gesamtverteidigung

(Rahmenrichtlinien 1989)

/\

Zivile Verteidigung

\

Militarische Verteidigung

Zivilschutz
(unmittelbarer Schutz von
Leben u. Gesundheit der
Bevolkerung vor
Kriegseinwirkungen)

Unterstiitzung der
Streitkrafte

(Zur Gewahrleistung der
Operationsfreiheit u.
-fahigkeit)

10



Zivile Verteidigung im Rahmen der Gesamtverteidigung

 Zivile Verteidigung im nationalen Bereich

Aufrechterhaltung der
Staats- und
Regierungsfunktionen

Regelungen u. MaBnahmen:
Amtszeit Bundesprasident/
Gesetzgebung/Rechtspflege/
Regierung und
Verwaltung/Polizeien der
Ladnder und des Bundes

Selbstschutz

Warndienst

Versorgung

(Vorsorge-
/Sicherstellungsgesetze)

mit Gltern der Erndhrungs-,
Land- und Forstwirtschaft

(Erndhrungssicherstellungs- und
vorsorgegesetz)

Unterbringung/Schutz
staatlicher Organe

Schutzbau

mit Leistungen (u.a. Energie)

der gewerblichen Wirtschaft
(Wirtschaftssicherstellungsgesetz)

Ziviles Melde-und
Lagewesen (RL)

Aufenthaltsregelung

mit Wasser, sowie

Abwasserbeseitigung
(Wassersicherstellungsgesetz)

Information/Medien

Katastrophenschutz

mit Leistungen auf dem

Gebiet des Verkehrswesens
(Verkehrssicherstellungsgesetz)

Offentliche Sicherheit und
Ordnung

MaRnahmen zum
Schutz der
Gesundheit

mit Leistungen auf dem
Gebiet des Post- und

Fernmeldewesens
(Post- und Telekommunikations-
Sicherstellungsgesetz)

Malnahmen zum
Schutz von Kulturgut

mit Arbeitskraften
(Arbeitssicherstellungsgesetz)

auf dem Gebiet des Finanz-
und Geldwesens

Unterstutzung
der Streitkrafte

(zur Gewabhrleistung der
Operationsfreiheit u.

-fahigkeit)

z.B.

* Deckung des Mobil-
Ergénzungsbedarfs (pers.
und mat.)

* Freihalten von StraRen

* Gestellung von Transport-
mitteln und -leistungen

* Gestellung von Treibstoff,
Baumaschinen usw.

* Instandsetzungsleistungen

* Unterstiitzung durch die
Polizei

* Sanitdtswesen

Bundesamt
fiir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe
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§ 5 Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz

* (1) Aufbau, Forderung und Leitung des Selbstschutzes der Bevélkerung sowie
Forderung des Selbstschutzes der Behorden und Betriebe gegen die
besonderen Gefahren, die im Verteidigungsfall drohen, obliegen den
Gemeinden.

* (2)(.)

* (3) Die MaRnahmen der kreisangehorigen Gemeinden werden durch die
Behorden der allgemeinen Verwaltung auf der Kreisstufe unterstitzt.

* (4) Im Verteidigungsfall konnen die Gemeinden allgemeine Anordnungen
Uber das selbstschutzmaRige Verhalten der Bevilkerung bei Angriffen
treffen. Die Anordnungen bediirfen keiner besonderen Form.

und Katastrophenhilfe
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Risiko- und Krisenmanagement
fir kreisangehorige Stidte und Gemeinden

rungsschutz
und Katastrophenhilfe




Ziele

» Kenntnisse tiber Aufbau und Ablauf des Krisenmanagements fir die eigene
Behorde

« Identifizierung von Handlungsbedarf fir die Behdrde und den eigenen
Verantwortungsbereich

 Steigerung der Handlungskompetenz aller Beteiligten im Krisenmanagement
der eigenen Behorde

und Katastrophenhilfe



Methodik

 aufeinander abgestimmte Ausbildungsmodule

* Handlungs- & Kompetenzorientiertes Konzept

‘

Methoden-
kompetenz

2

kompetenz

Human-

Bundesamt
fiir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe

und Katastrophenhilfe



Idee des Krisenmanagements

\ Alltagsereignis

Behordenleitung Behordenleitung
FFI | Mitzeichnungen
Fachbereichsleitung Fachbereichsleitung(en)
FF | Mitzeichnungen
v
Abteilungsleitung Abteilungsleitung(en)
EFF | I Mitzeichnungen
Sachgebietsleitung Sachgebietsleitung(en)
_l A
Sachbearbeitung Sachbearbeitung
>
Bearbeitung &

Abstimmung auf
Arbeitsebene

und Katastrophenhilfe
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Idee des Krisenmanagements
(in der Verwaltung)

\\\\ Abstimmung auf
Entscheidungsebene

Abstimmung auf
Entscheidungsebene

Behordenleitung Behordenleitung
| !
A
(___FE‘_CDIEEV ichsleitung e Fachbereichsleitung(en)
}
v
e Abtgilungsleitung Abteilungsleitung(en)
N }
Cmmmmm e Sachgebietsleitung Sachgebietsleitung(en)
- _l A
W____Sachbearbeitung > W___Sachbearbeitung > v

Bearbeitung & Bearbeitung & Bearbeitung &
Abstimmung auf Abstimmung auf Abstimmung auf
Arbeitsebene Arbeitsebene Arbeitsebene

und Katastrophenhilfe
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Idee des Krisenmanagements

(in der Verwaltung)

«

Behordenleitung

chgebietslejtung

v Sachbearbeitung

Abstimmung auf
Entscheidungsebene

S
S
P

> ) 4

Abstimmung auf
Entscheidungsebene

A

<----E"-::
<----H---::
= ———

>

Bearbeitung &

Abstimmung auf
Arbeitsebene

Bearbeitung &

Abstimmung auf
Arbeitsebene

und Katastrophenhilfe
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Leitungskomponenten bei Grofdschadenereignissen nach

FwDV 100 (nicht Sachsen-Anhalt)

politisch

gesamtverant-
wortliche Komponente

administrativ-
organisatorische
Komponente

operativ-taktische
Komponente

politische
Gesamtverantwortung

administrativ-
organisatorische
Komponente

operativ-taktische
Komponente

und Katastrophenhilfe
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Arbeitsgremien in Einheits- und Verbandsgemeinden
fir aufdergewohnliche Ereignisse

* Das Arbeitsgremium sollte ereignisabhangig fir einen bestimmten Zeitraum
gebildet werden und nach Entscheidung des Birgermeisters allen der
Verwaltung unterstehenden Einrichtungen gegentiber weisungsbefugt sein.

Burgermeister

Arbeitsgremium zur Unterstutzung der Ein-
satzleitung

Einsatzleitung

Quelle: Arbeitsgremien in Einheits- und Verbandsgemeinden fiir auRergewdhnliche Ereignisse, Stand: Juli 2021; Ministerium fiir Inneres
und Sport des Landes Sachsen-Anhalt, Referat 24

% Bundesamt
ZBY 1 fiir Bevlkerungsschutz

SChu’
und Katastrophenhilfe
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Struktur von Verwaltungsstiben (adm.-org. Komponente)
gem. der Hinweise zur Bildung von Stiben der

administrativ — organisatorischen Komponente

Leiter des Verwaltungsstabes

Ereignisspezifische
Mitglieder

Standige
Mitglieder

(intern) (intern)

Amter
(insbesondere der
Haushaltsstellen)

Sicherheit
und
Ordnung

Fuhrungsstab

(Verbindungsper-
son)

Katastrophen-
schutz

Gesundheit
Umwelt
Soziales

Abb.: Gliederung des Verwaltungsstabes

Ereignisspezifische
Mitglieder

(extern)

Koordinierungsgruppe Polizei

Verwaltungsstab

- Innerer Dienst

- Lage und
Dokumentation

Bevolkerungsinformation
und Medienarbeit

Behorden
(z.B. Forst)

Gemeinden

Fachkundige
Dritte

Verh. Offz. ZMZ
(KVK)

FB PSNV

Quelle: AK V: Hinweise zur Bildung von Staben der administrativ - organisatorischen Komponente

(Verwaltungsstibe - VwS)

% Bundesamt
fiir Bevolkerungssch
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Fihrungsvorgang / Prozesse
Uberfiihrung in die Sprache und Prozesse der Verwaltung

Handbuch
Krisenmanagement
Allgemeiner Teil
Doku-Nr..

\
E l NSATZ { Beginn 1. Sitzung SAE
7

|

‘ Feststellen der Arbeitsfahigkeit

|

‘ Lagevortrag zur Untemichtung

|

| Problembetrachtung aus Sicht der Betroffenen |

}

| Problembetrachtung aus fachlicher Sicht

}

Pnionsierung
{z.B. mit modifizierter Ersenhower-Matrix)

J

Fesflegung der FF & Auftragserteilung

(der F und L
in entsprechend FF Organisationseinheiten

!

| Festlegung Termin nichste Sitzung SAE

!

C Ende 1. Sitzung SAE ]

Ersteler Kanders (BBK V.2) | Stend 0007 9077 [ Versior 01
Freigabe: | Ffad: | Seite 1won 1
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Prozessablauf ,Erste Sitzung SAE"

* Bantesan
oy ——
Ty

Prozessablauf
Erste Sitzung SAE

Handbuch
Krisenmanagement
Allgemeiner Teil
Doku.-Nr:

{ Beginn 1. Sitzung SAE

|

Feststellen der Arbeitsfahigkeit

|

Lagevortrag zur Untermichtung

|

Problembetrachtung aus Sicht der Betroffenen |

}

Problembetrachtung aus fachlicher Sicht

}

Prionisierung
{z.B. mit modifizierter Eisenhower-Matrix)

}

Festlegung der FF & Aufiragserteilung
{der Problen und L& ' ]
in entsprechend FF Organisationseinheiten

l

Festlequng Termin néchste Sitzung SAE

|

( Ende | Sizung SAE |

Erstsller. Fanders [BBR 1V.2) | Stand: De.02.2022 [ Wersion: 0.1
Freigabe: | Frac: | Seite tvon 1
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Priorisierungsmethode
,mnodifizierte Eisenhower-Matrix’

¢

Dringend Nicht dringend
.90
S Prioritit 1 Prioritit 2
=
w 20
c ¥ . e
v -5 Prioritat 3 Prioritat 4
Zz 3
Nicht beeinflussbar Nicht zustandig




% Bundesamt
fiir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt

Josef Kanders

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenbhilfe (BBK)
Bundesakademie fiir Bevolkerungsschutz und Zivile Verteidigung (BABZ)

Referat IV.2 ,Risiko- und Krisenmanagement - National®

Ramersbacher Strale 95

53474 Bad Neuenahr-Ahrweiler
Mail: josef.kanders@bbk.bund.de
Telefon: 0228 99550 5250
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