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Niederschrift

der 60. Sitzung des Bau-, Verkehrs- und Umweltausschusses am 12.04.2023
im Rathaus Haldensleben, Markt 20 — 22, 39340 Haldensleben

Beginn: 10:00 Uhr
Ende: 12:40 Uhr

Anwesenheit:

s. Anwesenheitsliste

Zu TOP 1 - BegruRung durch den Ausschussvorsitzenden und Feststellung der
Tagesordnung

Herr Hermann begrif3t die Mitglieder, stellvertretenden Mitglieder, Referenten und Géste zur
60. Ausschusssitzung in Haldensleben.

Herr Karte, Stadt Haldensleben, begriiit den Ausschuss und seine Géste zur heutigen Sitzung
und verweist auf dem im Anschluss stattfindenden Stadtrundgang, welcher die Entwicklung
der Stadt verdeutlichen werde.

Die Tagesordnung wird einstimmig festgestellt.



Zu TOP 2 — Genehmigung der Niederschrift zur 59. Sitzung am 16.11.2022

Herr Hermann berichtet, dass in der Landesgeschéftsstelle keine Anderungs- und Ergénzungs-
wiinsche zur Niederschrift der 59. Sitzung eingegangen seien.

Der Ausschuss fasst folgenden Beschluss:
Der Ausschluss beschlief3t einstimmig die Niederschrift der 59. Sitzung.
Zu TOP 3 - Innenstadte unter Druck — Vorstellung der ,,cima.monitor - Deutschlandstudie

2022 Referent Herr Mark Hadicke, Projektleiter CIMA Beratung + Management
GmbH

Herr Hermann flhrt in das Thema ein. Er sagt, dass die Stadte vor groRen Herausforderungen
flr die Innenstadtentwicklung stehen werden.

Herr Hadicke stellt anhand der als Anlage 1 beigefligten PowerPoint-Présentation die im De-
zember 2022 verdffentlichte Studie ,,Deutschlandstudie Innenstadt 2022 vor. Er verweist be-
sonders auf den Trend, dass die Innenstéadte nicht nur fir das Thema Einkauf eine Wertung
erfahre, sondern dass vielmehr Wert von den Besuchern der Innenstadte auf Erlebnisorientie-
rung und Freizeitgestaltung gelegt werde. Dies betreffe auch einen gewissen Erholungsfaktor
durch ausreichend Griin, Sitzflachen, Gastronomie und nachhaltige Mobilitét.

Frau Grimm ergénzt die Ausfuhrungen von Herrn Hadicke und berichtet, dass die Hand-
werkskammer Sachsen-Anhalt derzeit von einer leerstehenden Verkaufsflache im Land in
Hohe von ca. 55.000 gm ausgehe. Diese Entwicklung stelle die Stadte vor neue Herausforde-
rungen. Die Stédte seien allerdings oftmals nicht Eigentumer der Fldchen und daher ist eine
Einflussnahme auf Wiedervermietung nur im geringen Umfang méglich. Frau Grimm fragt
Herrn Hadicke, inwieweit der Trend zu verzeichnen sei, dass sich auf solchen Flachen Start-
up-Unternehmen ansiedeln und es dafiir Férderungen gebe, besonders fiir Unternehmen der
Kreativwirtschaft.

Herr Hadicke antwortet, dass es in einigen Stadten tatsachlich zu solchen Ansiedelungen
komme. Forderungen hierfur werden dann von den Stadten eingereicht.

Frau Grimm fragt, ob der Ausschuss hierzu Beispiele aus Sachsen-Anhalt nennen kénne.

Frau Stiller geht davon aus, dass Férderungen nur eine Anschubfinanzierung darstellen. Es
komme dann leider nicht immer dazu, dass diese Unternehmen sich verstetigen. Sie fragt, ob
flir solche Forderungen z. B. ein Verfigungsfonds genutzt werden kénne.

Herr Hadicke stimmt den Ausfiihrungen von Frau Stiller zu und sagt, dass ein Verfigungs-
fonds eine Mdglichkeit sei.

Herr Hermann glaubt, dass die kreisfreien Stadte einen Verfligungsfonds eingerichtet haben
und fragt, ob in anderen kreisangehdrigen Gemeinden es zu solchen Férderungen komme.
Den anderen Ausschussmitgliedern sind keine weiteren Beispiele bekannt.



Zu TOP 4 — Ausbau Erneuerbarer Energien in Sachsen-Anhalt; Impulsvortrag ,, Energieau-
tarkes Alistedt Referenten: Herr Peter Reinhardt, Bionik, Baubiologische Bera-
tungsstelle IBN, Werkstatt fir 6kologische Gebaudesanierung und Herr Prof. Dr.
habil. Bernd Reuter

Herr Hermann bittet die Referenten um ihren Vortrag und im Anschluss um Diskussion.

Herr Reinhardt stellt anhand der als Anlage 2 beigefiigten PowerPoint-Prasentation am Bei-
spiel der Gemeinde Allstedt die Schaffung eines energieautarken Systems vor. Die erstellte
Studie sei vom Land Sachsen-Anhalt finanziert und unterstutzt wurden. Die Burgerschaft vor
Ort sei in die Studie einbezogen wurden. In erster Linie gehe es darum, dass eine Energiebe-
darfsermittlung der 6ffentlichen Geb&ude und Liegenschaften der Gemeinde Allstedt erfolge.
Auch ein Mobilitatsfaktor wie z. B. der Schulertransport, der Einpendel- und Auspendelver-
kehr sei Bestandteil der Studie. Das Ziel der Gemeinde Allstedt sei, dass die Gemeinde die
Energieversorgung dezentral realisieren mdchte und dies in Zusammenarbeit mit der Land-
wirtschaft, dem Gewerbe und den Einwohnern.

Frau Grimm fragt, ob nach Auswertung des Gutachtens es zur Entscheidung ber die Mdg-
lichkeit zur dezentralen Energieversorgung kommen solle.

Herr Reinhardt bestétigt dies.

Herr Richter erklart, dass bei dem Prozess es wichtig sei, die Blrger mitzunehmen und zu er-
lautern, welche Vorteile es gebe und wie die Blrger sich in den Prozess einbringen kénnen.
So sehe er die Holzverwendung als eine durchaus sehr gute und lohnenswerte Méglichkeit an.
Dies konne auch fur die kommunale Einrichtung nutzbar sein.

Frau Freund fragt, wer Tréger der Energieanlagen sein werde.

Herr Richter gibt bekannt, dass dies noch geklart werden musse, dazu gebe es Gesprache mit
den Stadtwerken, ein Genossenschaftsmodell wére eine weitere Variante.

Herr Kramer fragt Herrn Reinhardt, ob sein Buro auch Erfahrungen habe, wie vorhandene
Warmenetze umgestaltet werden kdnnen.

Herr Reinhardt sagt, dass dies sein Biro leisten kdnne.

Herr Richter regt an, zur Vertiefung des Sachverhaltes und des Nutzens von griiner Energie
den Vortrag von Herrn Prof. Dr. habil. Reuter zu horen.

Herr Prof. Dr. habil. Reuter flihrt anhand der als Anlage 3 beigefligter PowerPoint-Prasenta-
tion aus. Er nimmt dabei Bezug auf das an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
existierende Forschungsprojekt. Es gebe neben Dirre, Starkregenféllen noch andere Kompo-
nenten, welche den Klimawandel kennzeichnen und Methoden, um diesen entgegenzuwirken.
So seien u. a. die ausreichende Existenz von Flur- und Feldgehdlzen wichtig, um die Boden-
feuchtigkeit zu halten und zu verbessern. Danach erklart Herr Prof. Dr. habil. Reuter wie dies
am Beispiel der Stadt Allstedt erfolgen konne.

Herr Hermann fragt, wie lange die Studie dauere.



Herr Richter sagt, dass zunéchst ein Jahr geplant sei. Im Jahr 2022 sei der Start mit Landes-
fordermitteln in Hohe von 100.000 Euro erfolgt. Nach seiner Ansicht misse es noch weitere
1 - 2 Jahre Zeit geben, damit die notwendige Umsetzung vorbereitet werden kénne. Der posi-
tive Effekt sei dann, dass auch andere Gemeinden die Ergebnisse und Strategien nutzen kénn-
ten.

Frau Grimm regt an, dass das vom Land geférderte Projekt auch der EU zur Kenntnis gege-
ben werde. Gerade die Zusammenhénge zur Holznutzung seien wichtig, weil es in der EU-
Kommission Tendenzen gibt, hinsichtlich Erneuerbarer Energien zwischen primérer und se-
kundarer Biomasse unterscheiden zu wollen.

Herr Prof. Dr. habil. Reuter sagt, dass sicherlich Holzverbrennung im privaten Kaminen sich
deutlich von der industriellen Nutzung und deren technischen Mdéglichkeiten unterscheide.
Ein Prozess der industriellen Verarbeitung von Holz zur Warmeerzeugung in groReren War-
meanlagen bendtige eine Vielzahl von Prozessen, welche unter richtiger Anwendung durch-
aus eine Option bei der Wéarmeversorgung sein konne.

Im Weiteren stellt Frau Grimm die im Vorbericht angerissenen Aussagen zum Ausbau der Er-
neuerbaren Energien in Sachsen-Anhalt sowie eine Zusammenfassung der gesetzlichen Neu-
regelungen vor. Die entsprechenden Folien entnehmen Sie bitte der als Anlage 4 beigefuigten
Présentation.

Frau Rippich stellt dar, dass in der Stadt eine groRe Anzahl von Antrégen zur Errichtung von
Photovoltaikanlagen auf landwirtschaftlicher Nutzflache gestellt werde. Darunter seien leider
auch Antrége von Boden mit einer sehr guten Qualitat. Daher habe die Stadt nunmehr eine
Strategie erarbeitet, welche zunéchst die im Eigentum der Stadt befindlichen Bdden beinhal-
tet. Die Stadtwerke seien derzeitig nicht in der Lage, allen erzeugten Strom einzuspeisen. Es
stelle sich bei der Entwicklung Uberdies die Frage, was den Burgern zuzumuten ist, zumal die
Eigennutzung sich schwierig gestalte.

Frau Kriger erklart das Konzept der Stadt Zerbst/Anhalt. Es sei ein Kriterienkatalog erstellt,
welcher 6 Wochen 6ffentlich ausgelegt wurde. Dabei seien MindestgrofRen festgesetzt wur-
den. Ende April werde der Kriterienkatalog dem Stadtrat vorgelegt, im Anschluss soll ein vor
habenbezogener Bebauungsplan erarbeitet und verabschiedet werden. Eine Einspeisung des
erzeugten Stroms nur Uber die Stadtwerke werde nicht moglich sein, es miisse eine andere
Form wie z. B. eigene Umspannwerke der Investoren gefunden werden.

Frau Stiller berichtet, dass die Stadt Wittenberg ebenfalls den Steuerungskatalog der regiona-
len Planungsgemeinschaft als Grundlage fur eine eigene Entwicklung verwende. Sie stellt
fest, dass es schwierig sei, das richtige Mal3 der FlachengrélRen zu bestimmen und die daraus
resultierenden Diskussionen zu fihren. Die genannten Probleme bei der Einspeisung in das
Netz sei auch in Wittenberg noch zu klé&ren.

Herr Hermann fuhrt aus, dass die Stadt Bitterfeld-Wolfen derzeitig Anfragen zur Errichtung
von Photovoltaikanlagen noch nicht zustimme, weil die Stadt ein entsprechendes Kataster er-
arbeite. In einer 2. Stufe werde die moglichen Dachflachen in Betracht gezogen. Das Ziel
seien 3,5 Prozent der Gesamtdachflache. Die Deponie- und Landwirtschaftsflachen mussen
noch eingearbeitet werden.

Herr Richter sagt, dass es entscheidend sei, wie alternative Stromerzeugung bezahlbar in die
Haushalte komme. Dies sollte bei der gemeindlichen Planung eine wichtige Rolle spielen.



Frau Grimm informiert von gefuhrten Gespréachen mit Herrn Minister Willingmann. Der
SGSA habe gefordert, dass erzeugter Strom auch vor Ort genutzt werden misse und dann
auch preiswerter sei. Dies sollte aus ihrer Sicht auch in den Landesgesetzen zum Ausdruck
kommen.

Zu TOP 5 — Aktueller Stand zur kommunalen Warmeplanung

Frau Grimm verweist auf den VVorbericht und stellt den aktuellen Stand zur Warmeplanung
vor. Eine gesetzliche Regelung, welche die Kommunen zur Durchfiihrung einer kommunalen
Waérmeplanung verpflichtet, fehle noch. Inwieweit und in welcher Hohe es einen Mehrbelas-
tungsausgleich bei einer gesetzlichen Verpflichtung geben wird, kénne derzeitig noch nicht
abgesehen werden. In Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein orientiert sich der Mehr-
belastungsausgleich an der Zahl der betroffenen Einwohner. Frau Grimm fragt, wie die Ein-
schatzung des Ausschusses zu entstehenden Kosten der kommunalen Wéarmeplanung sei. So-
fern bereits Machbarkeitsstudien in Auftrag gegeben worden, bittet sie um Information.

Herr Kramer geht davon aus, dass mehrere kommunale Bedienstete geschult werden, externe
Buros zur Erstellung eines kommunalen Warmeplanes herangezogen werden. Er glaube, dass
hierfiir ca. 100.000 Euro bendétigt werden.

Herr Hermann sagt, dass in Bitterfeld-Wolfen die kommunale Warmeleitplanung tber 3 Jahre
hinweg erarbeitet und daftir Kosten in Hohe von 30.000 - 35.000 Euro entstehen werde. Im
Nachgang berichtete Herr Hermann, dass die Stadt Bitterfeld-Wolfen bestrebt sei, eine kom-
munale Warmeplanung im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit mit den Nach-
barkommunen Raguhn-JeR3nitz, Zérbig und Sandersdorf-Brehna zu erarbeiten. Eine entspre-
chende Absichtserklarung ist bis auf Z6érbig (steht im Mai an) von den anderen Kommunen
bereits verabschiedet. Darauf basierend wird derzeit ein Fordermittelantrag (Kommunal-
richtlinie) vorbereitet. Die aktuellen Berechnungen zufolge bel&auft sich der Kostenaufwand
auf ca. 215.000 — 220.000 €.

Frau Grimm geht davon aus, dass die kommunalen Warmepléne nach der Erstellung auch re-
gelméRig fortzuschreiben seien und dies Folgekosten verursache.

Frau Freund sieht bei der kommunalen Warmeplanung auch die Stadtwerke in der Pflicht. In
Naumburg sei es zwingend erforderlich, dass die Stadtwerke sich aktiv in das Thema einbrin-
gen. Sie fragt nach Erfahrungen hierzu in anderen Stédten.

Herr Hermann berichtet, dass die Stadtwerke hierzu bereits aktiv seien und z. B. eine Solar-
thermieanlage errichten.

Herr Kramer und Frau Stiller bestatigen die Auffassung, dass die Stadtwerke in die Planung
einbezogen werden missen und dies in ihren Stddten bereits erfolge.

Herr Kramer fragt, ob Férderrungen nach der Kommunalrichtlinie bis 31.12.2023 mdglich
seien.

Frau Grimm bestétigt dies. Solange die kommunale Wé&rmeplanung nicht verpflichtend sei,
wirde es wohl weiterhin die Férderung geben.



Frau Rippich flhrt aus, dass in Aschersleben fiir die Erarbeitung eines Konzeptes zur kommu-
nalen Wérmeplanung 3 - 4 Mitarbeiter benétigt werden. Dies sei derzeitig personell nur
schwierig umsetzbar und daher werden die Stadtwerke aktiv in dem Prozess mitarbeiten.

Zu TOP 6 — Erfahrungsaustausch zum Einsatz von Klimaschutzmanagern zur Erstellung
von Klimaschutzkonzepten und Forderungen tber die Kommunalrichtlinie

Frau Grimm verweist auf den Vorbericht und stellt heraus, dass die Bearbeitungsfristen fur
die Antrage zur Férderung von MalRnahmen aus der Kommunalrichtlinie sich verringern sol-
len. Uberdies sei angedacht, dass es die Mdglichkeit eines vorzeitigen Manahmebeginns ge-
ben werde und dieser iber einen formlosen Antrag per E-Mail gestellt werden kénne.

Frau Rippich sagt, dass die gleichzeitige Erstellung eines Konzeptes zur kommunalen War-
meplanung und eines Klimaschutzkonzeptes nicht von der Stadt erbracht werden kénne. Die
personellen Ressourcen seien zu gering, um beide VVorhaben zu realisieren. Die Stadt miisse
abwegen, welches von beiden umgesetzt werde. Die Stadt Aschersleben habe sich fir die Er-
stellung eines Konzeptes zur kommunalen Warmeplanung entschieden.

Herr Reinhardt fragt, worin die Effizienz eines Klimaschutzmanagers bestehe, wenn dieser
nur uber einen befristeten Zeitraum in der Kommune angestellt sei und wie werde dann mit
den erzielten Ergebnissen umgegangen bzw. wie werden diese umgesetzt.

Frau Stiller bestatigt die Auffassung von Frau Rippich, dass beide Konzepte nicht zeitgleich
erstellbar seien.

Herr Waldmann fiihrt aus, dass die Stadt Haldensleben seit einem Jahr eine geforderte Stelle
des Klimaschutzmanagers vorhalte. In dieser Zeit habe dieser alle kommunalen Liegenschaf-
ten Uberpruft, Mitarbeiter geschult, sensibilisiert und im Ergebnis konnte eine Energieeinspa-
rung von 25 v. H. erreicht werden. Die Forderung flr 3 Jahre werde angestrebt und danach
eine Ubernahme in eine unbefristete Stelle. Auch die Firmen in Haldensleben werden zu den
Themen eingeladen und fiir Vorhaben und Einsparungen sensibilisiert. Im Fazit kénne eine
positive Resonanz aufgezeigt werden.

Herr Auddrsch berichtet, dass die Stadt Kothen (Anhalt) eine feste Stelle eines Klimaschutz-
managers eingereicht habe. Leider sei der Mitarbeiter ausgeschieden und eine Neuausschrei-
bung habe keinen Erfolg gehabt.

Frau Freund stellt fest, dass eine Vielzahl von Gemeinden die Stelle eines Klimaschutzmana-
gers ausschreiben. Fr sie stelle sich die Frage, wie die inhaltliche Ausrichtung erfolgen solle.
Gehe es dabei eher um die Planung oder die Umsetzung von Vorhaben.

Frau Rippich empfiehlt hierzu die LENA zu befragen.

Herr Prof. Dr. habil. Reuter fragt, wie das Anforderungsprofil eines Klimaschutzmanagers
aussehen solle. Bei personellen Engpassen am Markt werde aus seiner Sicht deutlich, dass es
Nachholbedarf an den Hochschulen und Universitaten gebe. Vielleicht kdnne in einem ge-
meinsamen Gesprach zwischen dem SGSA und der Universitat Halle-Wittenberg das Anfor-
derungsprofil gescharft und eine Aufnahme in die Studiengange der Universitat erreicht wer-
den.



Zu TOP 7 — Aktueller Stand zur Umsetzung von XPlanung in Sachsen-Anhalt

Frau Grimm verweist auf den Vorbericht, die Berichterstattungen und Diskussionen in der
vergangenen Ausschusssitzung. Inzwischen sei die Verwaltungsvereinbarung zwischen dem
Ministerium fur Infrastruktur und Digitales (MID) und dem SGSA am 05.04.2023 unterzeich-
net wurden. Ein entsprechendes Informationsrundschreiben werde am 12.04.2023 an alle Mit-
glieder versandt, indem die Beitrittsformalitaten und weitere inhaltliche Ausfiihrungen enthal-
ten sein werden. Das Land werde das Format XPlanung aus Mitteln des Corona-Sonderver-
mogens finanzieren, die Gemeinden missen keine Mitfinanzierung einplanen. Uberdies be-
stimme nach Beitritt zur Verwaltungsvereinbarung jede Gemeinde selbst, wie tief die Daten
auf das Portal eingespielt werden. Im Weiteren teilt Frau Grimm mit, dass es zu einer Verzah-
nung zum OZG kommen werde und hierfur Modellkommunen gesucht werden. Sie bittet bei
Interesse dies der Landesgeschaftsstelle mitzuteilen.

Herr Hermann stellt fest, dass einige Ingenieurbiiros derzeitig das Format XPlanung nicht an-
bieten.

Frau Grimm stellt in Aussicht, dass es fir gemeindliche Mitarbeiter zur XPlanung Schulun-
gen Uber das kommunale Studieninstitut geben konne.

Zu TOP 8 — Gesetz zur.Anderung verwaltungsvollstreckungsrechtlicher Vorschriften auf-
grund der Anderung der Zivilprozessordnung und weiterer Vorschriften

Frau Grimm geht insbesondere auf die Anpassung der Hohe der Strafzinsen (Absenkung auf
drei Prozent Gber dem Basiszinssatz) fur Manahmen in der Stadtebauférderung ein. Des
Weiteren fuhrt sie aus, dass die Leistungsbescheide flr die Kosten der Ersatzvornahme und
die Vorauszahlung nunmehr sofort vollziehbar seien.

Der Ausschuss nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis.

Zu TOP 9 — Anfragen und Anregungen

Herr Hermann fihrt in das Thema ein und verweist auf den VVorbericht zum Thema StralRen-
ausbaubeitrége.

Frau Grimm ergénzt und bittet die Landesgeschaftsstelle bei der Evaluierung der Auskémm-
lichkeit der Ausgleichzahlungen zum 01.01.2024 zu unterstiitzen. Eine Riickmeldung bis
24.04.2023 ware winschenswert.

Frau Rippich sagt zu, dass die Stadt Aschersleben entsprechende Daten an die Landesge-
schaftsstelle liefern werde.

Frau Rippich spricht das Thema Larmkartierung und Erstellung von L&rmaktionsplanen an.
Die Stadt habe im Nachgang zur 4. Stufe der L&rmkartierung festgestellt, dass neue Erkennt-
nisse entstanden seien, welche in der Larmkartierung nicht aufgenommen sei. Sie fragt, ob
dies gedandert werden mdisse.

Frau Grimm verneint dies. Eine mdgliche, aber nicht zwingend vorgeschriebene Korrektur,
konne es bei der Erstellung des Larmaktionsplanes geben.



Herr Hermann sagt, dass es derzeitig schwierig sei, Buros zu finden, welche den Larmaktions-
plan einer Gemeinde aufstelle.

Frau Grimm informiert, dass die Landesgeschéftsstelle einen Leitfaden zur Erstellung von
Larmaktionsplanen aus Baden-Wirttemberg und ein Muster fur eine einfache Planung den
larmkartierungspflichtigen Gemeinden zur Verfligung stellen werde.

Zu TOP 10 — Ort und Zeit der néchsten

Die 61. Sitzung des Ausschusses findet am 22.11.2023 in Zerbst/Anhalt statt.
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