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Unberechtigte Inanspruchnahme der Mehrkindregelung gem. § 13 Abs. 4 KiF6G

Ihre E-Mail vom 10.07.2023

Sehr geehrte Frau Hofmann,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zu dem Entwurf des Rundschreibens zur ungerechtfer-
tigten Inanspruchnahme der Mehrkindregelung gem. § 13 Abs. 4 KiF6G Stellung nehmen zu
konnen.

Unter Beriicksichtigung der uns iibermittelten Hinweise unserer Mitglieder merken wir dazu
folgendes an:

Die Einfiihrung und Ausgestaltung der Mehrkindregelung in § 13 Abs. 4 KiF6G war eine lan-
despolitische Entscheidung. Auf die Risiken und méglichen Folgen der missbriuchlichen In-
anspruchnahme hatten die kommunalen Praktiker und die Kommunalen Spitzenverbiinde wie-
derholt hingewiesen.

Soweit beim Vollzug der Mehrkindregelung zwischenzeitlich Detailfragen in der Praxis deut-
lich werden, die eine erginzende inhaltliche Prézisierung erfordern, damit eine rechtssichere
Anwendung der Regelung moglich ist, sehen wir zuvorderst den Landesgesetzgeber in der
Pflicht, die Regelung des § 13 KiF6G LSA entsprechend zu modifizieren.

Kern des Vollzugsproblems ist der Umfang an Betreuung. Fiir eine landeseinheitliche Rechts-
anwendung ist dazu eine gesetzliche Landesregelung erforderlich, die diesen Umfang defi-
niert (,,Kein Handeln gegen Gesetz, kein Handeln ohne Gesetz").



§ 13 KiF6G LSA enthélt nach unserer Einschitzung keine Erméachtigung fiir den kommunalen
Satzungsgeber zur erginzenden Regelung. Letztlich steht hier die juristische Notwendigkeit
einer Versagungs- bzw. Eingriffsgrundlage im Raum, die z. B. die Begriffe ,,sporadisch“
(siehe Entwurf Seite 2) und ,,regelmiBig* (siche Gesetzesbegriindung) rechtssicher konkreti-
siert. Auf dieser Basis wiren dann Vertragskiindigungen bzw. neue Kostenbeitragsbescheide
mdglich.

Eine gesetzliche Regelung ist auch deshalb erforderlich, weil es in Sachsen-Anhalt einen inso-
weit unbedingten Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung gibt. Ob und wie die Eltern die-
sen in Anspruch nehmen, entscheiden sie selbst. Schon aus diesem Grund ist zu bezweifeln,
dass Kommunen mittels Nutzungssatzung regeln konnen, wie haufig und wie lange ein Kind
den Hort besuchen muss, damit die Mehrkindregelung greift, und unter welchen Vorausset-
zungen von einer unberechtigten Inanspruchnahme auszugehen ist.

Das empfohlene Vorgehen bei ,,sporadisch® anwesenden Kindern sehen wir kritisch, weil der
Rechtsanspruch auf Kita-Betreuung sich an den Bedarfen der Eltern und nicht den Wiinschen
der Kita orientiert. Zur Umsetzung des Bildungsauftrages erscheint grundsétzlich eine be-
stimmte Anwesenheitszeit notwendig. Dies muss dann aber vom Gesetzgeber einschrinkend
zum Rechtsanspruch geregelt werden.

Im Einzelnen weisen wir auf folgendes kritisch hin:

- Nach § 2 Abs. 2 KiF6G entscheiden die Eltern, ob sie das jeweilige Betreuungsangebot an-
nehmen. Im KiF6G findet sich keine vorgeschriebene Mindestbetreuungszeit, die in An-
spruch genommen werden muss, um einen Bildungsauftrag zu erfiillen. Mithin steht es den
Eltern gemiB § 3 Abs. 7 KiF6G LSA frei, den téglichen Betreuungsbedarf entsprechend
ihrer individuellen Bediirfnisse zu wihlen.

- Deshalb bedarf es zwingend einer modifizierenden Regelung im Gesetz, wann von einer
regelmafigen Betreuung eines Kindes auszugehen ist. Bereits im Rundschreiben des MS
vom 13.04.2023 wird der Begriff ,,regelméBig” in Zusammenhang mit der Moglichkeit der
Umsetzung des Bildungsprogramms gesetzt. Demnach miisste eine Betreuung an mehr als
der Hilfte der Tage einer Woche erfolgen, um den Bildungsaufirag (annihernd realistisch)
umsetzen zu konnen. In Ziffer 2.3 des Vermerkes (Anhang zum Entwurf des aktuellen
Rundschreibens) wird lediglich darauf Bezug genommen, dass eine Férderung in der Ein-
richtung eine Betreuung von mindestens 4 Stunden (pro Tag) vor dem Hintergrund der Bil-
dungsfunktion der Kindertagesbetreuung auf Grundlage des Bildungsprogramms ,,Bildung
elementar — Bildung von Anfang an“ padagogisch voraussetze. Zum Zwecke eines einheit-
lichen Vollzuges wire es an dieser Stelle erforderlich, den unbestimmten Rechtsbegriff der
»regelmiBigen Betreuung™ auch in Hinblick auf die anwesenden Tage zu bestimmen.

- Im Entwurf des Rundschreibens wird unter dem Punkt ,,Versagen der MehrkindermBi-
gung® ausgefiihrt: ,,Sobald die zustdndige Kommune Kenntnis von einem Sachverhalt er-
halt, der auf eine ungerechtfertigte Inanspruchnahme der Mehrkindregelung hindeutet,
empfiehlt sich aus Griinden der Rechtssicherheit der Erlass eines klarstellenden und rechts-
behelfsfihigen Kostenbeitragsbescheides, mit dem der zu leistende Kostenbeitrag mit Wir-
kung fiir die Zukunft neu festgesetzt wird.*

Eine Festsetzung des Kostenbeitrages sollte grundsétzlich auch fur die Vergangenheit
mdglich sein, wenn die Inanspruchnahme der MehrkinderméBigung zuvor unrechtmiBig in



Anspruch genommen worden sein sollte. Geht man davon aus, dass die Eltern fiir den zu-
riickliegenden Zeitraum einen Kostenbeitragsbescheid iiber 0 EUR erhalten haben, wiire
dieser zuriickzunehmen, da die Anspruchsvoraussetzungen (tatsichliche Betreuung und
Forderung) nicht vorlagen und er damit rechtswidrig gewesen wiire.

- Im Fall einer nicht durchgefiihrten Anhérung erfolgt im ungiinstigsten Fall keine rechtmi-
Bige Interessenabwiigung durch die Kommunen. Dies hitte zur Folge, dass im Wider-
spruchsverfahren fiir unrechtmiflige Bescheide Abhilfe geschaffen werden muss. Dies ent-
spricht nicht einem zielgerichteten verwaltungs6konomischen Handeln.

- Die vorgesehenen verfahrensseitigen ,,Erlduterungen® des MS auf der Grundlage des
VwVIG treffen nur auf die Fille zu, fiir die die Kommune den Kostenbeitragsbescheid
selbst erhebt. Das ist jedoch nicht immer der Fall (§ 13 Abs. 3 KiF6G). Auch fiir diese
Konstellation sollte eine Klarstellung im Gesetz erfolgen.

- In Bezug auf den Familienbegriff ist darauf hinzuweisen, dass die bisherigen Ausfiihrungs-
bestimmungen nicht alle Optionen erfassen. Die Mehrkindregelung kommt z. B. bei ge-
trenntlebenden Paaren und bei Anwendung des Wechselmodels nicht in Betracht, wenn in
einer neuen Familienkonstellation ein Halbgeschwisterkind in die Kinderbetreuung
kommt, da der Kindergeldbezug ausschlaggebend fiir die Regelung ist. Grundsitzlich ist
bei einer solchen Konstellation von vergleichbaren finanziellen Belastungen der zu beriick-
sichtigenden Familien auszugehen.

- Der Rundschreiben-Entwurf nimmt Bezug auf die Mindestbetreuungszeiten gem. § 5 Abs.
5 KiF8G. Diese Regelung ist nicht fiir den Hort einer Ganztagsgrundschule anwendbar, da
dort die schulische Betreuungszeit bis ca. 15:30 Uhr gewihrleistet ist und im Regelfall le-
diglich 2 - 3 Stunden Hortbetreuung benétigt werden. Auch diese Konstellation muss be-
achtet werden.

- Soweit im Rundschreiben-Entwurf ausgefiihrt wird, dass die Richtschnur nicht allzu starr
gehandhabt werden sollte, muss im Umkehrschluss gewihrleistet sein, dass bei unter-
schiedlichen Handhabungen und Auslegungen in den einzelnen Kommunen bei einer Prii-
fung der Erstattungsantréige das angewandte Ermessen der Kommune nicht zu ihrem Nach-
teil gereicht.

Im Ergebnis stellen wir fest, dass das im Rundschreiben-Entwurf vorgeschlagene Verwal-
tungsverfahren den gemeindlichen Trigern der Kindertageseinrichtung keine Rechtssicherheit
bietet und in dieser Form nicht umsetzbar ist. Eine gesetzliche Klarstellung im KiF6G ist
stattdessen zwingend erforderlich.
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