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Umfragen zur Vorbereitung eines Austausches in der nachsten Ausschusssitzung

I. Anderung Finanz- und Personalstatistikgesetz

I1. Verbindliche Muster ,,Forderungsiibersicht*“ und ,,Verbindlichkeiteniibersicht*

Sehr geehrte Frau Damen und Herren,

wir bitten Sie zur VVorbereitung unserer nachsten Sitzung des Haushalts- und Finanzausschus-
ses am 29.08.2023 (Videokonferenz) unter Beachtung unserer Ausfiihrungen bis zum

22.08.2023

um Beantwortung der nachfolgenden Fragestellungen. Eine Auswertung lhrer Einsch&tzungen

werden wir in der ndchsten Sitzung vornehmen.

Zuletzt in der 58. Ausschusssitzung am 26.05.2021 (TOP 7) behandelten wir die Ausweitung
der statistischen Berichtspflicht nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetzes ab dem
01.01.2025 auf die Aktiva und Passiva der Vermogensrechnung sowie Ertrage und Aufwen-

dungen der Ergebnisrechnung.

Am 12.07.2023 fand unter der Federfuhrung des Statistischen Landesamtes unter Beteiligung
des MI LSA, des MF LSA, des Landesverwaltungsamtes, des Landesrechnungshofes und der
Landesgeschaftsstelle ein Austausch zur VVorbereitung der neuen statistischen Berichtspflich-

ten statt. Folgende Fragestellungen standen dabei u. a. im Fokus:

1. Welchen Status bendtigen die in der Statistik ausgewiesenen Jahresabschliisse (aufge-

stellt, gepruft, beschlossen)?



Es wurde erdrtert, ob die Datenerhebung an den aufgestellten oder an den gepriften
Jahresabschlussen ankniipfen sollte. Im Ergebnis hat man sich darauf verstandigt, fur
Sachsen-Anhalt Validitat vor Geschwindigkeit zu praferieren und deshalb vorzuschla-
gen (es wird hierzu eine Mehrheitsabstimmung aller statistischen Landesamter geben),
auf die gepruften Jahresabschliisse (=Jahresabschluss mit Bestatigungsvermerk der
Rechnungspriifung) abzustellen. Das hatte zur Folge, dass diese Daten, einen geset-
zeskonformen Verlauf des Aufstellungs- und Beschlussverfahrens zum Jahresabschluss
unterstellt, friihestens Ende Oktober/Anfang November in dem auf das Berichtsjahr
folgenden Jahr flachendeckend erhoben werden kénnen.

Alternativ wurde der Vorschlag des MF LSA erdrtert, sowohl die Daten nach der Auf-
stellung als auch die Daten nach der Prifung der Jahresabschliisse zu erheben. Dabei
war unterstellt worden, dass der Aufwand fur die Bedienung der Statistik in den Kom-
munen automatisiert ist und deshalb Abfragen ohne groRen Aufwand realisierbar sind.
Ein Argument flr den Vorschlag des MF LSA war, dass so die Validitat der Daten
nach Aufstellung der Jahresabschliisse mit denen nach Prufung verglichen werden
konnte und bei geringen Abweichungen zukunftig allein auf die Daten nach Aufstel-
lung der Jahresabschliisse abgestellt werden kdnnte. Dies wirde eine frihere Verfiig-
barkeit der statistischen Daten erméglichen.

Kann zuerst die Finanzrechnung (Jahresrechnungsstatistik) und spéater die Ergebnis-
rechnung erhoben werden?

Hier wurde zunéchst herausgestellt, dass die Abgabe der Daten zur Finanzrechnung
und zur Ergebnisrechnung in Abh&angigkeit von der Entscheidung zu 1 ggf. zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten erfolgen musse. AnschlieRend wurde erdrtert, ob die Daten
zur Finanzrechnung zwingend bereits im Mai erhoben werden miissen, was insbeson-
dere vom MF LSA gefordert wurde, wegen der Feststellung der Steuerkraftmesszahlen
fur die FAG-Festsetzungen.

Im Ergebnis hat man sich zunachst darauf verstandigt, zukunftig ggf. hinzunehmen,
dass die Daten fiir die Finanzrechnung im Mai und die Daten fur die Ergebnisrech-
nung erst zu einem spateren Zeitpunkt zu zwei unterschiedlichen Terminen erhoben
werden.

Sowohl zu 1. als auch zu 2. bitten wir Sie um Einschatzungen:

zum Aufwand, der in den Kommunen fir die Bedienung der Statistiken bereits
heute im Zshg. mit der Finanzrechnung (Jahresrechnung) entsteht/und mit Blick
auf die Ausweitung der Berichtspflicht auf die Vermdgens- und Ergebnisrechnung
(auf verpflichtender Ebene des geltenden Produkt- und Kontenrahmenplans in
LSA) entstehen wird.

ob die Daten ohne weiteres automatisiert abruf- und tbertragbar sind oder ob es
erganzender (aufwandiger?) Vorarbeiten zur Realisierung des Datentransfers be-
darf.

ob wiederholte Abfragen zunéchst nach Aufstellung und dann nochmals nach Pri-
fung der Jahresabschliisse mit vertretbaren Aufwand zu realisieren waren?



Unterschiedliche Auffassungen einer Mitgliedsgemeinde, deren ortlicher Rechnungspriifung
und ihres Fachverfahrensanbieters beziiglich der Befullung der verbindlichen Muster ,,Forde-
rungsiibersicht” und ,,Verbindlichkeiteniibersicht* zur Darstellung der Restlaufzeiten von For-
derungen oder Verbindlichkeiten hatten wir zum Anlass genommen, uns hierzu mit dem MI
LSA auszutauschen. Zundchst erfolgte eine Verstandigung auf die auch von uns bislang ver-
tretene Auffassung (b).

Das MI LSA befasste sich im Nachgang nochmals eingehender mit den Mustern und schloss
sich in der Folge der unter c) dargestellten Auffassung an. Es wurde vereinbart, dass wir zu-
nachst recherchieren, inwieweit in der Praxis hier einheitlich verfahren wird und inwieweit
die Kommunen automatisierte Lésungen fiir die Befiillung der Ubersichten nutzen kénnen. Im
Nachgang ist eine Erorterung Uber die zukinftige Ausgestaltung der Muster im Lenkungsbei-
rat Doppik beim MI LSA beabsichtigt.

a)

Fur den Kontenrahmenplan hat das Statistische Landesamt den Gliederungsanforderungen der
Deutschen Bundesbank folgend (Bereichsabgrenzung C) vorgegeben, dass fir die Gliederung
nach der Fristigkeit bei Verbindlichkeiten die urspriinglich vereinbarte Laufzeit oder Kindi-
gungsfrist und nicht die Restlaufzeit zu einem bestimmten Stichtag maflgeblich ist.

b)
Wir waren bisher davon ausgegangen, dass grundsatzlich ein Ausweis des Gesamtbetrages
entsprechend der Endfélligkeit der Forderung bzw. der Restlaufzeit der Verbindlichkeit in der

entsprechenden Spalte erfolgt.
Beispiel: Ein Kredit mit einer Restlaufzeit von 4 Jahren beispielsweise wéare dem folgend in der Verbindlich-
keitenlibersicht mit seinem Gesamtbetrag in der Spalte mit den Restlaufzeiten von ,,mehr als 1 bis zu fiinf Jahre

auszuweisen. Wenn sich seine Restlaufzeit auf unter ein Jahr verkiirzt, ware er mit seinem dann verbleibenden
Gesamtbetrag in der Spalte ,, bis zu 1 Jahr“ auszuweisen.

c)

Die ortliche Rechnungspriifung der anfragenden Gemeinde und nunmehr auch das M1 LSA
gehen unter Verweis auf die FulRnote in den Mustern davon aus, dass der Nachweis nicht mit
dem Gesamtbetrag entsprechend ihrer Restlaufzeit erfolgt, sondern entsprechend der Fallig-
keiten der Forderungseingange (z. B. bei gewéhrten Stundungen) bzw. Verbindlichkeiten (z.
B. der Tilgungsbetrége) den entsprechenden Spalten ,,bis zu 1 Jahr*, ,,mehr als 1 bis zu finf

Jahre “ und ,,mehr als finf Jahre* zuzuordnen sind.

Beispiel: Ein Kredit mit einer Restlaufzeit von 4 Jahren beispielsweise ware dem folgend in der Verbindlich-
keiteniibersicht mit seinen bis zu einem Jahr fillig werdenden Tilgungsbetrigen in der Spalte ,,bis zu 1 Jahr*
auszuweisen und mit seinen nach einem bis zu 4 Jahren fillig werdenden Tilgungsbetrdgen in der Spalte ,, mehr
als 1 bis zu fiinf Jahre “ auszuweisen.

Weder die Daten unter b) und schon gar nicht die unter c) ergeben sich u. E. ohne Weiteres
aus der Finanzsoftware. Wéhrend sich Variante b) aber durch eine Betrachtung des Entste-
hungszeitpunktes und der Gesamtlaufzeit der Verbindlichkeit relativ einfach automatisiert
umsetzen lieRe, bedirfte es fir Variante ¢) i. d. R. einer (manuellen?) Aufarbeitung der jahr-
lich/monatlich anfallenden Tilgungsbeitrdge an Hand der von den Banken zur Verfligung ge-
stellten Tilgungspléne, was mit einem nicht unerheblichen Mehraufwand bei Erfassung, Kon-
trolle und Fortschreibung verbunden sein dirfte.



Um uns einen Uberblick tiber die Umsetzung vor Ort zu machen, erbitten wir von lhnen eine
Rickmeldung zu folgenden Fragen:

1. Wie wird in IThrer Kommune die Beflillung der Forderungs- und Verbindlichkeitentber-
sichten beztiglich der Restlaufzeit vorgenommen?

2. Inwieweit erfolgt dies automatisiert oder bedarf es einer manuellen Bearbeitung?

3. Welcher Adressatenkreis nutzt die aus den Mustern ersichtlichen Informationen zu wel-
chem Zweck und inwieweit erscheint ggf. eine Anpassung der Muster sinnvoll.

Fur die Beantwortung der umfassenden, jedoch fir unsere Verbandsarbeit wichtigen Fragen

mochten wie lhnen bereits vorab ausdriicklich danken.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage

Langhoff



