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Entwurf eines Fuinften Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG 2024
bis 2026); Anhérung

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Malter,
wir danken lhnen, zu dem o. g. Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen.

Der Gesetzentwurf ist ambitioniert, da er zum einen die bisherige vertikale FAG-Bedarfs-
ermittlung auf der Grundlage neuer statistischer Datengrundlagen aktualisiert und zum ande-
ren die Vorschlage der Gutachter aus dem aktuellen Gutachten zur Uberpriifung des horizon-
talen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt umgesetzt werden.

Angesichts der deutlich verspateten Veroffentlichung des schriftlichen Gutachtens Mitte April
2023, des zeitnah darauf nun vorgelegten Gesetzentwurfes nebst verhaltnisméRig kurzer Stel-
lungnahmefrist ist eine Uberpriifung samtliche Unterlagen in der gebotenen Tiefe und Sorg-
falt leider nicht mdéglich. Zudem wurde die urspriinglich angedachte Diskussion im Rahmen
der Kreisvorstandskonferenz seitens des Ministeriums der Finanzen abgesagt.

Umso bedauerlicher ist die Tatsache, dass Ihr Haus erneut keine nachvollziehbareren, da for-
melbezogenen Berechnungen vorlegt. Dies wirde die Bewertung deutlich erleichtern und war
zudem friher durchaus gelebte Praxis. Dass dies notwendig und flr beiden Seiten hilfreich
sein kann, hat die jingste Uberpriifung der Auswirkungen der Gutachterergebnisse fir die
kreisfreien Stédte und Landkreise aufgrund des Hinweises der Landeshauptstadt Magdeburg
deutlich gezeigt.
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. Zusammenfassung:

Der Stadte- und Gemeindebund sieht aufgrund der dem Gesetzgeber obliegenden Pru-
fungs- und Uberwachungsfunktion die grundsatzliche Notwendigkeit fuir eine Uberpri-
fung der Binnenverteilung (horizontales FAG) und der Bedarfsermittlung (vertikales
FAG).

. Auch wenn das Gutachten zur Uberpriifung des horizontalen Finanzausgleichs ein-
zelne unerwartete Ergebnisse beinhaltet, kann das Gutachten nicht in Ganze in Frage
gestellt werden. Das Gutachten der deutschlandweit anerkannten Gutachter wird insge-
samt den finanzwissenschaftlichen Anforderungen an ein solches gerecht.

Die ausschlieBlich aufgrund der Regressionsergebnisse angedachte Streichung der Ein-
wohnerveredelung bei den Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden tberzeugt un-
ter Mitbetrachtung anderer landespolitischer Erwagung nicht vollends. Sie fihrt zu ei-
ner systematischen Schlechterstellung der Verbandsgemeinden gegentber den Ein-
heitsgemeinden und wird abgelehnt.

Der Gesetzentwurf ist dahingehend zu kritisieren, dass sich die Landesregierung nicht
mit dem ihr obliegenden Gestaltungsspielraum auseinandersetzt. Es besteht kein Auto-
matismus samtliche Gutachtenvorschlage vollstandig umzusetzen, zumal das Gutachten
selbst auf den nach wie vor verbleibenden Gestaltungsspielraum des Landesgesetzge-
bers hinweist.

. Auch wenn einzelne Gemeinden erwartbar in einem starkeren Ausmaf von den vielfal-

tigen Anderungen der horizontalen Binnenverteilung betroffen sein diirften, erscheinen
die Umverteilungen im Zusammenhang mit den Gutachtervorschlagen insgesamt mo-
derat. Dies verdeutlicht, dass das Gutachten erwartungsgemal’ keinen Ansatz zur L6-
sung der generellen Finanzprobleme auf kommunaler Ebene bietet.

Dringend geboten ist daher eine objektive Ermittlung des Finanzbedarfs der Gemein-
den, Stadte und Landkreise. Die vertikale Begutachtung des Finanzausgleichs ist
schnellstmdglich auf den Weg zu bringen. Die FAG-Bedarfsermittlung muss dabei dem
doppischen Haushaltsrecht insgesamt Rechnung tragen. Die Berucksichtigung der im
Koalitionsvertrag thematisierten Netto-Abschreibungen steht hierfir nur exemplarisch.
Die geplante Einflhrung der doppischen Berichtspflicht ab 2025 im Rahmen des Fi-
nanz- und Personalstatistikgesetzes (FPStatG) ist zu bertcksichtigen.

Die im Gesetzentwurf zum FAG 2024 — 2026 vorgenommene Aktualisierung der verti-
kalen Bedarfsermittlung greift zum Teil langjdhrige Forderungen des SGSA auf, wie u.
a. den Tarif-Zuschlag, die Etablierung einer freien Spitze, die adaquate Anrechnung
der tatsachlich ausgezahlten SGB 11-SoBEZ sowie den verstarkten Blick nach vorn bei
der Bericksichtigung der Kostensteigerungen im Bereich der Kosten der Unterkunft.
Dies wird grundsatzlich als ein Schritt in die richtige Richtung begraft.



Dennoch bestehen nach wie vor Kritikpunkte an der Bedarfsermittlung, wie u. a. der
vollstandigen bedarfsmindernden Anrechnung der (auBerordentlichen) Entlastungen
durch den Bund seit 2018 beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer und beim erhéh-
ten Anteil des Bundes an den Kosten der Unterkunft, die Anrechnung ortlicher Auf-
wands- und Verbrauchssteuern sowie die Anrechnung von Spenden und Sponsoring.

8. Die Neuregelung der Finanzausgleichsumlage wird abgelehnt. Im Zusammenspiel aus
den moglichen Festlegungen zum Neutralbereich und zur Abschépfungsquote darf sich
das bisherigen Volumen der Umlage nicht erhéhen. Dies gilt erst recht vor dem Hinter-
grund, dass mit der Neuregelung tendenziell eine Reduzierung der Umlagezahler ver-
bunden ist. Wir fordern erneut die Wiedereinfuhrung einer Ausnahmemaglichkeit.

9. Die Berucksichtigung systemfremder, nicht auf der eigentlichen Bedarfsermittlung be-
ruhender Sonderthemen wie zum Mehrbelastungsausgleich konkreter Fachgesetze oder
zum gesonderten Investitionsbedarf bei den Kreisstralen wird abgelehnt.

10. Die Landesregierung wird gebeten, im Hinblick auf einzelgemeindliche starke Verwer-
fungen durch die Anderungen der Binnenverteilung adaquate fiskalische und/oder zeit-
liche Ubergangsvorschriften zu priifen. Diese sollten zumindest einen einmaligen antei-
ligen finanziellen Ausgleich der mit dem Gesetz verbundenen Einnahmeverluste durch
zusatzliche Landesmittel gewahrleisten.

*k*k

2. Vorbemerkungen zum Gutachtenprozess
¢ Notwendigkeit horizontale und vertikale Begutachtung

Die Uberpriifung der horizontalen Binnenverteilung war aufgrund der dem Gesetzgeber oblie-
genden Uberwachungsfunktion einmal getroffener gesetzlicher Regelungen (LVG LSA 57/10
vom 09.10.2012) und der Tatsache, dass seit der letzten Uberpriifung durch das Deubel-Gut-
achten in 2012 nunmehr tber 10 Jahre vergangen sind, notwendig.

Die dem Gesetzgeber obliegende Uberwachungsfunktion gilt grundsétzlich auch fiir die verti-
kale Bedarfsermittlung. Wir haben daher stets eine parallele Begutachtung des horizontalen
und vertikalen FAG gefordert. Die vom Land bisher vorgetragenen Griinde fur einen Verzicht
auf eine solches Gutachten sind hinlanglich bekannt und mehrfach auch in der Finanzstruktur-
kommission besprochen worden. Auch der aktuelle Gesetzentwurf geht auf eine Uberpriifung
der bilanziellen Nettoabschreibungen im Zusammenhang mit dem Stand der Jahresabschliisse
ein.

Nun kommt es darauf an, das vertikale Gutachten schnellstmdglich in die Wege zu leiten.
Auch die Gutachter haben im Rahmen der Vorstellung der Gutachtenergebnisse im Finanz-
ausschuss des Landtages Sachsen-Anhalt am 30.03.2023 eine rechtzeitige Uberpriifung des
vertikalen Gutachtens angemahnt.



Vorsorglich ist darauf hinzuweisen, dass die im aktuellen Koalitionsvertrag erwahnte Uber-
priifung der Moglichkeit zur Berlicksichtigung der Nettoabschreibungen bei der FAG-
Bedarfsermittlung nur als Platzhalter fur die notwendige Erdrterung anzusehen ist, wie mit der
Abbildung der investiven Bedarfe der Kommunen im FAG zukunftig verfahren werden soll.
Hierzu haben wir uns bereits in der Finanzstrukturkommission darauf verstandigt, zu priifen,
ab welchem Mindestbestand verlasslicher Jahresabschlussdaten eine geeignete Hochrechnung
fiir alle Kommunen erfolgen kann. Das ahnliche Uberlegungen auch in anderen Landern er-
folgen zeigt sich exemplarisch im Rahmen der Anhérung zum Entwurf eines Landesgesetzes
zur Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den kommunalen Gebiets-
korperschaften vom 08.09.2022 in der Drs 18/4111.

e Grundsatzliche Bestatigung des horizontalen Gutachtens

Auch wenn das Gutachten vor allem mit dem erhéhten Mittelzentrumszuschlag so nicht er-
wartete und mit der Abschaffung der Einwohnerveredelung bei Mitgliedsgemeinden von Ver-
bandsgemeinden schwer verstandliche Ergebnisse mit sich bringt, kann es insgesamt nicht in
Frage gestellt werden. Die Gutachter haben sich intensiv mit dem Gutachterauftrag beschéf-
tigt, dabei ihr grundséatzliches Vorgehen beschrieben und zudem abweichende Positionen in
der Fachliteratur aufgezeigt. Das von den Gutachtern verwendete Regressionsmodell, welches
vor allem bei der Uberpriifung und damit verbundenen Neufestlegung der Bedarfsmesszahl
zur Anwendung kommt, stellt ein gangiges Standardverfahren dar.

Kritik Giben wir daran, dass bei der von den Gutachtern empfohlenen Uberfiihrung des § 7 in
den § 12 die Leistungsbeschreibung fiir das Gutachten sehr flexibel ausgelegt, womdglich so-
gar Uberinterpretiert wird, wohingegen bei der vom Stédte- und Gemeindebund mehrfach im
Gutachterprozess erbetenen gutachterlichen Priifung einer Befreiungsmaoglichkeit von der Fi-
nanzausgleichsumlage zuletzt in den Antworten der Gutachter vom 20.06.2023 auf unseren
Fragenkatalog die Leistungsbeschreibung sehr eng ausgelegt wird.

Auch angesichts der VVorgaben der zuriickliegenden zwei Koalitionsvertrage gilt es perspekti-
visch darauf zu achten, dass neben der vorgenommenen starken Priorisierung steuerschwacher
Gemeinden das Land gleichzeitig eine deutliche Schlechterstellung steuerstarker Gemeinden
mit hohen Infrastrukturkosten vermeidet.

¢ Mangelhafte Ausnutzung des Gestaltungsspielraums

Der Gesetzentwurf ist dahingehend zu kritisieren, dass er nicht darauf eingeht, dass dem Lan-
desgesetzgeber bei bestimmten Fragen der horizontalen Binnenverteilung, trotz der Vor-
schldge der Gutachter, nach wie vor ein gesetzgeberischer Gestaltungsspielraum zusteht. Viel-
mehr wird anscheinend die Sichtweise vertreten, das Gutachten ausschliel3lich aus dem Blick-
winkel der erhofften Rechtsicherheit vollumfénglich umzusetzen. Diese Zielrichtung ist unge-
niigend, verweist das Gutachten selbst auf den verbleibenden Gestaltungsspielraum des Lan-
desgesetzgebers. Dies betrifft vor allem die Uberfiihrung des bisherigen § 7 FAG in die
Schlisselzuweisungen, die Abschaffung der Einwohnerveredelung bei Mitgliedsgemeinden
von Verbandsgemeinden und die konkrete Ausgestaltung der Finanzausgleichsumlage nebst
Mindestausstattung.

*k*k



3. Zum Gesetzentwurf
Zu§2Abs. 1
e Aktualisierung der FAG-Bedarfsermittlung

Die Aktualisierung der Finanzausgleichsmasse fir die Jahre 2024 bis 2026 fullt grundsétzlich
auf den statistischen Daten der Jahresrechnungsstatistiken 2020 und 2021 sowie der Kassen-
statistik 2022. Im Ergebnis steigt die Finanzausgleichsmasse auf 2.094,4 Mio. Euro fur das
Jahr 2024 an und soll zun&chst auch fir die Jahre 2025 und 2026 angesetzt werden.

Die Erh6hung ist auch darauf zurlickzufiihren, dass gegenuber der bisherigen Bedarfsermitt-
lung u.a. beim FAG 2022/2023 umfangliche Erganzungen vorgenommen wurden, auf die wir
nachfolgend kurz eingehen.

e Hinzurechnung der kommunalen Personalauszahlungen

Die Prognose der Personalauszahlungen der Kommunen erfolgt seit dem FAG 2022 nicht
mehr mit der Preisentwicklung, sondern mit deren durchschnittlichen Entwicklung gemaf der
zugrundeliegenden amtlichen Statistik, beim FAG 2024-2026 anhand der durchschnittlichen
prozentualen Entwicklung in den Jahren 2020 bis 2022. Da die durchschnittliche Entwicklung
der Jahre 2020 bis 2022 den aktuellen aufiergewohnlich hohen Tarifabschluss fir die kommu-
nalen Beschéaftigten nicht abbildet, wird im Jahr 2024 ein Zuschlag in Hohe der Differenz
zwischen der Fortschreibung anhand der durchschnittlichen Entwicklung und der Fortschrei-
bung anhand des durchschnittlichen Tarifergebnisses in H6he von 11,5 Prozent berticksich-
tigt.

Der bedarfserhohend wirkende ,, Tarif-Zuschlag” entspricht einer Forderung des SGSA und
wird begrit. Wir gehen davon aus, dass diese auch fur die Jahre 2025 und 2026 gilt.

e Abzug der sonstigen konsumtiven Nettotransfers des Landes

Im Rahmen der FAG-Revision 2023 wurde erst vor kurzem die Prognose der bedarfsmin-
dernd zu bertcksichtigten sonstigen Nettotransfers gedndert. Die bis dato flr die Fortschrei-
bung herangezogene Preisentwicklung wurde vom Land selbst als ungeeignet angesehen.

Wir hatten bereits beim Gesetzentwurf zum FAG 2022/2023 darauf hingewiesen, dass die
Preisentwicklung in Zeiten stark steigender Preise kein adaquater Schatzer fir die Nettotrans-
fers darstellt. Denn die Zahlungen des Landes an die Kommunen einschliel3lich der weiterge-
leiteten Bundesmittel aul3erhalb des FAG unterliegen i. d. R. keiner inflationsabhéngigen Dy-
namisierung. Daher hatten wir die Anderung bei der FAG-Revision 2023 ausdriicklich be-
grait.

Fur uns ist nicht nachvollziehbar, warum das Land nun wieder auf die Fortschreibung anhand
der Preisentwicklung zurlckfallt. Wir halten die damit laut Anlage 10 herangezogene Preis-
entwicklung als Prognose fur die Nettotransfers vor allem fiir die Jahre 2022 (+8,3 %) und
2023 (+5,5%) fiir Uberhoht. Wir fordern daher eine Beibehaltung der Fortschreibung anhand
der durchschnittlichen Entwicklung wie zuletzt beim FAG 2023.



e Abzug der gemeindlichen Steuereinnahmen und Hinzurechnung einer ,,freien Spitze
Steuereinnahmen®

Bei den bedarfsmindernd anzurechnenden Steuereinnahmen werden fiir 2024 im Ruckgriff
auf die zugrundeliegende Mai-Steuerschatzung 2023 rd. 2.363 Mio. Euro bedarfsmindernd
angerechnet. Dies ist gegentber dem Ansatz von 2.027 Mio. Euro beim aktuellen FAG 2023
ein enormer Anstieg, entspricht aber dem wiedererstarkenden Steuertrend nach Corona.

Die nun angedachte erstmalige Einfuhrung einer freien Spitze entspricht einer jahrelangen
Forderung von uns und wird begruf3t. Wir gehen davon aus, dass diese auch fir die Jahre
2025 und 2026 gilt.

Jedoch spiegelt die Gesetzesbegriindung die eigentliche Intention nach unserem Dafiirhalten
nicht vollstandig wieder. Zum einen fulit die aktuelle FAG-Bedarfsermittlung grundlegend
auf der dynamischen Betrachtung des Zuschussbedarfs als Saldo aus Einnahmen und Ausga-
ben der laufenden Verwaltungstatigkeit. Manahmen zur Haushaltskonsolidierung werden zu
einem gewissen Anteil konterkariert, weil sie automatisch zu einer Reduzierung der Finanz-
ausgleichsmasse fuhren. Zum anderen weist gerade die vollstdndige Anrechnung der Gewer-
besteuer durch deren sehr starke heterogene gemeindescharfe Verteilung ebenfalls eine Ver-
zerrung der Bedarfsermittlung dahingehend auf, dass die bei vollstandiger Anrechnung unter-
stellten durchschnittlichen Einnahmen zu hoch sind. Um diesen beiden (') Aspekten gerecht
zu werden, sollten gemaR unserer jahrelangen Forderung nach einem kommunalen ,,Selbstver-
waltungsfreibetrag* nicht samtliche Gewerbe-Steuereinnahmen bedarfsmindernd berticksich-
tigt werden. Vielleicht kdnnte dieser Aspekt in der Begriindung starker hervorgehoben wer-
den.

Die Festlegung auf 2 Prozent entspricht keiner konkreten Forderung unsererseits und wird
auch nicht n&her begriindet. Wir halten diese angesichts der Fokussierung auf die Heterogeni-
tat der Gewerbesteuer fir zu gering. Im anstehenden vertikalen Gutachten sollte die Bestim-
mung der freien Spitze analysiert werden.

e Abzug der Kreis- und Verbandsgemeindeumlageeinzahlungen bei den Landkreisen
und Verbandsgemeinden

Ziel jeder Prognose ist die bestmdgliche Schatzung des zukiinftigen Aufkommens. Bis zur
FAG-Revision 2023 wurden die Umlagezahlungen an die Landkreise und Verbandsgemein-
den mit der Preisentwicklung fortgeschrieben. Wir hatten uns im Rahmen der Anhérung zur
Revision 2023 fir eine Beibehaltung dieser Prognose ausgesprochen. Die stattdessen ge-
wahlte Fortschreibung anhand der durchschnittlichen Entwicklung der Vergangenheit fuhrt
jedoch flr das aktuell laufende FAG-Jahr 2023 fast zu einer Punktlandung hinsichtlich des
unterstellten Umlageaufkommens. Die damaligen Erwédgungen des MF haben daher getragen.

Nun will das Land bei der Prognose der Umlagezahlungen zuriick zur Fortschreibung anhand
der Preisentwicklung. Wir bitten Ihr Haus ausfiihrlicher zu begriinden, worin sich die jetzt zu-
grundeliegenden Annahmen von jenen bei der FAG-Revision 2023 unterscheiden.

e Hinzurechnung eines pauschalen allgemeinen Zuschlags

Im Rahmen der finalen Verhandlungen zum FAG 2023 wurde durch den Landtag entschie-
den, u.a. die Investitionspauschale von 150 Mio. Euro auf 200 Mio. Euro zu erhdhen. Dieser



Schritt wird nun zurtickgenommen. Stattdessen werden die 50 Mio. Euro bedarfserh6hend
den einzelnen kommunalen Gruppen zugefihrt, was tendenziell zu einer Erhéhung der
Schlisselzuweisungen fiihren dirfte.

Dieser Weg kann grundsétzlich nachvollzogen und mitgetragen werden. Aus den Riicklaufen
unserer Mitgliedschaft lasst sich jedoch keine einheitliche Position ablesen. Es gibt auch
Rickmeldungen, die sich fiir eine Beibehaltung der Investitionspauschale aussprechen. Insge-
samt sind fiir uns beide Positionen denkbar.

Sollte es bei einer Uberfiihrung in die Schliisselzuweisungen bleiben, sei uns der Hinweis ge-
stattet, dass die Gesetzesbegrindung darauf verweist, dass die zusétzlichen Deckungsmittel
ohne Zweckbindung sowohl konsumtiv als auch investiv eingesetzt werden kénnen. Dies ist
zwar grundsétzlich richtig, suggeriert aber eventuell, dass die Aufstockungssumme in einer
gesonderten Zuweisung ausgereicht werden soll. Dies ist jedoch ausdrticklich nicht der Fall.

e Hinzurechnung der Mehrbelastung durch Kosten der Unterkunft und Heizung nach
dem SGB 11

Gesondert berticksichtigt bei der Bedarfsermittlung werden erstmalig bei den kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen die Mehrbelastungen durch die seit Mitte 2022 merklich ansteigenden
Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) nach dem SGB Il in H6he von 17,2 Mio. Euro.

Dies wird von uns begriRt. Wir gehen davon aus, dass diese auch fir die Jahre 2025 und 2026
gilt.

Offen und unbefriedigend bleibt jedoch die Tatsache, dass das Land nunmehr seit 2022 eine
komplette bedarfsmindernde Anrechnung der seit 2018 in mehreren Schritten ausgereichten
kommunen Entlastung durch den Bund (ber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer und der
erhdhten KdU-Beteiligung vornimmt. Die Ausfiihrung unsererseits sind hinlanglich bekannt.
Insoweit verweisen wir erneut auf unsere Stellungnahme vom 18.11.2021 gegeniiber Ihrem
Haus bzw. vom 11.01.2022 gegeniber dem Landtag. Diese Anrechnung fiihrt nach wie vor zu
einer deutlichen Deckelung der FAG-Masse, die im Ubrigen auch bei den Landkreisen die
Einflhrung einer freien Spitze in gleicher Argumentation wie bei den Stadten und Gemeinden
ermoglichen wirde.

e Hinzurechnung Mehrbelastungen durch die Absenkung der SGB 11-SoBEZ ab dem
Jahr 2024

Die gesonderte Berlcksichtigung der Absenkung der SGB Il-Sonderbedarfs-Bundesergan-
zungszuweisungen (SGB 11-SoBEZ) zum Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle
Arbeitslosigkeit und den daraus entstehenden tberproportionalen Lasten bei der Zusammen-
fuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe (8§ 11 Abs. 3 FAG/Bund) entspricht einer For-
derung des Stadte- und Gemeindebundes im Rahmen des FAG 2022/2023. Dieser wurde da-
mals nicht gefolgt, womit die Kommunen in 2022 und 2023 eine Bedarfsunterdeckung von
80 Mio. Euro aufweisen.

Umso mehr wird die jetzige Umsetzung unserer Forderung begriif3t. Wir gehen davon aus,
dass die ,,Hinzurechnung* zundchst fur das FAG 2024 und 2025 gilt. Beim FAG 2026 gilt es
die in 2025 anstehende erneute Uberpriifung der SGB 11-SoBEZ fiir 2026-2028 adaquat zu be-
riicksichtigen.



e Hinzurechnung von Mehrbelastungen nach § 3 Gebaudeenergiegesetz

Fur die Wahrnehmung der Aufgaben zur Umsetzung des aktuell im parlamentarischen Ver-
fahren befindlichen Geb&udeenergiegesetzes erhalten die unteren Bauaufsichtsbehtrden der
kreisfreien Stédte und Landkreise sowie der funf kreisangehdrigen Gemeinden, die die Auf-
gabe der unteren Bauaufsicht ibernommen haben, zusétzlich zum ermittelten Bedarf einen
Mehrbelastungsausgleich i. H. v. 111.821 Euro (Ziffer 11, S. 42).

Gemeinsam mit dem Landkreistag Sachsen-Anhalt sehen wir zudem die Hohe des Mehrbelas-
tungsausgleichs als zu gering an. Im parlamentarischen Verfahren hatten wir 300.000 Euro
ermittelt.

Zudem ist die Umsetzung des Mehrbelastungsausgleichs im FAG dessen Grundsystematik
wesensfremd und wird von uns abgelehnt.

Im Ubrigen erfolgt keine direkte Zuordnung zu den in der Gesetzesbegriindung direkt genann-
ten flinf kreisangehorigen Gemeinden mit der Funktion der unteren Bauaufsicht. Dies sehen
wir ebenfalls kritisch.

e Hinzurechnung eines pauschalen Tilgungsbeitrags

Der investive Bedarf wird im bisherigen FAG im Wesentlichen durch direkte Investitionspau-
schale und den pauschalen Tilgungsbeitrag abgebildet.

Im Rahmen der Uberpriifung des pauschalen Tilgungsbeitrags wird auf die diesjahrige Ab-
frage lhres Hauses zu den Nettoabschreibungen verwiesen. Man kommt zum Ergebnis, dass
aufgrund des geringen Anteils der gepruften Jahresabschlisse die gemeldeten Daten nicht be-
lastbar fur eine Hochrechnung sind. Zugesagt war seitens des MF, dass man sich im Vorfeld
des jetzigen Gesetzentwurfs Uber die Ergebnisse der Abfrage austauscht. Dies ist leider nicht
erfolgt.

Die diesjahrige Abfrage von Tilgungs- und AfA-Daten erfolgt aufgrund von Festlegungen des
Koalitionsvertrags, der schematisch abgearbeitet wird. Das erweckt auf den ersten Blick zu-
mindest den Eindruck, dass anscheinend weder ein Modell noch eine Idee fir die Verwen-
dung der erhobenen Daten vorliegt. Hier verweisen wir auf unsere VVorbemerkungen zur not-
wendigen Diskussion, wie die bisherige FAG-Bedarfsermittlung eventuell auch uber die rei-
nen Nettoabschreibungen hinaus an die doppische Realitat angepasst wird. Dabei muss ge-
klart werden, ab welchem Bestand an Daten eine geeignete Hochrechnung fiir alle Kommu-
nen erfolgen kann.

Wir fordern daher bis zur gutachterlichen Neubetrachtung des investiven Bereichs die Beibe-
haltung des pauschalen Tilgungsbeitrags aus dem FAG 2023.

Dafur spricht auch, dass ausschliellich bei den investiven Tilgungsleistungen keine Fort-
schreibung der Jahreswerte 2020 und 2021 anhand eines geeigneten Prognosefaktors auf 2022
erfolgt.



Zu 82 Abs. 2
e Revisionsklausel

Das in der Gesetzesbegriindung erwahnte Festbetrags-FAG ist nicht zutreffend. Ein solches
Festbetrags-FAG lag flr den Zeitraum 2017-2021 tatséchlich vor, da die FAG-Masse nicht
durch eine Evaluierungsklausel tberprift wurde. Das FAG 2022/2023 sah eine einseitige Re-
visionsklausel vor, da eine hohe Volatilitat der Prognoseannahmen vorlag. Dies wurde von
uns ausdricklich begruft.

An der Volatilitdt der Prognoseannahmen hat sich grundsatzlich nichts gedndert. Hier ist der
Gesetzesbegriindung darin zuzustimmen, dass die wirtschaftliche Lage nach wie vor volatil
erscheint und damit auch die Prognosefaktoren schwer zu prognostizieren sind. Trotzdem soll
die in 8 2 Abs. 2 vorgesehene Revisionsklausel fur die FAG-Jahre 2025 und 2026 grundsétz-
lich jedoch zu Gunsten und zu Lasten der Kommunen wirken kdnnen.

Die Volatilitdt beim Prognosefaktor Steueraufkommen ist grundsétzlich starker ausgeprégt als
bei dem Prognosefaktor Preisentwicklungen. Das Steueraufkommen dirfte damit deutlich
starkeren Schwankungsmaglichkeiten unterworfen sein als die Preisentwicklung. Die Finanz-
krise und die Corona-Pandemie haben dies verdeutlicht. Zudem resultiert die Schwankungs-
anfalligkeit bei den Steuern auch aus der Maoglichkeit von Gesetzgebungsverfahren, die sich
spurbar auf das Steueraufkommen auswirken. Dies hat die aktuelle Mai-Steuerschatzung 2023
vor allem beim Aufkommen aus der Einkommensteuer mehr als verdeutlicht. Somit wirken
die Prognosefaktoren zwischen den kommunalen Gebietskdrperschaftsgruppen unterschied-
lich. Vor allem die Stadte und Gemeinden laufen eher Gefahr deutlicher FAG-Kirzungen
durch starke Schwankungen im Steueraufkommen.

Wir pladieren daher fir eine Beibehaltung der aktuellen Evaluierungsklausel, die nur eine Er-
hohung der FAG-Masse vorsieht. Alternativ muss uberlegt werden, bei der Betrachtung der
Steuereinnahmen wieder wie beim Festbetrags-FAG 20217 - 2021 auf die Ist-Steuereinnah-
men der amtlichen Statistik zurtickzugreifen.

e Prognosefaktor Preisentwicklung

Nicht begriindet wird der Wechsel in § 2 Abs. 2 FAG von dem bisher fur die Prognose zur
Anwendung kommenden ,,harmonisierten Verbraucherpreisindex“ auf den ,,Deflator des pri-
vaten Konsums*. Angesichts der Unterschiede zwischen diesen beiden Indikatoren zur Preis-
entwicklung tut dies dem Gesetzentwurf nicht gut. Bereits im Rahmen der FAG-Revision
2023 wechselte das Land zwischen beiden Indikatoren (siehe Anlage 2 Drs. 8/1824) mit dem
Ergebnis, dass fiir 2021 und 2022 auf den Deflator des privaten Konsums und fur 2023 auf
den harmonisierten Verbraucherpreis abgestellt wurde. Das hatten wir seinerzeit Kritisiert.

Der Deflator des privaten Konsums nimmt nicht wie beim Verbraucherpreisindex einen be-
stimmten Warenkorb in den Blick, sondern den gesamten privaten Verbrauch und betrachtet
zudem Verénderungen in der Konsum- bzw. Verbrauchsstruktur. Der Deflator des privaten
Konsums spiegelt somit als GroRe der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung eher die gelebte
private Inflation wider. Die Abweichungen zwischen beiden Indikatoren fallen gerade in Zei-
ten extrem starker Preisanstiege in relativ kurzer Zeit, wie sie in 2022 ausgeldst durch den
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Ukraine-Krieg zu beobachten waren, starker aus. Aufgrund der Konsumanpassungen fallt der
Deflator des privaten Konsums somit in der Regel niedriger aus.

Da unterstellt werden kann, dass Kommunen aufgrund u.a. haushaltsrechtlicher und vergabe-
rechtlicher Restriktionen weniger zur kurzfristigen Konsumanpassung in der Lage sind, dirfte
der Deflator des privaten Konsums weniger geeignet sein. Wir fordern daher eine Beibehal-
tung des Rickgriffs auf den harmonisierten Verbraucherpreisindex.

Zusg’v

Wir weisen darauf hin, dass nach wie vor auch eine Beibehaltung der Besonderen Ergén-
zungszuweisung im § 7 moglich ist. Das Gutachten selbst (S. 27) verweist auf die Mdglich-
keit, Zweckzuweisungen auf3erhalb der Schlisselzuweisungen nicht steuerkraftabhangig zu
verteilen, wobei der Vorteil u. a. darin liegt, dass aus landespolitischem Interesse diese
Zweckzuweisungen gerade steuerstarke Kommunen erhalten. Dies wird im Ubrigen bei den
weiteren Zweckzuweisungen mit 8 9 (SGB VIII), § 10 (Schilerbeférderung), 8 11 (Kreisstra-
Ren) im FAG aktuell auch gelebt.

Die Einflhrung des Soziallastenansatzes ist nicht ausschlieBlich empirisch bestétigt. Auch
wenn die Regressionsanalyse einen signifikanten Zusammenhang zwischen dem Zuschussbe-
darf und der SGB-I1 Bedarfsgemeinschaften feststellt, folgt daraus nicht die Verpflichtung,
diesen Zusammenhang ausschlielRlich im Bereich der Schlusselzuweisung umzusetzen. Dem
Vorschlag zur Uberfilhrung des § 7 in den § 12 liegt vielmehr eine wertendende Einschatzung
der Gutachter hinsichtlich deren attestierten schwach ausgepragten Subsidiaritat zugrunde.
Die Gutachter bestatigten in ihren Antworten vom 20.06.2023 auf den Fragenkatalog des
Stadte- und Gemeindebundes, dass es keine allgemeinen OrientierungsgrofRen in der Literatur
hinsichtlich der AusmaRes steuerkraftabhéngiger zu verteilender Zuweisungen innerhalb des
kommunalen Finanzausgleichs gibt.

Wenn die Gutachter festhalten, dass das hiesige FAG eine vergleichsweise geringere Mittel-
konzentration im (steuerkraftabhéngigen) Schlisselzuweisungssystem aufweist, waren Ver-
gleichsdaten aus anderen Finanzausgleichsystemen, die diese Aussage bestétigen angebracht
gewesen. Zumindest flr die westdeutschen Lander l&sst sich anhand der als Anlage beigefiig-
ten Ubersicht des Deutschen Stadtetags zur Struktur des kommunalen Finanzausgleichs nicht
ablesen, dass die steuerkraftabhangigen Zuweisungen innerhalb der kommunalen Finanzaus-
gleichssysteme exorbitant Gber 50 Prozent liegen.

Zu 8§ 12 — Neureglung Finanzausgleichsumlage

Die von den Gutachtern dargelegte Intention zur Neugestaltung der bisherigen Finanz-
kraftumlage kann grundsatzlich nachvollzogen werden. Gerade die bisherige Finanzkraftum-
lageabschdpfung unterhalb der durchschnittlichen Steuerkraft war mitursachlich fur einen
Randbereich der bisherigen Finanzkraftumlage um die sogenannte Abundanzschwelle, der es
Gemeinden in diesem Randbereich schwer macht zu prognostizieren, ob und in welcher Hohe
sie von der Finanzkraftumlage betroffen sein werden.

Die nun im Gesetz eins zu eins umgesetzten Gutachtervorschlage zur konkreten Ausgestal-
tung der Finanzausgleichsumlage basieren nicht auf statistischen Regressionsergebnissen,
sondern auf qualitativen Abwégungen und Simulationsrechnungen. Damit verbunden ist ein
deutlich hoherer Gestaltungsspielraum des Landesgesetzgebers von den Gutachtervorschlagen
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normativ abzuweichen, vorausgesetzt eine hinreichend nachvollziehbare Begriindung hierfiir
erfolgt.

Definiert ist die Abundanz grundsatzlich als die die Bedarfsmesszahl ibersteigende Steuer-
kraftmesszahl. Es obliegt dem Landegesetzgeber festzulegen, ob und ab welcher Schwelle
von den tberdurchschnittlich steuerstarken Gemeinden eine Finanzausgleichsumlage abge-
schopft wird. Auch darauf geht der Gesetzentwurf nicht ein.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass ab einer Steuerkraftmesszahl tiber 110 v. H. der Bedarfs-
messzahl (Neutralbereich) eine Finanzausgleichsumlage erhoben wird. Wir sehen den ge-
wahlten Neutralbereich als zu gering an. Im Rahmen der Gutachtenerstellung haben wir auf
die Regelung des FAG 2010 verwiesen, bei der erst Giber einem Neutralbereich von 150 v. H.
der Bedarfsmesszahl hinaus eine FAU in Hohe von ebenfalls 30 v. H. erhoben wurde. Die
Aussage im Gutachten, dass ein hoherer Neutralbereich den Kreis der Zahler der FAU zu
stark begrenzen wirde, ist vorrangig fiskalisch geprégt. Es gibt keinen finanzwissenschaftli-
chen MaRstab, wie hoch der Neutralbereich und die Abschépfungsquote sein mussen (S. 128-
129 Gutachten).

Zudem liefert der Gesetzentwurf keine Erlauterung dafiir, warum im Zusammenspiel aus dem
vorgeschlagenen Neutralbereich von 110 Prozent und der angedachten Abschépfungsquote i.
H. v. 30 Prozent das Aufkommen aus der Finanzkraftumlage von derzeit rd. 31 Mio. Euro
deutlich auf knapp 49 Mio. Euro ansteigen soll. Diese deutliche Erhéhung lehnen wir aus-
dricklich ab. Vielmehr muss durch konkrete Festlegung beider Stellschrauben erreicht wer-
den, dass das bisherige Aufkommen nicht Gberschritten wird.

Zu kritisieren ist die fehlende Bereitschaft des Landes, sich mit der Thematik einer grundsatz-
lichen Befreiungsmdglichkeit zur Zahlung der Finanzkraftumlage auseinanderzusetzten, ob-
wohl u.a. die Rechtsprechung des VG Magdeburg aus 2018 die praktische Notwendigkeit ei-
ner solchen Regelung offenbarte. Unsere Argumente hierzu sind Ihrem Haus bekannt. Wir
verweisen auf unsere Stellungnahmen vom 19.11.2021 und 11.01.2022 zum Gesetzentwurf
fiir das FAG 2022/2023. Beide Stellungnahmen sind lhrem Haus bekannt.

Auch wenn die Antwort der diesbeztiglich an die Gutachter gerichtete Frage durch eine ein-
seitige enge Auslegung des Gutachterauftrags unterbleibt, muss sich das Land dieser Aufgabe
stellen. Alternativ sollte das MF wenigstens eine Prifung in Erwégung ziehen, ob der Aus-
gleichstock hier weiterhelfen kann. Ein blof3er Verweis auf die Mdglichkeit der Beantragung
von Mitteln aus dem Ausgleichstock wird dem aber nicht gerecht. Denn das VG Magdeburg
hat deutlich gemacht, dass man grundsatzlich von abundanten Gemeinden nicht verlangen
kann, dass diese ihr Haushaltsverhalten iber Nacht an das eines klassischen Bedarfszuwei-
sungsempféangers anpassen. Gegebenenfalls muss der Ausgleichstock mit Blick auf diese
Falle angepasst werden.

Zu 8§13

Mit Blick auf die durchaus strittige Frage der Abschaffung der Einwohnerveredelung bei den
Verbandsgemeinden betont das Gutachten deutlich, dass es der Entscheidungsfreiheit des Ge-
setzgebers unterliegt, zum Beispiel im Zusammenhang mit landesentwicklungsplanerischen
Zielvorstellungen bestimmte Sonderansétze, wie z. B. eine zusétzliche Veredelung fir Ver-
bandsgemeinden zu etablieren, auch wenn diese Funktion gegeniiber den beiden Funktionen
des Art. 88 LVerf LSA (fiskalisch und distributiv) im Hintergrund steht.
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Unter Mitbetrachtung anderer verbandpolitischer und letztendlich landespolitischer Erwagun-
gen als die durch die Gutachter mit Antwort vom 20.06.2023 noch einmal bestatigten eindeu-
tigen Regressionsergebnisse, Uberzeugt die Abschaffung der Einwohnerveredelung bei den
Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden nicht vollends. VVor allem in der Riickschau
landespolitischer Erwégungen im Zusammenhang mit der zuriickliegenden Gebietsreform,
fiihrt die angedachte Abschaffung zu einer systematischen Schlechterstellung der Verbands-
gemeinden gegenuber den Einheitsgemeinden und wird von uns abgelehnt.

Wir bitten um eine Erlauterung, warum nun eine Anlage zur Festlegeung der Mittelzentren
vorgesehen ist.

Zu 8§ 16a

Auf der investiven Seite werden die aktuell in 8 15 Absatz 6 Haushaltsgesetz 2023 vorgesehe-
nen 30 Mio. Euro fiir Investitionen an Kreisstralen ab dem Jahr 2024 bei der Berechnung der
Finanzausgleichsmasse zusatzlich bertcksichtigt und verstetigt.

Die ausschlieBliche Priorisierung der KreisstraRen ergdnzend zu der bereits bestehenden Be-
sonderen Erganzungszuweisung im § 11 in der nun zusétzlich vorgesehenen gesonderten In-
vestitionspauschale tiberzeugt nicht. Feststehen dirfte, dass die Landkreise einen Investitions-
bedarf in diesem Bereich aufweisen. Jedoch gilt dies auch flr die Gemeinden. Hier attestierte
das Difu-Gutachten des SGSA aus dem Jahr 2020 den Gemeindestra3en einen enormen In-
vestitions- bzw. Instandhaltungsbedarf von jahrlich mindestens 100 Mio. Euro. Die jetzige
Regelung wirkt zudem mit Blick auf die bisherige FAG-Systematik gewissermalen system-
fremd. Wir fordern eine Riickkehr zur StraRenbaufinanzierung nach dem damaligen Kommu-
nalstral3enbaufinanzierungsgesetz und eine gutachterliche Neuausrichtung des investiven Be-
darfs im vertikalen FAG.

Ubergangsregelungen

AbschlieRend bitten wir die Landesregierung, im Hinblick auf einzelgemeindliche starke Ver-
werfungen durch die Anderungen der Binnenverteilung adaquate fiskalische und/oder zeitli-
che Ubergangsvorschriften zu prifen. Diese sollten zumindest einen einmaligen anteiligen fi-

nanziellen Ausgleich der mit dem Gesetz verbundenen Einnahmeverluste durch zusatzliche
Landesmittel gewéhrleisten.

Mit freundlichen Grifien

Bernward Kiper

Landesgeschaftsfuhrer

Anlage



Struktur des kommunalen Finanzausgleichs*
in den alten Landern

Spezielle Zuweisungen Allgemeine Zuweisungen
(zweckgebunden) (disponibel)

B 0,4 % Gesundheit und Sport M Bedarfszuweisungen 0,3 %

B 1,0 % Zentrale Verwaltung M Sonstige allg. Zuweisungen 17,9 %
2,6 % Gestaltung der Umwelt Schlisselzuweisungen 38,5 %
B 3,7 % Schule und Kultur

m 35,6 % Soziales und Jugend

*nach der kommunalen Rechnungsstatistik 2020

Mittelherkunft

Freiheitsgrad

Verwendung






Kommunale Spitzenverbande
Sachsen-Anhalt

Kommunale Spitzenverbdnde Sachsen-Anhalt

Herrn Minister

Michael Richter

Ministerium der Finanzen
des Landes Sachsen-Anhalt
Editharing 40

39108 Magdeburg

Anlage 2 zu TOP 3

Stidte- und Gemeindebund
Sternstrale 3

39104 Magdeburg

‘® 0391/5924-300

Fax: 0391/ 5924-444
post@sgsa.info

Landkreistag
Albrechtstrale 7

D4 Postfach 3663

39011 Magdeburg

® 0391/56531-0

Fax: 0391/ 56531-90
verband@landkreistag-st.de

Gemeinsame Website
http://www.kommunales-st.de

9. August 2023

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

(FAG 2024 bis 2026);

Anrechnung der Einnahmen aus der Kreisumlage im Jahr 2024

-
Sehr geehrter Herr Minister Richter, Qu@ﬂ)’ m&OﬂQ,

wir danken lhnen noch einmal, dass wir unsere Stellungnahmen zum o. g. Gesetzent-
wurf in der Gesprachsrunde am 2. August 2023 ausfilhrlich erortern konnten.

Beide Positionierungen haben unsere Prasidien beschlossen, sodass wir hieran ge-
bunden sind. Eine erneute Gremienbefassung ist innerhalb der von lhnen kurz gesetz-

ten Frist nicht méglich.

Gemeinsam stellen wir aber fest:

e Angesichts der angespannten Haushaltssituation vieler Stadte, Gemeinden und
Landkreise bestehen aus Sicht unserer Mitglieder trotz der geplanten Erhéhung im
vorliegenden Entwurf des FAG 2024 erhebliche Bedenken an einer auskémmlichen

Finanzausstattung der Kommunen durch das Land.

e Aus Sicht des Stadte- und Gemeindebundes ist daher die bedarfsgerechte Finanz-
ausgleichsmasse fir die kreisangehérigen Gemeinden — unabhangig von der Hohe
der angerechneten Kreisumlage — mindestens in Héhe des im FAG-E 2024 ausge-

wiesenen Betrages von 577 Mio. Euro erforderlich.
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e Aus Sicht des Landkreistages ist die bedarfsgerechte Finanzausgleichsmasse fir
die Landkreise im FAG-E 2024 von 702 Mio. Euro zu niedrig errechnet. Die zu-
grunde gelegten Einnahmen aus der Kreisumlage von 802 Mio. Euro lassen sich
kommunalpolitisch und nach den Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts
vom 22. November 2022 auch rechtlich nicht in dieser Héhe realisieren.

Gerne stehen wir Ihnen fir weitere Gespréache zum FAG 2024 bis 2026 zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

( e,

70
—Bernward Klper Heinz-Lothar Theel
Landesgeschaftsfiihrer Geschéftsfiihrendes
Stadte- und Gemeindebund Prasidialmitglied

Sachsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt



STADTE- UND GEMEINDEBUND
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SGSA, Sternstr. 3, 39104 Magdeburg

Stadte- und Gemeindebund
) ) Sachsen-Anhalt (SGSA)
Per E-Mail an die - Landesgeschéftsstelle -

Sternstral3e 3, 39104 Magdeburg

1. kreisfreien Stadte Telefon: 0391 5924-300

2. hauptamtlich gefiihrten Stadte und Gemeinden Telefax: 0391 5924-444

3. Verbandsgemeinden E-Mail:  post@sgsa.info

4 Mitglieder und StE”V Mitg“eder im Internet: www.kommunales-sachsen-anhalt.de
Haushalts- und Finanzausschuss Sparkasse MagdeBurg

IBAN: DE56 8105 3272 0036 0029 00
. . . BIC/SWIFT: NOLADE21MDG
im Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt

Auskuntt erteilt: Herr Langhoff
Durchwahl: 0391 5924-370

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Unser Zeichen Datum

20-30-20 jl-bo 06.09.2023

Kommunaler Finanzausgleich
1. Entwurf Funftes Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
2. Umschichtungen aus dem Ausgleichstock durch Entwurf eines Haushaltsgesetzes 2024

Zusammenfassung

Die Landesregierung hat am 29.08.2023 den Gesetzentwurf fiir ein Flinftes Gesetz zur
Anderung des Finanzausgleichgesetzes fiir die Jahre 2024 bis 2026 verabschiedet. Die
Einbringung in den Landtag ist fur den 07.09.2023 geplant. Mit dem Gesetz soll die bis-
herige FAG-Bedarfsermittlung auf der Grundlage neuer statistischer Datengrundlagen
aktualisiert und die Vorschlage aus dem aktuellen Gutachten zum horizontalen Finanz-
ausgleich vollumfanglich umgesetzt werden. Gegenuber dem Referentenentwurf haben
sich keine gravierenden Anderungen ergeben. Lediglich ein Ubertragungsfehler wurde
korrigiert, womit sich die FAG-Masse um eine 1 Mio. Euro auf 2.095,4 Mio. Euro er-
hoht hat. Aufgrund intensiver Diskussionen zur Prognose der Kreisumlage flr 2024 ist
im Rahmen des parallelen Gesetzgebungsverfahren zum Landeshaushalt 2024 eine ein-
malige Uberfiihrung von 35 Mio. Euro aus dem Ausgleichstock in die Schliisselzuwei-
sung der Landkreise angedacht.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Landesregierung hat am 29.08.2023 den Gesetzentwurf fiir ein Fiinftes Gesetz zur Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes beschlossen. Dieser wird am 07.09.2023 in den Landtag
eingebracht (Drs. 8/3046, Anlage 1 - 386 Seiten!) beigefiigt. Ebenfalls eingebracht wird der
Entwurf eines Haushalsgesetzes 2024 (Drs. 8/3037, Anlage 2).

Zu l.

Uber den Referentenentwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgeset-
zes hatten wir mit E-Mail-Rundschreiben vom 16.06.2023 informiert. Mit dem Gesetz soll
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zum einen die bisherige FAG-Bedarfsermittlung auf der Grundlage neuer statistischer Daten-
grundlagen aktualisiert werden. Zum anderen dient das Gesetz der Umsetzung der Vorschldge
aus dem diesjahrigen Gutachten der Universitat Leipzig zum ausschlieBlich horizontalen Fi-
nanzausgleich.

Wir hatten am 04.07.2023 gegeniiber dem MF LSA zu dem Referentenentwurf Stellung ge-
nommen (Anlage 3). Der Stellungnahme vorausgegangen war eine vertiefte Diskussion und
der darauf basierende umfassende Beschluss des Présidiums am 03.07.2023 (Anlage 4). Ein
wesentlicher Kritikpunkt war hinsichtlich der vorgesehenen vollumfénglichen Umsetzung der
Gutachtervorschlage zur Anderung der Binnenverteilung, die mangelnde Auseinandersetzung
mit dem beim Land durchaus verbleibenden gesetzgeberischen Gestaltungsspielraum. Hin-
sichtlich der vertikalen Bedarfsermittlung wurde die Umsetzung langjahriger Forderungen des
SGSA begrulit, zeitgleich aber auch auf nach wie vor offene Kritikpunkte wie die bedarfsmin-
dernde Anrechnung der Entlastungen des Bundes hingewiesen.

Gegeniber dem Referentenentwurf vom 13.06.2023 hat sich laut aktuellem Regierungsent-
wurf, die fiir 2024 vorgesehene Finanzausgleichsmasse korrekturbedingt um rd. 1 Mio. Euro
auf nunmehr 2.095,4 Mio. Euro erhéht. Diese Korrektur beruht auf einem Ubertragungsfehler
zwischen der Abbildung 26 und 27 gemal} Referentenentwurf bei der mit dem Gesetzentwurf
beabsichtigten Hinzurechnung der Mehrbelastungen durch die Kosten der Unterkunft und
Heizung nach dem SGB Il ab dem Jahr 2024. Daher wirkt die durch die Korrektur ausgeloste
Erhéhung der FAG-Masse nur bei den Landkreisen und kreisfreien Stédten.

Weitere Anderungen an der konkreten Bedarfsermittlung (vertikales FAG) oder hinsichtlich
der Umsetzung der VVorschlége zur Anderung der Binnenverteilung (horizontales FAG) sind
aus dem Gesetzentwurf nicht ersichtlich.

Im Hinblick auf den Mittelzentrumszuschlag bei der Ermittlung der Bedarfsmesszahl hatten
wir in der Stellungnahme vom 04.07.2023 um eine Erl&uterung gebeten, warum ab 2024 mit
der Anlage zu 8§ 13 Abs. 2 Ziffer 3 Satz 5 eine konkrete namentliche Festlegung der Mittel-
zentren vorgesehen ist. Hierzu fuhrt die Uberarbeitete Gesetzesbegriindung wie folgt aus:

»Bislang wird in 8 13 FAG nur auf Mittelzentren verwiesen, ohne diese naher zu definieren.
Es ist nicht eindeutig, ob es sich dabei um eine statische oder um eine dynamische Verwei-
sung auf den Landesentwicklungsplan handelt. Im Sinne der Rechtsklarheit werden mit der
Anlage nun die Mittelzentren gemald Landesentwicklungsplan 2010 festgeschrieben. Sollten
sich im Rahmen der Uberarbeitung des Landesentwicklungsplans Anderungen bei den Mittel-
zentren ergeben, waren hier Anpassungen erforderlich.*

Nach der uns bekannten Zeitschiene zur Uberarbeitung des Landesentwicklungsplans diirfte
dieser Ende 2025 bzw. Anfang 2026 in Kraft treten. In Abhangigkeit der hier eventuell neu
festgelegten Mittelzentren dirfte sich das Land vorbehalten zu analysieren, wie man dies in
der horizontalen Verteilung konkret gerichtsfest berticksichtigt. Wir schlieBen nicht aus, dass
in Abh&ngigkeit der konkreten Anzahl neu vorgesehener Mittelzentren die Hohe des Mittel-
zentrumszuschlags eventuell noch einmal durch das Land Gberpriift werden durfte.

Zu 2.



Am 07.09.2023 wird der Entwurf eines Haushaltsgesetzes 2024 in den Landtag eingebracht.
Dieser sieht fur das FAG-Jahr 2024 eine Sonderregelung zur Umschichtung aus dem Aus-
gleichstock in die Schllsselzuweisungen der Landkreise vor. Die Umschichtung ist auf die
erheblichen Bedenken des Landkreistages hinsichtlich der im Gesetzentwurf fur ein Finftes
Gesetz zur Anderung des FAG angedachten Prognose des Kreisumlageaufkommens zuriick-
zufuhren.

Grundsatzlich wirkt die Kreisumlage im aufgabenbezogenen FAG bei den Landkreisen be-
darfsmindernd und bei den kreisangehorigen Gemeinden bedarfserhohend. Die Fortschrei-
bung der durchschnittlichen Kreisumlage der Jahre 2020 - 2022 auf das Jahr 2024 erfolgt laut
FAG anhand der von der Bundesregierung unterstellten Preisentwicklung. Der Landkreistag
kritisiert, dass durch den Prognosefaktor Preisentwicklung in Zeiten hoher Inflation eine zu
hohe Fortschreibung der Kreisumlage 2024 erfolgt, womit der Bedarf der Landkreise zu ge-
ring ausfallt. In der Folge werden fiir das Jahr 2024 vom Land 802 Mio. Euro an Kreisumlage
prognostiziert. Der Landkreistag prognostizierte fur 2024 lediglich Einnahmen aus der
Kreisumlage von rd. 744 Mio. Euro.

Den Bedenken der Landkreise wurde nun dahingehend Rechnung getragen, dass nicht im
FAG, sondern in 8 15 Abs. 6 des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 2024 eine Regelung aufge-
nommen wurde, nach der dem Ausgleichsstock im Jahr 2024 einmalig 35 Mio. Euro entnom-
men und den Schllsselzuweisungen der Landkreise zugefuhrt werden. In der Begriindung
hierzu wird ausgefuhrt (Seite 24):

,Durch die Erhéhung der Teilschlisselmasse der Landkreise wird die Finanzkraft der Land-
kreise iiber die bereits nach dem Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes vorgesehenen Erhéhungen zuséatzlich gestarkt. Damit wird auch dem Um-
stand Rechnung getragen, dass die Kreisumlageeinzahlungen im Jahr 2024 nur schwer zu
prognostizieren sind.

Die der Teilschlusselmasse der Landkreise zugefuihrten Mittel werden zusammen mit den in
8 12 Abs. 1 Nr. 2 des Finanzausgleichsgesetzes bestimmten Mitteln fiir die Landkreise als
Schlisselzuweisung festgesetzt. Die Errechnung und Festsetzung erfolgt durch das Statisti-
sche Landesamt Sachsen-Anhalt (§ 25a des Finanzausgleichsgesetzes).”

Wir kénnen diese Anderung grundsatzlich nachvollziehen. Unsere aktuelle Kreisumlage-Ana-
lyse flr 2023, veroffentlicht unter der Rubrik: Kreisverbands-Infos/Kreisumlage, kommt auf
ein geschatztes Kreisumlageaufkommen in 2023 von rd. 730 Mio. Euro. Dies wirde bedeute-
ten, dass die Landkreise im kommenden Jahr das Kreisumlageaufkommen um rd. 72 Mio.
Euro erh6hen missten. Trotz der deutlich gestiegenen Steuereinnahmen in 2022, die als
Kreisumlage in 2024 dienen, existiert auch aufgrund der aktuellen Rechtsprechung zur
Kreisumlage kein Automatismus zwischen steigenden Kreisumlagegrundlagen und einer stei-
genden Kreisumlage. Uber die entsprechende Rechtsprechung zur Kreisumlage haben wir
hinlanglich berichtet, zuletzt mit E-Mail-Rundschreiben vom 29.08.2023.

Der Ausgleichsstock weist seit Jahren Ausgabereste aus, die seitens des Landes stets (ibertra-
gen werden und somit nicht zurtick an den Landeshaushalt gehen. Mitte 2023 betrug das Vo-
lumen des Ausgleichstocks rd. 71 Mio. Euro. Die angedachte Entnahme von 35 Mio. Euro
schmalert somit nicht die fur 2024 vorgesehene Jahrestranche i. H. v. 40 Mio. Euro.

Alternativ zur einmaligen Entnahme aus dem Ausgleichstock hétte das Land auch eine An-
passung der FAG-Bedarfsermittlung vornehmen kdnnen. Die damit verbundenen maéglichen



negativen Folgen vor allem fur die kreisangehtdrigen Gemeinden sind fir uns nachvollziehbar
auf S. 12 des jetzigen FAG-Gesetzentwurfs darstellt.

*k*

Wir haben die Auswirkungen der aktualisierten FAG-Bedarfsermittlung und der Umschich-
tungen i. R. des Haushaltsgesetzes 2024 auf die einzelnen Teilmassen und kommunalen Grup-
pen in der Anlage 5 dargestellt.

Sofern Sie trotz der geringfligigen Anderung im jetzigen Regierungsentwurf und unserer um-
fassenden Stellungnahme vom 04.07.2023 Anregungen und Hinweise haben, lassen Sie uns
diese bitte bis zum 22.09.2023 per E-Mail an j.langhoff@sgsa.info zukommen.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Griil3en
Im Auftrag

Langhoff

Anlagen
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SGSA Gegenuberstellung FAG 2023 mit FAG 2024 - 2026
Revision 2023 FAG 2024-2026 +/-
(Beschluss Finanzausschuss 03_2023) (Kabinettsbeschluss 29.08.2023) FAG 2023 /FAG 2024-2026
FINANZAUSGLEICHSMASSE 1.845.825.100 2.095.404.700 249.579.600
Konsumtive Zuweisungen 1.605.825.100 1.875.404.700 269.579.600
Investitionspauschale (§ 16) 200.000.000 150.000.000 -50.000.000
Investitionen Kreisstraen (§ 16a) neu 0 30.000.000 30.000.000
Ausgleichsstock (§ 17) 40.000.000 40.000.000 0
. kreisfreie kreisang. . kreisfreie kreisang. . kreisfreie kreisang.
Landkreise Stadte Gemeinden Landkreise Stadte Gemeinden Landkreise Stadte Gemeinden
Ubertragener Wirkungskreis 477.827.600 609.796.600 131.969.000
- Auftragskostenpauschale 217.174.600 134.316.300 126.336.700 280.407.600 175.694.800 153.694.200 63.233.000 | 41.378.500 | 27.357.500
Eigener Wirkungskreis 1.127.997.500 1.265.608.100 137.610.600
Bes. Erganzungszuweisungen 249.315.400 194.162.300 -55.153.100
- § 7: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB I1) 83.557.400 0 -83.557.400
53.304.100] 30.253.300] . 0] o[ -53.304.100 | -30.253.300 | ., -
- § 9: Hilfe zur Erziehung (§ SGB VIlI) 107.395.400 133.779.600 26.384.200
66.296.700| 41.098.700| i 87.068.900| 46.710.700| L 20.772.200 | 5.612.000 l. :
- § 10: Schiilerbeforderung 25.910.100 27.839.000 1.928.900
22.291.000] 3.619.100] . 23.858.000] 3.981.000] - 1.567.000 | 361.900 | . *
- § 11: KreisstraRenunterhaltung 32.452.500 32.543.700 91.200
31.847.900 604.600] . 31.939.100 604.600] , " . 91.200 0
Summe Bes. Erganzungszuweisungen 173.739.700 75.575.700 | © 142.866.000 51.296.300| - -30.873.700 -24.279.400
- § 12: Schlusselzuweisungen 878.682.100 1.071.445.800 192.763.700
204.588.356 285.661.430 388.432.314 279.364.300 368.349.700 423.731.800 74.775.944 | 82.688.270 | 35.299.486
Summe eigener Wirkungskreis 378.328.056 361.237.130 388.432.314 422.230.300 419.646.000 423.731.800 43.902.244 | 58.408.870 | 35.299.486
. ’ 595.502.656 495.553.430 514.769.014 702.637.900 595.340.800 577.426.000 107.135.244 | 99.787.370 | 62.656.986
Summe ubertragener und eigener Wk
1.605.825.100 1.875.404.700 269.579.600
- § 16: Investitionspauschale 200.000.000 150.000.000 -50.000.000
Vorkontingentierung (ab 2018: 25 Mio. Euro) 0 0 0
40.000.000 50.000.000 110.000.000 30.000.000 37.500.000 82.500.000 -10.000.000 -12.500.000 -27.500.000
- 8 16a Zuweisungen fur Investitionen Kreisstraen (neu im FAG 0 (0] I 29.442.671 557.329|( - Lot Lt 29.442.671 557.329 0
Gesamt FAG 635.502.656 545.553.430 624.769.014 762.080.571 633.398.129 659.926.000 126.577.915 87.844.699 35.156.986
Zuweisungen i. R. Haushaltsgesetz (Land)
Kreisstraenbaumittel (§ 15 Abs. 6 HG 2023) 30.000.000 0 -30.000.000
29.441.992 558.009 0 0 0 -29.441.992 -558.009 0
Entnahme Ausgleichstock und Zufiihrung SZ i LT : L e :
(8 15 Abs. 6 HG-E 2024) 0 35.000.000{- 35.000.000 0 0
Gesamt FAG + Landeshaushalt 635.502.656 546.111.439 624.769.014 762.080.571 633.398.129 659.926.000| 126.577.915| 87.286.691| 35.156.986
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