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Magdeburg, 04. Oktober 2023

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Landesentwicklungsgesetzes Sach-
sen-Anhalt

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. Grube,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

vielen Dank fiir die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Landesentwicklungsgesetzes Stellung nehmen zu kénnen.

Prognostische Grundlagen der Landesentwicklung, § 2 Abs. 2 Nr. 4 LEntwG-E LSA

Das Landesentwicklungsgesetz trat am 23. April 2015 in Kraft und wurde 2017 zuletzt ange-
passt. Mit § 2 Abs. 2 Nr. 4 LEntwG-E LSA soll nun eine gesetzliche Verpflichtung des Statis-
tischen Landesamtes geschaffen werden, ab dem Jahr 2024 die regionalisierte Bevolkerungs-
prognose alle drei Jahre durchzufiihren.

Grundsitzlich haben Bevélkerungsprognosen zentrale Bedeutung fiir die Landesentwicklung.
Dabei sehen wir keine grundsitzlichen Bedenken, auf die Daten des Statistischen Landesamtes
abzustellen. Allerdings ist die Qualitdt der Bevolkerungsprognosen sicherzustellen.

In der Vergangenheit entstand bei unseren Mitgliedern teilweise der Eindruck, dass die regio-
nalisierten Bevdlkerungsprognosen nicht immer die mittel- und kurzfristigen Entwicklungen
abbildeten, sodass Entwicklungsabsichten der Kommune z.B. im Rahmen ihrer Flachenneuaus-
weisungen auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung begrenzt worden sind. Uberdies muss
eine transparente Herleitung gewdhrleistet werden, um nachvollziehbar zu machen, ob kurz-
fristige Entwicklungen wie z. B. aulergewdhnliche Migrationsstrome in die Berechnungen ein-
geflossen sind.



Wegen der besonderen Bedeutung der Bevdlkerungsprognosen schlagen wir vor, die Verpflich-
tung des Statistischen Landesamtes in einem eigenen Absatz zu regeln.

Festlegung der Teilfliichenziele, § 9a Abs. 1 LEntwG-E LSA

Fiir Sachsen-Anhalt ergibt sich aus dem Windenergieflichenbedarfsgesetz (WindBG ) vom 20.
Juli 2022 (BGBI. I S. 1353) ein von den im Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien
(Ermeuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2023 (BGBI. 2023 1 Nr. 6)) vorgegebenen
Ausbaumengen abgeleiteter verpflichtender Flichenbeitragswert fiir Windenergie an Land von
insgesamt 1,8 Prozent der Landesflache bis zum 31. Dezember 2027 bzw. 2,2 Prozent an der
Landesfldche bis zum 31. Dezember 2032.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden in diesem Zusammenhang fir die
Planungsregionen des Landes Sachsen-Anhalt geméB § 3 Abs. 3 Nr. 2 WindBG i.V. m. § 98
Abs. 1 EEG verbindliche regionale Teilflichenziele festgelegt. Die Anlage 1 zum
Gesetzentwurf enthilt die regionalen Teilflachenziele, die in den Planungsregionen des Landes
Sachsen-Anhalt durch die jeweilige Regionale Planungsgemeinschaft als Trager der
Regionalplanung gemif § 9a Abs. 2 LEntwG-E LSA verbindlich ausgewiesen werden miissen.

Die durch den vorliegenden Gesetzentwurf beabsichtigte verpflichtende Ausweisung der
regionalen Teilflichenziele gemdB § 3 Abs. 2, 3 WindBG erachten wir dem Grunde nach als
sachgerecht.

Der Landkreis Wittenberg weist aber darauf hin, dass in seinem Kreisgebiet die Flachenanteile
fiir Natura 2000, Landschaftsschutz, Wald, Naturpark, Biosphirenreservat, Hochwasserschutz
und UNESCO-Weltkulturerbestitten iiberdurchschnittlich seien und daher bei der Bemessung
der regionalen Teilflachenziele fiir die Planungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg Beriick-
sichtigung finden miissten.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens wird aufzuklaren sein, ob und inwieweit Waldfla-
chen fiir Windkraft genutzt werden konnen oder sollen. Die landesrechtliche Regelung in § 8
Abs. 1 S.3 LWaldG LSA schliefit die Umwandlung von Waldflachen zur Errichtung von Wind-
energieanlagen ausnahmslos und damit faktisch die Windenergienutzung auf allen Waldstand-
orten in Sachsen-Anhalt aus. Eine vergleichbare Regelung enthielt auch das Thiiringer Wald-
gesetz, das vom Bundesverfassungsgericht aufgrund fehlender bodenrechtlicher Gesetzge-
bungskompetenz des Landesgesetzgebers im vergangenen Jahr fiir verfassungswidrig erklirt
worden ist. Insofern sollten die Auswirkungen dieser Entscheidung fiir Sachsen-Anhalt recht-
lich tberpriift werden.

Anrechnung von Windenergieanlagen auf nicht raumordnerisch gesicherten Flichen, § 4a
Abs. 1 LEntwG-E LSA

Das Landesentwicklungsgesetz legt in § 4 fest, dass Festlegungen fiir Gebiete zur Nutzung der
Windenergie als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten sowie solche fiir das
Repowering in den Regionalen Entwicklungsplidnen getroffen werden. Die im Gesetz enthalte-
nen Grundsétze der Raumordnung zur Landesentwicklung sehen vor, dass die Entwicklung der
Windenergie durch das Repowering bestehender Anlagen eine Konzentration von Windener-
gieanlagen stattfindet. Dafiir soll jede neu errichtete Anlage mindestens zwei Altanlagen erset-
zen, die sich im Einzugsgebiet der Neuen befindenden oder eine Altanlage, die sich ,,aullerhalb
eines Vorrang- oder Eignungsgebietes* befindet.



In Sachsen-Anhalt bestehen auf rund einem Prozent der Landesfliche Windenergieanlagen, die
nicht raumordnerisch gesichert sind. Diese Anlagen miissen gemal3 § 4 Abs. 1 S. 3 WindBG in
Anrechnung auf die Teilflichenbeitragswerte gebracht werden.

Der Koaltionsvertrag 2021-2026 (Z 2766) sieht hierzu vor, dass die Grundziige und Zielstel-
lungen dahingehend der Landesentwicklung angepasst werden, dass u.a. die Bereitstellung aus-
reichender Flachen auf der Ebene der Regionalplanung zusammen mit den Kommunen mit ge-
eigneten Maflnahmen vor einer Fertigstellung des ndchsten Landesentwicklungsplans umge-
setzt werden.

Die Bereitstellung der geeigneten Flichen ist fiir die Kommunen des Landes eine enorme Her-
ausforderung. Gerade das Ringen um die Akzeptanz der Windenergieanlagen ist ein anspruchs-
voller Prozess, den unsere Mitglieder umsetzen wollen. Allerdings sind hierfiir auch die bereits
bestehenden Windenergieanlagen nachhaltig zu sichern. Vor diesem Hintergrund halten wir
den Entfall des Ziels Z 113 fiir einen notwendigen Schritt.

Fraglich bleibt allerdings, ob tatsdchlich in Zukunft alle Standorte auB3erhalb von Konzentrati-
onszonen bzw. Vorranggebieten als Bestandteil des Flidchenziels eingeordnet werden kdnnen.
Die Anlagen genieflen weitestgehend Akzeptanz in der Bevolkerung, daher sollten mit Blick
auf die verbleibende Betriebszeit und vor dem Hintergrund der Energiewende die hieran zu
stellenden Voraussetzungen fiir das Repowering angepasst werden. Der gesicherte Weiterbe-
trieb kann so einen anrechenbaren Beitrag flir die Flachenbeitragswerte leisten.

Anrechnung von Flichenausweisungen mit Hohenbegrenzung

Der vorliegende Entwurf ldsst Aussagen iiber die Anrechenbarkeit von ausgewiesenen Flachen
mit Hohenbegrenzung vermissen.

In vielen Stadten und Gemeinden sind immer wieder Hohenbegrenzungen der Windenergiean-
lagen in den (Teil-) Flichennutzungsplanen diskutiert bzw. bereits beschlossen worden, u.a.
auch aus naturschutzfachlichen Aspekten und militdrischen Nutzungsgriinden. Diese Flidchen,
soweit sie nach dem 01. Februar 2023 ausgewiesen werden, kénnen nicht nach § 4 Abs. 1
WindBG auf die Flachenbeitragswerte fiir Sachsen-Anhalt angerechnet werden. H6henbegren-
zungen von 220 - 250 m entsprechen jedoch den tatsdchlichen technischen Anforderungen der
aktuellen Windenergieanlagen und sind nicht geeignet, den Ausbau der Windenergie zu beein-
trichtigen, sodass diese mit Hohenbegrenzungen ausgewiesenen Fldchen grundsitzlich den
Teilflachenzielen dienen.

Im Rahmen der Anderung des Landesentwicklungsgesetzes oder zumindest mit der Neuauf-
stellung des Landesentwicklungsplanes muss geklért werden, ob begriindete Einschrinkungen
der Hohe durch einen Flachennutzungsplan im Rahmen der Anrechnung auf die Flachenbei-
tragswerte des Landesentwicklungsgesetzes und letztlich des WindBG zugelassen werden kon-
nen. Andernfalls befiirchten wir, dass das Flachenpotential des Landes iiberschéitzt wird und
die Rechtsfolge des § 249 Abs. 2 BauGB eintritt. Eine reine Privilegierung und damit ein
ungesteuerter Ausbau der Windenergie an Land ist fiir die Akzeptanz vor Ort nachteilig und sie
filhrt aller Voraussicht nach auch zu einer unverhiltnisméaBigen Belastung windhoffiger
Standorte.



Finanzierung der Regionalen Planungsgemeinschaften, § 23 LEntwG LSA

Seit Jahren haben wir darauf hingewiesen, dass die Finanzierungsbeitrdge des Landes fiir die
Regionalen Planungsgemeinschaften fiir den bestehenden Aufgabenbestand unzureichend sind.

Vor diesem Hintergrund begriifien wir, dass der vorliegende Gesetzentwurf erstmalig eine An-
passung vorsieht. Die nun angedachte Erhéhung des Landesanteils in der Finanzierung auf eine
Million Euro ist ein guter und notwendiger Schritt, um die Leistungsfihigkeit der Regionalpla-
nung zu gewahrleisten.

Die vom Ministerium fiir Infrastruktur und Digitales beauftragte Studie zum Thema ,, Trag- und
Leistungsfahigkeit der Regionalplanung in Sachsen-Anhalt im Kontext der Evaluierung des
Landesentwicklungsplanes 2010 Sachsen-Anhalt (LEP LSA 2010)“ stellt erheblich hohere Per-
sonalbedarfe in den Geschéftsstellen der Regionalen Planungsgemeinschaften als bisher finan-
ziert fest. Die Gutachter errechnen im Ergebnis einen fiktiven Finanzbedarf von insgesamt 3,44
Mio./Jahr. Hinzukommen die Kosten flir die neuen Aufgaben nach dem vorliegenden Entwurf
mit dem erkldrten Ziel des verbesserten Ausbaus von Windenergie in Sachsen-Anhalt.

Aus diesem Grund unterstiitzen wir das in der Gesetzesbegriindung angestrebte Finanzierungs-
verhéltnis von 65 % Kommunen zu 35 % Land. Damit dieses Verhéltnis auch zukiinftig sicher-
gestellt ist, sieht die Gesetzesbegriindung richtigerweise eine Dynamisierung der Landesmittel
vor. Da der Finanzbedarf der Regionalen Planungsgemeinschaften schwerpunktméaBig bei den
Personalkosten liegt, schlagen wir vor, den Landesanteil regelméfig anhand der Tarifentwick-
lung des TVOD zu dynamisieren und fortzuschrieben. So wiirde vermieden, dass die Entwick-
lung des zukiinftigen Finanzbedarfs einseitig zulasten der kommunalen Ebene geht.
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