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Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Forderung von Investitionen finanzschwacher
Kommunen und zur Entlastung von Lindern und Kommunen bei der Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit E-Mail Rundschreiben vom 11.03.2015 haben wir Sie iiber die geplante Investitionsoffen-
sive des Bundes und die Einrichtung eines Sondervermégens zur Férderung von Investitionen
in finanzschwachen Gemeinden von 3,5 Mrd. Euro informiert. Mit E-Mail-Rundschreiben
vom 22.01.2015 hatten wir Sie {iber die vereinbarte Bundesentlastung fiir die Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern in den Jahren 2015 und 2016 in Hohe von jeweils 500

Mio. Euro unterrichtet, die zum damaligen Zeitpunkt noch einer gesetzlichen Grundlage be-
durfte.

Der am 17.03.2015 im Bundeskabinett beschlossene Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von Liin-
dern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern greift die
Schaffung eines Sondervermogens zur kommunalen Investitionsforderung und die Entlastung
im Bereich der Aufhahme und Unterbringung von Asylbewerbern auf. Dieses Artikelgesetz
enthélt folgende Regelungen:

e Artikel 1: Errichtung eines Sondervermogens ~Kommunalinvestitionsforderungsfonds
(KInvFEmrG),

e Artikel 2: Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen — Kom-
munalinvestitionsforderungsfonds (KInvF),

o Artikel 3: Anderung des Finanzausgleichsgesetzes,

o Artikel 4: Anderung Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetzes,

e Artikel 5: Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II).



I.  Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Férderung von Investitionen f'mz.mzschwa-
cher Kommunen - Kommunalinvestitionsforderungsfonds (KInvF) - (Artikel 2)

Durch das Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Ko.mmuj
nalinvestitionsforderungsfonds, KInvF) soll die Einrichtung eines, vom Bund mit Mitteln in
Hohe von 3,5 Mrd. Euro ausgestatteten, Sondervermdgens im Jahr 2015 erfolgen, aus dem in
den Jahren 2015 bis 2018 Investitionen von finanzschwachen Kommunen mit einem Forder-
satz von bis zu 90 % gefordert werden.

a) Forderfihige Bereiche
Aus dem Sondervermdgen sind folgende Bereiche forderfahig:

1. Investitionen mit dem Schwerpunkt Infrastruktur

a. Krankenhduser,

b. StraBen, beschrinkt auf Larmbekdmpfung,

c. Stiddtebau, einschlielich altersgerechter Umbau und Barriereabbau, ohne Abwasser und
OPNV,

d. Informationstechnologie, beschriankt auf finanzschwache Kommunen in lindlichen Gebie-
ten, zur Erreichung des 50 Mbit-Ausbauziels,

e. energetische Sanierung sonstiger Infrastrukturinvestitionen.

2. Investitionen mit dem Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur

a. Einrichtungen der frithkindlichen Infrastruktur,

b. energetische Sanierung von Einrichtungen der Schulinfrastruktur,

c. energetische Sanierung kommunaler oder gemeinniitziger Einrichtungen der Weiterbil-
dung.

3. Investitionen mit dem Schwerpunkt Klimaschutz

Einrichtungen gemaB Nummer 1 auBerhalb der sozialen Daseinsvorsorge, die durch Gebiihren
und Beitrdge vollsténdig zu finanzieren sind, kénnen nicht geférdert werden.

b) Fristen

Investitionen konnen gefordert werden, wenn sie nach dem 30.06.2015 begonnen werden. Vor
dem 01.07.2015 begonnene Investitionen, aber noch nicht abgeschlossene MaBnahmen kén-
nen gefordert werden, wenn gegeniiber dem Bund erklért wird, dass es sich um selbststandige
Abschnitte eines laufenden Vorhabens handelt. Im Jahr 2019 kénnen Finanzhilfen nur fiir
Investitionsvorhaben oder selbststindige Abschnitte von Investitionsvorhaben eingesetzt wer-

den, die bis zum 31.12.2018 vollstindig abgenommen und im Jahr 2019 vollstindig abge-
rechnet werden.

¢) Offentlich-Private-Partnerschaften

Forderfdhig sind auch Investitionsvorhaben, bei denen sich die &ffentliche Verwaltung zur
Erledigung der von ihr wahrzunehmenden Aufgaben iiber den Lebenszyklus des Vorhabens
eines Privaten im Rahmen einer vertraglichen Zusammenarbeit bedient. Dabei kann sie dem
privaten Vertragspartner fiir den investiven Kostenanteil des Vorhabens eine einmalige Vor-
abfinanzierung gewéhren — im Folgenden Vorabfinanzierungs-OPP (Offentlich Private Part-
nerschaft). Férdermittel fiir derartige Vorabfinanzierungs-OPP kénnen bis zum 31.12.2019



beantragt werden, wenn bis zum 31.12.2020 die Abnahme und Abrechnung des Investitions-
vorhabens erfolgt.

d) Foérderquote und Bewirtschaftung

Der Bund beteiligt sich mit bis zu 90 %, die Lander einschlieBlich der Gemeinden (Gemein-
deverbande) beteiligen sich mit mindestens 10 % am Volumen des &ffentlichen Finanzie-
rungsanteils der forderfahigen Kosten der jeweiligen Investitionen finanzschwacher Gemein-
den (Gemeindeverbinde). Die Lénder sind zudem aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass
finanzschwache Gemeinden (Gemeindeverbinde) den Eigenfinanzierungsanteil erbringen
konnen. Hier hatten wir bereits mit E-Mail-Rundschreiben vom 11.03.2015 informiert, dass
das Land die restlichen 10 % komplett iibernehmen wird, womit in Sachsen-Anhalt grund-
satzlich kein Eigenanteil durch die forderfdhigen Kommunen erbracht werden muss.

Den Landern obliegt jeweils entsprechend der landesspezifischen Gegebenheiten die Benen-
nung der antragsberechtigten finanzschwachen Gemeinden (Gemeindeverbéande). Hierzu fin-
det derzeit eine intensive Diskussion mit dem Land statt. Uber erste Uberlegungen hatten wir
Sie ebenfalls mit E-Mail-Rundschreiben vom 11.03.2015 informiert.

e) Verteilung des Sondervermdégens auf die Bundeslinder

Das Sondervermdgen in Hohe von 3,5 Mrd. Euro wird auf die Bundesldnder wie folgt verteilt:

Ii;:::;}:l 11:::22:: Aj:-gz iatlﬁ:sz) Anteil am Férderbetrag
Anteilin % % Euro
2 3 1 fpalien 2,5
und 4je?/s
Baden-Wirttemberg 130 04 7.7 7,0770 247.695.000
Bayern 155 0,6 8,7 8,264 289.240.000
Berlin 42 0,2 7,4 3,9385 137.847.500
Brandenburg 3,0 1,5 4,7 3,0842 107.947.000
Bremen 0,8 12 13 1,1078 38.773.000
Hamburg 21 04 24 1,6692 58.422.000
Hessen 235 13,5 6,2 9,0611 317.138.500
Mecklenburg-Vorpommern 2,0 13 3.5 2,2650 79.275.000
Niedersachsen 9,7 9;2 9,2 59,3583 327.540.500
Nordrhein-Westfalen 21,8 48,5 25,2 32,1606 1.125.621.000
Rheinland-Pfalz 5, 12,9 3,8 7,2342 253.197.000
Saarland 1.2 4,0 57 2,1518 75.313.000
Sachsen 5,0 143, 7.2 44501 155.753.500
Sachsen-Anhalt 2,8 2,1 4,6 3,1680 110.880.000
Schleswig-Holstein 35 16 3,5 2,8439 99.536.500
Thiiringen 2.7 0,4 34 2,1663 75.820.500

Quelle: Tabelle 4 Gesetzesbegriindung

Auf Sachsen-Anhalt entfallen somit 110,88 Mio. Euro. Mit der beabsichtigen vollstdndigen
Ubernahme des Mitfinanzierungsanteils von 10 % durch das Land stehen damit 123,2 Mio.
Euro zur Verfiigung.



f) Verwaltungsvereinbarung

Die Einzelheiten des Verfahrens zur Durchfiihrung dieses Gesetzes werden durch eine ngch
zu fassende Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den Landern geregelt. Die
Inanspruchnahme der Finanzhilfen ist an das Inkrafttreten der Verwaltungsvereinbarung ge-
bunden.

II. Zusitzliche kommunale Entlastung Mittel von 1,5 Mrd. Euro in 2017

Neben der geplanten Investitionsinitiative plant der Bund fiir das Jahr 2017 eine iiber den bis-
herigen Planungsstand hinausgehende einmalige zusitzliche kommunale Entlastung i. H. v.
1,5 Mrd. Euro vorzunehmen. Dies erfolgt durch einen um 500 Mio. Euro hoheren Bundesan-
teil an den Kosten der Unterkunft und Heizung bzw. den gleichméBig erhohten Erstattungs-
quoten nach § 46 Abs. 5 SGB II (Artikel 5) und durch einen um 1 Mrd. Euro héheren Ge-
meindeanteil an der Umsatzsteuer zulasten des Bundesanteils an der Umsatzsteuer mittels
einer Anderung des § 1 des Finanzausgleichsgesetzes (Artikel 3).

Damit ist im Zusammenspiel aus der bereits mit ,,Gesetz zur weiteren Entlastung von Landern
und Kommunen ab 2015 und zum quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbe-
treuung sowie zur Anderung des Lastenausgleichsgesetzes* (BGBI. 2014 I S. 241 ff.) fiir
2017 vorgesehenen Entlassung von 1 Mrd. Euro und den beabsichtigten weiteren 1,5 Mrd.
Euro eine Gesamtentlastung von 2,5 Mrd. Euro vorgesehen.

III. Bundesentlastung fiir Aufnahmen und Unterbringung von Asylbewerbern

Die hier vorgesehene Entlastung durch den Bund i.H. v. jeweils 500 Mio. Euro in 2015 und
2016 erfolgt in Artikel 3 durch die Anderung des § 1 Satz 5 FAG (Bund). Die hiermit beim
Land Sachsen-Anhalt resultierenden Mehreinnahmen sollen zum iiberwiegenden Teil, und
zwar 1. H. v. 13,5 Mio. Euro, an die fiir die Aufgabe zusténdigen kreisfreien Stidte und Land-
kreise weitergereichtet werden. Das Land hatte dazu im Landeshaushalt fiir 2015 und 2016
bereits 13,5 Mio. Euro fiir ,,Sonstige Zuweisungen an Gemeinden, Gemeindeverbinde und
Landkreise zur Entlastung der Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asyl-
bewerbern“ beschlossen.

Der Gesetzentwurf ist dem E-Mail-Rundschreiben als Anlage beigefiigt.

Uber das weitere Verfahren insbesondere zur Binnenverteilung in Sachsen-Anhalt werden wir
Sie auf dem Laufenden halten.

Mit freundlli' hen GriiBen,
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