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Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande zum Referen-
tenentwurf eines Jahressteuergesetzes 2024

Kurzfassung:
Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzverbande hat zu dem nun offiziellen Referen-

tenentwurf eines Jahressteuergesetzes 2024 Stellung genommen. Gefordert wird hier unter an-
derem eine Erweiterung der Umsatzsteuerbefreiung fir Bildungsleistungen des Musikschul-
und Volkshochschulunterrichts, eine Anpassung hinsichtlich der geplanten Neufassung der
Umsatzsteuerbefreiung fir den Sport zur Absicherung des kommunalen Vorsteuerabzugs und
die Anhebung des Zinssatzes fir Steuernachforderungen/-erstattungen. Die nach wie vor vor-
gesehene Verlangerung der Optionsfrist zur Anwendung des neuen Umsatzsteuerregimes flr
juristische Personen 6ffentlichen Rechts (jJP6R) gilt als sicher.

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit unserem E-Mail Rundschreiben vom 10.04.2024 informierten wir Sie tiber den Referen-
tenentwurf des Bundesfinanzministeriums fur das Jahressteuergesetz 2024. Wéhrend dem da-
maligen E-Mail-Rundschreiben noch eine inoffizielle Vorfassung beigefiigt wurde, ist den
kommunalen Spitzenverbénden auf Bundesebene nunmehr die offizielle Fassung des Referen-
tenentwurfs (Anlage 1, 243 Seiten!) mit kurzfristiger Gelegenheit zur Stellungnahme Uber-
sandt worden.

In ihrer Stellungnahme (Anlage 2) fordert die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande folgende Anderungen:

o Der Gesetzentwurf sieht vor, die bisherigen Regelungen zur Umsatzsteuerbefreiung von
Bildungsleistungen um eine weitere Befreiungsvorschrift zu erganzen, die sich eng am
Wortlaut der entsprechenden Befreiungsvorschrift der EU-Mehrwertsteuersystemrichtlinie
(EU-MwStSystRI) orientiert. Mit 8 4 Nr. 21 UStG-E soll die Umsatzsteuerbefreiung von
Schul- und Hochschulunterricht nach Art. 132 Abs. 1 Buchst. i die der EU- MwStSystRI
richtlinienkonform im deutschen Umsatzsteuerrecht umgesetzt werden. Auf den ersten
Blick entfaltet die Neuregelung durch ihren erganzenden Charakter keine unmittelbaren
Nachteile fur die Kommunen. Jedoch hat der Entwurf in vielen Musikschulen und Volks-
hochschulen eine groRe Verunsicherung ausgeldst, ob der verwendete Begriff des ,,Schul-
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und Hochschulunterrichts* auch den ,,Musikschul- und Volkshochschulunterricht* umfas-
sen soll. Daher ist eine Klarstellung erforderlich.

e Des Weiteren wird eine gesetzliche Klarstellung gefordert, dass jPOR und Kapitalgesell-
schaften im Rahmen des 8§ 4 Nr. 22 Buchst. ¢ UStG-E nicht unter den dort verankerten Ty-
pusbegriff der ,,Einrichtungen ohne Gewinnbestreben® fallen. Denn mit dem Jahressteuer-
gesetz 2024 ist eine Neufassung der Umsatzsteuerbefreiung fiir Dienstleistungen an Sport-
ausiibende geplant. Konkret soll mit 8 4 Nr. 22 Buchst. ¢ UStG-E die europarechtliche
Umsatzsteuerbefreiung fir den (Vereins-) Sport nach Art. 132 Abs. 1 Buchst. m EU-
MwStSystRI richtlinienkonform im deutschen Umsatzsteuerrecht umgesetzt werden. In
vielen Kommunen hat der Entwurf fur Verunsicherung gesorgt, ob die neu gefasste Steuer-
befreiung auch in Fallen greifen soll, in denen jPOR (oder auch nicht-gemeinnitzige kom-
munale Eigengesellschaften) Sportanlagen wie z. B. Schwimmbdader oder Sporthallen an
Sportlerinnen und Sportler oder Sportvereine zur Nutzung berlassen. In der bisherigen
Praxis wird diese Nutzungsiiberlassung als umsatzsteuerpflichtig behandelt, das damit ver-
bundene Vorsteuerabzugsrecht bildet einen unverzichtbaren Finanzierungsbaustein fiir
kommunale Investitionen in den Neubau oder die Sanierung solcher Sportstéatten. Die nun
geplante Neuregelung gefahrdet -jedenfalls ohne weitergehende Klarstellungen- die Vor-
steuerabziige der Kommunen im Zusammenhang mit dieser Uberlassung von Sportstatten
an Sportvereine bzw. Sportlerinnen und Sportler. Soweit diese Neuregelung auch fir die
Nutzungsiberlassung kommunaler Sporteinrichtungen zur Anwendung kommen soll, sieht
die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde eine Billigkeitsregelung zuguns-
ten der betroffenen Kommunen als zwingend erforderlich an.

e Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverb&nde fordert eine Anpassung des
Zinssatzes fiir Steuernachforderungen/-erstattungen fiir Verzinsungszeitradume nach § 238
Abs. 1 AO auf den Wert des Basiszinssatzes zum 01.07.2024 zuziglich eines Zuschlags
von 2,7 Prozentpunkten fur Verzinsungszeitrdume ab dem 01.01.2025. Der Bund ist nach §
138 Abs. 1c Satz 2 AO gesetzlich verpflichtet, alle zwei Jahre, erstmals spatestens zum
01.01.2024, den geltenden Zinssatz fir die Verzinsung von Steuernachforderungen/Steuer-
erstattungen unter Beriicksichtigung der Entwicklung des Basiszinssatzes nach § 247 BGB
auf seine Angemessenheit zu priifen. Uberraschend ist, dass der Referentenentwurf keine
Zinsanpassung enthalt, obwohl sich das Zinsumfeld seit der letzten Anpassung der sog. Re-
gelverzinsung durch das Zweite Gesetz zur Anderung der Abgabenordnung und des Ein-
flhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 12.07.2022 deutlich veréndert hat. Bei der
letztmaligen Zinsanpassung lag der Basiszinssatz noch bei -0,88 %, zum Stand 01.01.2024
dagegen betrug er bereits 3,62 %.

e Auf die im E-Mail-Rundschreiben vom 10.04.2024 erwahnte Verlangerung der Options-
frist zur Anwendung des neuen Umsatzsteuerregimes flr jPOR geht die gemeinsame Stel-
lungnahme nicht ein, da die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande die Ver-
langerung der Optionsfrist als gesichert ansieht.

Uber das weitere Gesetzgebungsverfahren informieren wir fortlaufend.

Mit freundlichen GrifRRen
Im Auftrag

Langhoff Anlagen



