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onspauschalen im Finanzhaushalt

Anlagen: Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande v. 04.03.2015

Bisherige Beratung:

Begrindung:

Derzeit erfolgt die Uberarbeitung der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik zur Kommunal-
haushaltsverordnung (KomHVO). Dariber informieren wir auch unter dem TOP 11.

Unter § 21 KomHVO-E wird als Anderung vorgeschlagen, dass die Kommune zur Sicherung
der stetigen Zahlungsfahigkeit Liquiditatsreserven vorzuhalten hat. In den Anmerkungen zu
diesem Anderungsvorschlag wird u. a. ausgefiihrt, dass es fiir die Haushaltswirtschaft wichtig
sei, dass die Zuflihrung mindestens gleich der erhaltenen und nicht verwendeten Investitions-
pauschale sein muss.

In unserer gemeinsamen Stellungnahme mit dem Landkreistag zum KomHVO-E, die als An-
lage beigefiigt ist, hatten wir verdeutlicht, dass die Bildung von Liquiditétsreserven bei
gleichzeitiger Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten unzuldssig sein diirfte. Diese Mittel
werden bei gegenwartiger kommunaler Kassenlage ganz tberwiegend zur Finanzierung von
Auszahlungen der laufenden Verwaltungstatigkeit verwendet, statt einen erhéhten Liquidi-
tatskredit in Anspruch zu nehmen. Auch beim Abbau der Verbindlichkeiten aus Liquiditéts-
krediten ist das Vorhalten einer Liquiditatsreserve nicht moéglich.

Sofern der Bildung einer entsprechenden Liquiditatsreserve, nicht nur buchhalterisch, sondern
auch unter Vorhaltung entsprechender liquider Mittel, Vorrang vor der Finanzierung der lau-
fenden Haushaltsgeschafte eingeraumt werden soll, wird das zu einem weiteren Anstieg der
Liquiditatskredite fuhren, die nunmehr von Seiten des Landes limitiert werden, und zwar ob-
wohl dann Guthaben vorliegen.

Ein weiterer Aspekt im Zusammenhang mit der Investitionspauschale ist die immer wieder an
die Landesgeschéftsstelle herangetragene Kritik, dass sie - anders als zu kameralen Zeiten -
nicht fir Unterhaltungs- und InstandsetzungsmalRnahmen eingesetzt werden kann. Hierzu hat



es in der Vergangenheit schon mehrfach Erdrterungen, auch mit dem MI LSA, gegeben, in
deren Folge die Entscheidung getroffen worden war, dass die Investitionspauschale aus-
schlielich investiv verwendet werden soll.

Als Argument fur den Einsatz der Investitionspauschale fiir Unterhaltungs- und Instandset-
zungsmafRnahmen wird haufig vorgetragen, dass die Kommunen aufgrund der teilweise preka-
ren Haushaltssituation ohnehin nicht in der Lage sind, erforderliche Eigenanteile zur Deckung
von Investitionen aufzubringen. Das ,,Ansparen” filhre nicht zu einer Unterlegung mit Liqui-
ditét, so dass sich eine Verbesserung der Situation tatsdchlich nicht erreichen lasse. Der Ein-
satz der Investitionspauschale fur dringend notwendige Unterhaltungs- und Instandsetzungs-
mafRnahmen koénne zu einer Reduzierung des sich hier ebenfalls standig verstarkenden Unter-
haltungsstaus flhren.

Andererseits gibt es auch Kommunen die beflirchten, wiirde man eine Ausweitung des Ein-

satzbereiches der Investitionspausale zulassen, dass noch mehr als jetzt Mittel fur dringend
notwendige Investitionen fehlen.

Der Ausschuss wird um Aussprache gebeten.
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Magdeburg, 4. Marz 2015

Neufassung der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik als Kommunalhaus-
haltsverordnung (KomHVO)

lhr Schreiben vom 26. Januar 2015

Sehr geehrte Frau Meinecke,

wir danken lhnen fiir die Ubersendung des Entwurfs einer Verordnung tber die Auf-
stellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes der Gemeinden, Landkreise und Ver-
bandsgemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundséatzen der doppelten
Buchfiihrung (Kommunalhaushaltsverordnung - KomHVO) und die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) ist in den Kommu-
nen mit einem hohen Arbeits-, Personal- und Sachaufwand eingefiihrt worden bzw.
die Einfihrung steht kurz vor dem Abschluss. Im Zuge dieses komplexen Umstel-
lungsprozesses hat sich gezeigt, dass die dem NKHR zugrunde gelegten Rechtsvor-
schriften teilweise einer Konkretisierung und einer Weiterentwicklung bediirfen. Die
Initiative des Ministeriums fiir Inneres und Sport zur Neufassung der Gemeinde-
haushaltsverordnung auf der Grundlage des am 1. Juli 2014 in Kraft getretenen
Kommunalverfassungsgesetzes (KVG LSA) begriiRen wir deshalb.

Wir erwarten allerdings, dass die Neufassung der Kommunalhaushaltsverordnung

- die kommunale Selbstverwaltung stéarkt,
- die Gestaltungspielraume vor Ort erhélt und



- auf das Setzen neuer Standards verzichtet.

Angesichts sinkender kommunaler Finanzmittel und einer in den nachsten Jahren
weiter zurtickgehenden Personalausstattung in den Kommunalverwaltungen kommt
einer Ressourcen schonenden Ausgestaltung der Regelungen Uber die Aufstellung
und Ausfuhrung des Haushaltsplanes der Gemeinden, Landkreise und Verbands-
gemeinden im Land Sachsen-Anhalt eine besondere Bedeutung zu. Oberstes Rege-
lungsziel darf hierbei nicht mehr der Anspruch auf die groBtmogliche Objektivitat,
Vergleichbarkeit oder Exaktheit sein, sondern eine einfache und wirtschaftliche Um-
setzbarkeit. Die Kommunalhaushaltsverordnung sollte deshalb nur noch Regelungen
enthalten und die Ermittlung und Darstellung von Informationen vorsehen, die im
Rahmen der &rtlichen Gegebenheiten auch tatsachlich fir die Steuerung der Kom-
mune zwingend notwendig sind. Vor diesem Hintergrund verstehen wir die Kommu-
nalhaushaltsverordnung als ein Regelungswerk, das den rechtlichen Rahmen fir die
Haushaltwirtschaft der Kommunen vorgibt.

Dies vorausgeschickt nehmen wir auf unsere Stellungnahme zu den einzelnen Rege-
lungen des Arbeitsentwurfs der Verordnung (Stand: 21. Januar 2015) Bezug, die wir
in Form einer Ubersicht als Anlage beigefiigt haben.

Erganzend weisen wir darauf hin, dass Anderungen in der Kommunalhaushaltsver-
ordnung ggf. auch Anderungen in den verbindlichen Mustern erfordern kénnten.

AbschlieRend regen wir die Verdffentlichung der haufig an das Ministerium fir Inne-
res und Sport herangetragenen Fragen und den daraufhin erteilten Antworten an, die
auch fur die Gbrigen Kommunen von Interesse sein kénnen. Dies wiirde die Kom-
munen bei der Umsetzung des doppischen Haushaltsrechtes unterstiitzen, die an
das Innenministerium gestellten Anfragen reduzieren und mit einen vertretbaren
Aufwand umsetzbar sein.

Fir Rickfragen stehen wir gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen Gﬂri]f&en
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