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Wabhlprifsteine zur Landtagswahl 2016

Eine sichere Zukunft der Stadte und Gemeinden
sichert die Zukunft des Landes Sachsen-Anhalt

|. Einleitung

Die verfassungsrechtlich verbriefte institutionelle Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
beruht auf der Idee der Subsidiaritat. Aufgaben des Staates sollen so nah wie mdglich beim
Burger erledigt werden konnen. Die Stadte und Gemeinden bilden die Grundlage des Staats-
aufbaus. Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes und Art. 2 Abs. 3, 87 Abs. 1 und 2 Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt berechtigen und verpflichten die Gemeinden zur eigenverantwortli-
chen Wahrnehmung aller 6ffentlichen Angelegenheiten.

Der Handlungs- und Gestaltungsspielraum der Stadte und Gemeinden ist in den letzten Jahren
stdndig geringer geworden. Maligebend hierfur sind zurtickgehende Einnahmen aus dem
kommunalen Finanzausgleich, die nicht durch héhere eigene Einnahmen — aus den Gemein-
desteuern oder Abgaben der Burger — kompensiert werden kdnnen.

Mit Hilfsprogrammen versucht das Land Sachsen-Anhalt die Lage der Kommunen zu stabili-
sieren, mit kommunaler Selbstverwaltung haben diese ,,goldenen Zugel* aber immer weniger
zu tun. Ziel muss es sein, die Kommunen zu ertiichtigen, aus eigener Kraft und in eigener
Verantwortung die Aufgaben der 6rtlichen Gemeinschaft erfullen zu kdnnen.

Den Stadten und Gemeinden werden zudem in den Fachgesetzen fortlaufend neue Aufgaben
und die Erflllung neuer Standards tibertragen oder bestehende Aufgaben und Regelungen
immer detaillierter ausgefullt. Die hierdurch entstehenden Mehrbelastungen werden in der
Regel nicht angemessen ausgeglichen. Zusétzlich haben die Stadte- und Gemeinden die Her-
ausforderungen des demografischen Wandels anzunehmen und zu gestalten.

I1. Funktionsfahigkeit der kommunalen Selbstverwaltung

1. Interkommunale Funktionalreform

Die im Jahr 2011 abgeschlossene Gemeindegebietsreform wurde mit der notwendigen Steige-
rung der Leistungsfahigkeit der Gemeinden begriindet. Nun gilt es, diese erreichte hohere
Leistungsfahigkeit fur Blrger und Wirtschaft auch nutzbar zu machen.
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Bereits im Jahr 2012 hatte der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt gemeinsam mit
dem Landkreistag Sachsen-Anhalt konkrete VVorschldge fir Aufgabenverlagerungen von den
Landkreisen auf die kreisangehorigen Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden (inter-
kommunale Funktionalreform) vorgelegt.

Werden Sie den Service fur Burger und Wirtschaft vor Ort durch die Umsetzung der Vor-
schlage fur eine interkommunale Funktionalreform starken?

Die Aufnahme der interkommunalen Funktionalreform in die Wahlpriifsteine bietet
Gelegenheit, im Prdsidium noch einmal die bisherige Beschlusslage Rritisch zu hin-
terfragen. Der Verband setzt sich aktuell immer noch fiir die interkommunale
Funktionalreform ein. Die Mitgliedschaft selbst diirfte aber evhebliche Vorbehalte
haben, nicht zuletzt wegen der Sorge um fehlendes Know-how in den Verwaltungen
und die erforderliche, auskommliche Finanzierung neuer Aufgaben.

Sofern das Prdsidium diese Finschitzung teilt, sollte der Verband das Thema inter-
kommunale Funktionalreform nicht weiter verfolgen.

* * *

2. Aufgabenkritik und Deregulierung

Die angespannte Finanzsituation verlangt, Gestaltungsspielrdume fir die kommunale Selbst-
verwaltung zu schaffen, um die gemeindliche Handlungsfahigkeit zu erhalten. Kommunale
Selbstverwaltung darf nicht an tberflissiger Birokratie ersticken. Eine Verwaltung um der
Verwaltung willen ist abzulehnen. Die ortliche Demokratie wird infrage gestellt, wenn Stadte,
Gemeinden und Verbandsgemeinden nichts mehr bewegen kdnnen.

Werden Sie Aufgabenkritik und Deregulierung ernsthaft und nachhaltig umsetzen, um die
Kommunen zu entlasten und neue finanzielle Handlungsspielrdume vor Ort zu schaffen?

3. Verfassungsauftrag der Gemeinden bei der Rechtsetzung bericksichtigen

a) Die kommunale Selbstverwaltung ist in Sachsen-Anhalt garantiert (Art. 2 Abs. 3 und 87
Abs. 1 und 2 LVerf LSA). Das Wirken der Kommunen ist nicht Sonderinteressen ver-
pflichtet, sondern am Gemeinwohl ausgerichtet (8 1 Abs. 1 KVG LSA). Die 6ffentliche
Verwaltung in Sachsen-Anhalt umfasst die Landes- und Kommunalverwaltung (Art. 86
Abs. 1 LVerf LSA).

Die kommunalen Spitzenverbande sind Vertreter der Kommunen im Prozess der staatli-
chen Rechtsetzung. Sie vertreten keine ,,Einzelinteressen®, sondern nehmen einen 6ffentli-
chen Auftrag ihrer unmittelbar demokratisch legitimierten Mitglieder wahr.



Sind Sie bereit, dem Beispiel anderer Landesverfassungen zu folgen und den Kommuna-
len Spitzenverbanden in der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt ein Anhérungs-
und Beteiligungsrecht bei kommunal relevanten Entscheidungen einzurdumen?

b) Alle Gesetze I6sen bei ihrer Umsetzung Aufwendungen aus, die sich in Kosten fiir Leis-
tungen, Sach- und Personalaufwand gliedern lassen.

Werden Sie die Einfihrung einer wirksamen Gesetzesfolgenabschatzung im Rahmen
von Gesetzgebungsverfahren unterstitzen, die insbesondere die finanziellen Auswirkun-
gen auf die Kommunen prift und die Voraussetzungen fur einen angemessenen Mehr-
belastungsausgleich schafft?

4. Forderung des kommunalen Ehrenamtes

Kommunale Selbstverwaltung lebt vom biirgerschaftlichen Engagement, dessen Kernelemen-
te Freiwilligkeit, Unentgeltlichkeit und Gemeinwohlorientierung sind. Das burgerschaftliche
Engagement setzt die Identifikation mit der ,,eigenen® Stadt, Gemeinde und Verbandsge-
meinde voraus.

Eine Schlisselrolle spielt hierbei die blrgernahe Demokratie, die sich wesentlich in der eh-
renamtlichen Tatigkeit der Gemeinde-, Stadt- und Verbandsgemeinderate widerspiegelt.
Kommunalpolitik ist damit Ausdruck einer breiten Birgerbewegung und die Keimzelle der
Demokratie.

Werden Sie das ehrenamtliche Engagement der kommunalen Mandatstragerinnen und
Mandatstrager durch eine verstarkte Foérderung der Fortbildung dieses Personenkreises
durch die Landeszentrale fur politische Bildung untersttitzen?

Werden Sie sich auf Landes- und Bundesebene dafiir einsetzen, dass die ehrenamtliche
Tatigkeit von der Sozialversicherungspflicht freigestellt wird?

I11. Kommunale Finanzausstattung stund B

1. Kommunalfinanzen

Solide Finanzen sind die Grundlagen fiir erfolgreiche Stadte und Gemeinden in Sachsen-
Anhalt und damit auch fir den Erfolg des Landes. Fir den Biirger sind sie Garantie dafur,
dass ihre Stadt oder Gemeinde - also ihre Heimat - Handlungsfahigkeit besitzt und die Zu-
kunft gestalten kann.

Werden Sie sich fur eine auskdmmliche und angemessene Finanzausstattung der Stadte
und Gemeinden einsetzen, damit auch die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises, vor al-
lem die freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben, vor Ort dauerhaft wahrgenommen werden
kénnen?



Bevor die Weiterentwicklung des FAG erortert wird, ist zundchst zu kldren, ob in
Sachsen-Anhalt weiterhin das System des ,aufgabenbezogenen Finanzausgleichs”
beibehalten soll oder ob wieder das , Verbundquotensystem"” angewandt werden
sollte.

LAufgabenbezug” bedeutet, dass mit einem System von Berechnungen anhand von
Finnahmen und Ausgaben bei der Aufgabenerledigung der Bedarf ermittelt wird.
Beim ,, Verbundquotensystem® erhalten die Kommunen nach einer (politisch) festge-
legten Quote Anteile an den wesentlichen Finnahmen (Steuern, Ldanderfinanzaus-
gleich, ...) des Landes.

* * *

2. Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

a) Das aufgabenbezogene Finanzausgleichsgesetz (FAG) ist seit seiner Einfiihrung im Jahr
2010 mehrfach Anderungen unterzogen worden. Damit verbunden waren zum Teil massi-
ve Kiirzungen der FAG-Masse.

Die Finanzausgleichsmasse ist deshalb nicht auskdmmlich und weist trotz erheblicher Spa-
ranstrengungen der Kommunen eine hohe Unterdeckung auf. Grund daftr ist, dass nicht
alle Kosten und Bedarfe in dem erforderlichen Umfang beim Finanzausgleich berlcksich-
tigt wurden. Auch gesetzliche Vorgaben, die die Einnahmemaoglichkeiten beschranken
(z.B. Kommunalabgabenrecht), sind finanziell nicht berticksichtigt worden und steigern
die Defizite der Kommunen.

Werden Sie sich daftir einsetzen, dass der kommunale Finanzausgleich fur die Dauer
der neuen Legislaturperiode nicht weiter sinkt, sondern bedarfsgerecht erhéht wird?

b) Sparbemiihungen der Kommunen, vor allem im Rahmen der Haushaltskonsolidierung,
werden konterkariert, weil sie zu einer Reduzierung des Finanzbedarfs und damit der Fi-
nanzausgleichsmasse fiihren. Diese erdrosselnde Wirkung muss durchbrochen werden!

Werden Sie sich daftir einsetzen, dass eigene Sparanstrengungen der Kommunen zu-
kunftig auch in der eigenen Kasse ihren Niederschlag finden?

¢) Nicht gelost ist die Frage, wie die aus dem Neuen Kommunalen Haushaltsrecht gewonne-
nen Erkenntnisse ber die tatsdchlichen Kosten der kommunalen Leistungen (Ertrage und
Aufwendungen) bei der Bedarfsermittlung des Finanzausgleichs beriicksichtigt werden
kdnnen. Ein Haushalt, der auch die Aufwendungen (z. B. die Abschreibungen) umfassen
muss, kann dauerhaft nicht funktionieren, wenn diese im Finanzausgleich unberticksichtigt
bleiben.

Wie stehen Sie zu der bedarfsgerechten Bertcksichtigung der notwendigen Aufwendun-
gen z. B. von Abschreibungen im Finanzausgleich?



d) Nach der Einfihrung des aufgabenbezogenen FAG im Jahr 2010 wurde die seinerzeit
beabsichtigte starkere Beriicksichtigung der Verbandsgemeinden durch direkte Zahlungen
aus dem FAG bislang nicht umgesetzt. Das bedeutet, dass die Verbandsgemeinden neben
der Auftragskostenpauschale fir den Gbertragenen Wirkungskreis keine weiteren aufga-
benbezogenen Zuweisungen fiir die ihnen gesetzlich zugeordneten pflichtigen Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises erhalten.

Inwieweit beabsichtigen Sie eine starkere direkte Finanzierung der Verbandsgemeinden
durch das FAG?

3. Verschuldung abbauen, Neuverschuldung verhindern!

Die hohe Verschuldung der Kommunen in Sachsen-Anhalt bleibt ein drangendes Thema. Die
Kommunen brauchen eine verl&ssliche Perspektive fur den Abbau ihrer Kassenkredite von
insgesamt 1,3 Mrd. Euro. Gleichzeitig muss sichergestellt sein, dass der ,,laufende Betrieb*
einer Stadt oder Gemeinde ,,kostendeckend* stattfinden kann. Es pervertiert die Selbstverwal-
tung, wenn zur Entschuldung bewilligt werden muss, was zuvor bei der Finanzausstattung
verweigert wurde.

Die Einflihrung eines geplanten weiteren kommunalen Entschuldungsprogramms hat sich
verzogert. Die Finanzierung aus dem Ausgleichstock ist aufgrund des Mittelansatzes zu ge-
ring. Nach Vorstellung der bisherigen Landesregierung soll die Verantwortung flr eine even-
tuell als notwendig anzusehende Aufstockung der Mittel jedoch dem neuen Landtag obliegen.

Erwartungsgemal wird die weitere Entschuldung mit verscharften Auflagen verbunden sein.
Damit werden den teilnehmenden Kommunen neben der Unterstiitzung durch das Land eige-
ne Konsolidierungsbeitrage auferlegt. Fir diese eigenen Konsolidierungsbeitradge muss eine
adaquate Losung im Rahmen der FAG-Bedarfsermittlung gefunden werden, sonst sorgt das
Entschuldungsprogramm fiir eine Verstarkung der erdrosselnden Wirkung des Finanzaus-
gleichs (s. Ziff. 2 b).

Inwieweit sehen Sie die Notwendigkeit, Haushaltsmittel des Landes fir die Entschuldung
von Kommunen bereitzustellen?

Welche alternativen Lésungsansatze (ggf. auch aullerhalb des FAG) favorisieren Sie, um
den dauerhaft strukturell unterfinanzierten Kommunen eine landesdurchschnittliche Fi-
nanzausstattung zu gewéahren?

4. Grundsteuerreform

Die Grundsteuer ist veraltet, die Bemessungsgrundlagen sind sehr unterschiedlich und voller
Widerspriiche. Die Besteuerung gleicher Lebenssachverhalte fiihrt zu vollig unterschiedlichen
Steuerbelastungen. Die Akzeptanz hierflr schwindet in den Stadten und Gemeinden sowie bei
den Biirgern gleichermalien.

Beim Bundesverfassungsgericht ist ein Verfahren anhangig, dass die VerfassungsmaRigkeit
der Grundsteuer beurteilen wird. Bereits im Méarz 2010 und zuletzt im Juli 2014 hatten wir die
Landesregierung umfassend tber die Verwerfungen in den Bemessungsgrundlagen der



Grundsteuer und unsere verfassungsrechtlichen Bedenken informiert und insbesondere das
Finanzministerium um die Unterstiitzung der Reformbestrebungen auf Bundesebene gebeten.
Ziel dieser Reform muss eine gleiche Besteuerung gleicher Lebenssachverhalte sein. Dieses
Ziel darf der Forderung nach Aufkommensneutralitit nicht nachgeordnet werden. Eher noch
ist die geforderte Aufkommensneutralitat generell zu hinterfragen.

Wie stehen Sie zur Grundsteuerreform?

1VV. Daseinsvorsorge und Infrastruktur

1. Medizinische Versorgung im landlichen Raum

Die demografische Entwicklung fiihrt zu einem stark anwachsenden Anteil hochbetagter
Menschen und damit zu steigender Nachfrage nach Gesundheitsdienstleistungen. Der Bedarf
in der hausérztlichen Versorgung wird groRer werden. Die Stadte und Gemeinden erkennen,
dass in den kommenden Jahren in den landlichen Regionen Hausarzte fehlen werden und die
Lebensqualitat der Wohnbevolkerung unmittelbar beeintréchtigt wird durch ein Defizit im
Bereich der ambulanten medizinischen Versorgung. Grundsatzlich ist die Sicherstellung der
flachendeckenden medizinischen Versorgung originare Aufgabe des Landes im Rahmen des
Verfassungsauftrages der allgemeinen Daseinsvorsorge.

Wie wollen Sie die flachendeckende medizinische Versorgung in landlichen Regionen zu-
kinftig sicherstellen? Welche Auswirkungen wird das fiir die Kommunen haben?

2. Gewasserunterhaltung

a) Verwaltungsverfahren und Kosten der Gewasserunterhaltung haben sich zu einem Beispiel
fur Uberflussige Brokratie und fehlendes wirtschaftliches Bewusstsein in der Gesetzge-
bung entwickelt. Die Stadte und Gemeinden sind Zwangsmitglieder der gesetzlich gegrin-
deten Unterhaltungsverbénde und mussen die von den Unterhaltungsverbédnden und vom
Land verursachten Kosten der Gewasserunterhaltung auf die Grundstiickseigentiimer um-
legen. Die dabei entstehenden Verwaltungskosten werden den Stadten und Gemeinden
nicht erstattet.

Werden Sie sich dafiir einsetzen, dass die Unterhaltungsverbande die Beitrage zukulinftig
unmittelbar bei den Bevorteilten erheben bzw. den Stéadten und Gemeinden alle mit der
Umlage der Unterhaltungsverbandsbeitrage entstehenden Kosten erstattet werden?

b) Alternativ kdnnte die Aufgabe Gewasserunterhaltung auch unmittelbar auf die Stadte und
Gemeinden Ubertragen werden, die diese Aufgabe dann von ihren Wasser- und Abwasser-
zweckverbanden erledigen lassen kdnnen.

Wie stehen Sie dazu?



3. Niederschlagswasserbeseitigung

Mit dem Zweiten Investitionserleichterungsgesetz wurde im Jahr 2003 die Zustandigkeit flr
die Beseitigung von Niederschlagswasser von den Stadten und Gemeinden auf die Grund-
stiickseigentimer tUbertragen. Nach dem Wassergesetz des Landes Sachsen-Anhalt sind seit-
dem die Stadte und Gemeinden nur noch dann zusténdig, wenn der Grundsttickseigentimer
sein Niederschlagswasser nicht schadlos selbst beseitigen kann.

Nach der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte in Sachsen-Anhalt darf nur noch der Auf-
wand fir die Grundstiicke in die Niederschlagswassergebihr einkalkuliert werden, fur deren
Niederschlagswasserentsorgung die Stadt oder Gemeinde zustandig ist. Viele 6ffentliche Nie-
derschlagswasserbeseitigungsanlagen wurden jedoch bereits vor der Gesetzesanderung im
Jahr 2003 errichtet, als die Kommunen noch fiir die Niederschlagswasserentsorgung aller be-
bauten Grundstiicke auf ihrem Gebiet zustdndig waren. Ihnen entstehen deshalb beim Betrieb
solcher offentlicher Niederschlagswasserbeseitigungsanlagen erhebliche Verluste.

Werden Sie sich dafiir einsetzen, dass den Stadten und Gemeinden die aus der Gesetzesan-
derung im Jahr 2003 entstehenden Kosten erstattet werden?

V. Brandschutz, Sicherheit und Ordnung

1. Feuerwehren und Brandschutz

Die freiwilligen Feuerwehren in Sachsen-Anhalt sind eine groe Gemeinschaft engagierter
Burger. Ihnen die notwendigen Arbeitsmittel zur Verfiigung zu stellen, ist nicht nur eine Eh-
rensache und eine Anerkennung des Einsatzes der Feuerwehrleute, sondern unabdingbar zum
Schutz von Leben, Gesundheit und Sachwerten.

Aus den Brandschutzbedarfspléanen der Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden ergibt
sich ein enormer Bedarf an Feuerwehrtechnik und Geratehdusern. Dies ist dem Land Sachsen-
Anhalt seit Jahren bekannt. Viele Kommunen kénnen aufgrund insgesamt zu schlechter Fi-
nanzausstattung diesen notwendigen Bedarf nicht decken. Wir halten es daher fiir geboten,
den Stadten, Gemeinden und Verbandsgemeinden das Aufkommen aus der Feuerschutzsteuer
ungekdrzt zur Verfligung zu stellen.

Werden Sie diese Forderung untersttitzen?

2. Zusammenarbeit zwischen Polizei und Sicherheitsbehdrden:

Die Struktur und Organisation der Polizei wird - auch als Folge des demografischen
Wandels - aktuell reformiert. Die Zahl der Polizeistationen und Polizisten wird sich verrin-
gern. Die Polizei aber spiegelt auf Landesebene die Probleme einer flaichendeckenden Ver-
waltung, die ein groRes Flachenland bei geringer Einwohnerzahl hat. Hier gemeinsame L6-
sungen zu finden, setzt Verstandnis fir die Kommunen ebenso wie fur die staatliche Polizei
voraus.



Die Polizei und die Sicherheitsbehdrden haben nach dem Gesetz tiber die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt (SOG LSA) die gemeinsame Aufgabe der Ge-
fahrenabwehr. Um eine einseitige Verschiebung der Aufgaben zulasten der kommunalen Si-
cherheitsbehdrden zu verhindern, ist eine verléssliche Abgrenzung beider Aufgabenbereiche
notwendig.

Einerseits stellen die Sicherheitsbehdrden die Gefahrenabwehr auch auRRerhalb der Dienstzeit
(s. 8 87 SOG LSA) sicher; andererseits ist die Polizei fur die Gefahrenabwehr zusténdig, so-
weit sie ,,durch die Sicherheitsbehdrden nicht oder nicht rechtzeitig méglich erscheint* (§ 2
Abs. 2 SOG LSA). Eine Definition dieser Schnittstelle ist erforderlich, auch um das Sicher-
heitsgeflihl der Burgerinnen und Blrger zu stérken.

Unterstltzen Sie unsere Forderung nach einer klaren gesetzlichen Definition dieser
Schnittstelle zwischen den Polizeibehérden und den kommunalen Sicherheitsbehérden?

3. Energiewende

Die Energiewende findet in den St&dten und Gemeinden statt. Dort werden Erneuerbare-
Energien-Anlagen und die Stromnetze errichtet und betrieben, die das Landschaftsbild haufig
erheblich veréndern. Die Verbraucher in Sachsen-Anhalt bemerken die Energiewende auch an
deutlich gestiegenen Stromkosten. Die Akzeptanz der Birger kénnte erhoht werden, wenn
ihre Stadte und Gemeinden sich im Rahmen der kommunalwirtschaftlichen Handlungsmég-
lichkeiten an der Energiewende beteiligen und auch aus den daraus resultierenden Gewinnen
angemessen partizipieren wirden.

Werden Sie daftr sorgen, dass sich der Ertrag der Energiewende auch in den Haushalten
der Stadte und Gemeinden niederschlagt?

V1. Bildung und Kultur

1. Kinderbetreuung

Mit der Novelle des Kinderférderungsgesetzes vom 23.01.2013 ist die Organisation der Kin-
derbetreuung grundsétzlich geédndert worden. Die Leistungsverpflichtung wurde den Stadten
und Gemeinden entzogen und auf die Kreisebene hochgezont. Die Administration der Kin-
derbetreuung ist mit einem immens zunehmenden Verwaltungsaufwand fur beide kommuna-
len Ebenen verbunden, der nicht angemessen gegenfinanziert ist.

Die Vielzahl der gesetzlichen Anderungen stellt sich aus gemeindlicher Sicht als Verletzung
der Selbstverwaltungsrechte, insbesondere der Organisationshoheit, dar. Aus diesem Grund
haben 63 Stadte und Gemeinden Kommunalverfassungsbeschwerde gegen die KiF6G-
Novelle beim Landesverfassungsgericht in Dessau-Rol3lau erhoben.

Werden Sie sich daftr einsetzen, dass das Kinderforderungsgesetz in der kommenden
Wabhlperiode erneut gedndert wird und die Stéadte und Gemeinden wieder zum Dreh- und
Angelpunkt der in der drtlichen Gemeinschaft wurzelnden Aufgabe der Kinderférderung
werden?



2. Schule

a) Stadte und Gemeinden haben als Schultrager die Verantwortung fur die Ausstattung der
Schulen als Bestandteile der 6ffentlichen Infrastruktur fiir Bildung. Ihnen kommt somit ei-
ne Schlusselrolle bei der Verbesserung des Bildungsstandortes zu.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 19.11.2014 zur Schulentwicklungspla-
nung in Sachsen deutlich gemacht, dass die dortige Schulnetzplanung auf Kreisebene, die
die Schliefung von Grund- oder Hauptschulen ohne wirksames Mitentscheidungsrecht
kreisangehdriger Gemeinden ermdoglicht, gegen die Garantie kommunaler Selbstverwal-
tung (Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG) verstolt. Auch fir Sachsen-Anhalt ist geregelt, dass die
Landkreise die Schulentwicklungspléne lediglich im Benehmen mit den kreisangehdrigen
Gemeinden aufstellen (vgl. 8 22 Abs. 2 SchulG LSA).

Werden Sie sich daftr einsetzen, dass die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts aufgegriffen und die gemeindliche Position bei der Schulentwicklungsplanung im
Schulgesetz von Sachsen-Anhalt verfassungskonform gestarkt wird?

b) Die Einflihrung des gemeinsamen Unterrichts an den Regelschulen hat unmittelbare Aus-
wirkungen auf die kommunalen Schultréger, die Trager der Schulerbeférderung, die Tra-
ger der Schulentwicklungsplanung und die Trager der Horte. Dies betrifft vor allem inves-
tive bauliche Kosten, die etwa mit der Schaffung umfassender Barrierefreiheit verknlpft
sind. Hinzu kommen ggf. erhdhte Beforderungskosten und Zusatzkosten fiir spezielle
Lehr- und Lernmittel sowie Hilfsmittel. Bislang stehen tberzeugende Modelle im Sinne
der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) zur Inklusion von Schilerinnen und
Schillern mit erhéhtem Betreuungsbedarf in das Regelschulsystem in Sachsen-Anhalt aus.

Fur die zusatzlichen finanziellen Aufwendungen im Bereich der Schultrdgeraufgaben, ins-
besondere fiir die erforderlichen Investitionen in die Infrastruktur wie bauliche Verénde-
rungen an den Schulgebauden, die eine unverzichtbare VVoraussetzung fiir inklusive Bil-
dung sind, ist das Konnexitatsprinzip nach Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung zu beach-
ten.

In der auBerschulischen Betreuung nach dem KiF6G LSA sind ebenfalls Mehraufwendun-
gen zu erwarten, da die bisherigen Gruppenstrukturen und rdumlichen Angebote den be-
sonderen Forderbedarfen von Kindern mit Behinderungen nicht ausreichend gerecht wer-
den.

Die Stadte und Gemeinden erwarten, dass der Landesgesetzgeber die rechtlichen Rah-
menbedingungen fur den gemeinsamen Unterricht in das Schulrecht des Landes um-
setzt und zugleich mit fundierten, realistischen und nachprtfbaren Prognosen tber die
finanziellen Auswirkungen auf die kommunalen Gebietskorperschaften (Kostenfolgen-
abschatzung) verknupft. Werden Sie eine entsprechende Initiative im neuen Landtag er-
greifen oder unterstitzen?

Die Stadte und Gemeinden erwarten, dass die Kosten infolge der Aufgabenerweiterung,
die mit der Implementierung der Inklusion verbunden ist, durch einen Mehrbelastungs-
ausgleich vollumféanglich ausgeglichen werden. Die finanziellen Aufwendungen des



10

Landes im Zuge der Umsetzung des Art. 24 UN-BRK durfen nicht zu Lasten der Kom-
munen gehen und nicht zu Einschrankungen im kommunalen Finanzausgleich fihren.
Welche Vorschlage zur Losung dieser Fragen werden Sie in den Landtag einbringen
oder unterstiitzen?

3. Kulturpolitik

Das Land Sachsen-Anhalt ist ein Land der Hochkultur. Auch die anderen Nationen blicken
auf die Welterbestatten, die hier in einzigartigem Zusammenwirken Mittelalter, Spatmittelal-
ter, Aufklarung und Neuzeit miteinander verbinden. Aber nicht nur diese ,,Leuchttirme* har-
ren der Unterstltzung von Bund und Land. Kulturelle Einrichtungen, Museen, Theater, Bibli-
otheken, Heimatstuben, aber auch Schldsser, Burgen und historische Geb&ude pragen die
Stadte und Gemeinden und schaffen Identifikation.

Der Erhalt dieser kulturellen Schatze ist eine sogenannte freiwillige Aufgabe und wird in fi-
nanziell schweren Zeiten standig zur Disposition gestellt. Auch der Denkmalschutz, der in
weiten Bereichen nur durch die Kommunen gewéhrleistet werden kann, ist eine freiwillige
Aufgabe.

Sind Sie bereit, den Stadten und Gemeinden ausreichende finanzielle Gestaltungsspiel-
raume zu erdffnen, damit diese auch weiterhin eine weltweit beachtete und anerkannte
Kulturlandschaft sichern kénnen? Welche konkreten Férderschwerpunkte wird das Land
setzen, um die Kommunen bei der Weiterentwicklung und Sicherung der regionalen Kul-
tureinrichtungen zu unterstitzen?

VII. Landes-, Stadt- und Gemeindeentwicklung

1. Kommunale Selbstverwaltung am Beispiel des Zentrale-Orte-Systems

Die Abgrenzung der zentralortlichen Bereiche in den St&dten und Gemeinden durch die Lan-
des- oder Regionalplanung lehnen wir nach wie vor ab; zumal gegen die Festlegung kein aus-
reichender Rechtsschutz besteht. Wir halten die Regelungen zum Zentralen-Orte-System in

8 5 Landesentwicklungsgesetz flr einen VerstoRR gegen die Planungshoheit der Kommunen
als Teil der kommunalen Selbstverwaltung.

Sind Sie bereit, den Stadten und Gemeinden im Rahmen des Zentralen-Orte-Systems einen
eigenverantwortlichen Gestaltungsspielraum zur Bestimmung des zentral6rtlichen Be-
reichs einzurdumen?

2. Innenstadtentwicklung

Ziel der Bauleitplanung muss es sein, Innenstadt- und Innerortslagen zu entwickeln und zu
nutzen. Fir viele innerortliche Brachflachen kommt eine Nutzung jedoch nur dann in Frage,
wenn die Berdumung von Altbestanden gesichert und Altlasten beseitigt sind. Stadte und
Gemeinden konnen dies finanziell jedoch nicht aus eigener Kraft schultern. Daher gilt es, alle
Madglichkeiten der Aufbereitung von Altbrachen zu nutzen, beispielsweise auch durch den
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Einsatz von Mitteln im Rahmen von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen. Statt Ausgleichsfla-
chen in freier Natur zu schaffen, sollten diese auf innerértlichen Altbrachen entstehen und
spater auch baulich genutzt werden kdnnen. Der ortliche Bezug der Ausgleichs- und Ersatz-
mafRnahmen sollte gelockert werden.

Wie stehen Sie zu einer Reurbanisierung von Innenstadtbrachen aus Mitteln des Natur-
schutzes und der Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen?

3. Stadtebauférderung

Die Programme der Stadtebauforderung (Stadtebauliche Entwicklung, Stadtumbau, Soziale
Stadt, Stadtebaulicher Denkmalschutz etc.) sind elementare VVoraussetzung fur die Gestaltung
der Stadtentwicklung in Sachsen-Anhalt.

Dadurch kdnnen einerseits die Innenstadte und Ortszentren in ihrer stddtebaulichen Funktion
gestarkt und andererseits stadtebauliche Strukturen in den von erheblichen stédtebaulichen
Funktionsverlusten betroffenen Gebieten wiederhergestellt werden (z.B. durch Nach- und
Umnutzung von Brachflachen in Innenstadten, insbesondere von Industrie-, Konversions- und
Bahnflachen).

Ferner sollte die Férdermdglichkeit insbesondere fir kleinere Stadte und Gemeinden nicht
- wie in den aktuellen Stadtebauférderrichtlinie des Landes - davon abhangig gemacht wer-
den, dass es sich um einen zentral-6rtlichen Bereich handelt.

Werden Sie sich daftr einsetzen, dass die Mittel der Stadtebauférderung langfristig und in
ausreichender Hohe bereitgestellt werden, um nachhaltige Stadtentwicklung weiter betrei-
ben zu kénnen und gleichzeitig die Stadte- und Gemeinden finanziell so ausstatten, dass
diese die dafir erforderlichen Kofinanzierungsmittel aufbringen kénnen?





