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TOP 8: Nachhaltigkeitsberichterstattung — Umsetzung CSRD

(A) Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Finanzen und Kommunalwirtschaft fordert Bund und
Lander auf, im Zuge der Novellierung des CSRD-Umsetzungsgesetzes den
absehbar unverhaltnismaRigen burokratischen Aufwand zu vermeiden, den
die Umsetzung der EU-Richtlinie zur Nachhaltigkeitsberichterstattung fiir
eine groBe Zahl kommunaler Unternehmen zur Folge hatte.



(B) Begriindung:
. Einleitung

Die Umsetzung der EU-Richtlinie 2022/2464 hinsichtlich der Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung von Unternehmen (CSRD) in das Handelsgesetzbuch (HGB) und
die damit verbundene Pflicht fir Unternehmen, einen Nachhaltigkeitsbericht zu er-
stellen, ist ein aktuell in der Kommunalwirtschaft viel diskutiertes Thema.

Die wesentliche Norm, die eine Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung durch
Unternehmen vorsieht, ist bzw. bleibt § 289b HGB. Kiinftig miissen alle groRen
Kapitalgesellschaften einen Nachhaltigkeitsbericht nach der CSRD vorlegen. Die
zusatzlichen, bislang noch in § 289b HGB aufgeflihrten Voraussetzungen einer
Borsennotierung und einer Mindestzahl von 500 Beschéftigten entfallen kiinftig.
Dadurch wird der Anwendungsbereich der Norm deutlich ausgeweitet.

Uber den Status als groRe Kapitalgesellschaften i.S.d. CSRD entscheiden Be-
schaftigtenzahl (Uber 250), Bilanzsumme (Uber 25 000 000 EUR) und Nettoum-
satzerl6se (Uber 50 000 000 EUR). Werden zwei der drei Kennzahlen Uiberschrit-
ten, stellt das betreffende Unternehmen eine grofRe Kapitalgesellschaft i.S.v. § 267
Abs. 3 und 4 HGB dar.

Far grolRe Kapitalgesellschaften besteht demnach die Pflicht zur Nachhaltigkeits-
berichterstattung erstmals ab 2025.

Auch kommunale Unternehmen, die nicht die vorgenannten GroRenanforderungen
erreichen, kdnnten nach den derzeitigen Bestimmungen etlicher Bundeslander zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung verpflichtet werden. Denn im Kommunalrecht der
Bundeslander finden sich Verweise, die auch kleinere Unternehmen der Kommu-
nen und der Lander zur Anwendung der maRgeblichen HGB-Vorgaben Uber die
Lageberichterstattung verpflichten.

ll. Positionierung

Der DStGB hat in Antizipation auf die Umsetzung der EU-Richtlinie in nationales

Recht bereits Anfang 2023 den Bund aufgefordert, sich gegentiber den Landern

dafiir einzusetzen, dass entsprechende Anderungen in den Gemeindeordnungen
in den Landern rechtzeitig vorgenommen werden.

In Nordrhein-Westfalen wurde daraufhin die Lageberichtspflicht fiir kommunale Ei-
genbetriebe und Anstalten des 6ffentlichen Rechts (AGR) eingestellt, Bayern er-
wagt eine ahnliche Regelung, weitere Bundeslander wollen die Umsetzung auf
Bundesebene abwarten.

Im Januar 2024 wurde ein gemeinsamer Brief der kommunalen Spitzenverbande,
des Verbandes kommunaler Unternehmen (VKU) und des Bundesverbands deut-
scher Wohnungs- und Immobilienunternehmen (GdW) an die Innenministerinnen
und Innenminister der Lander geschickt und erneut eine Rechtsanpassung gefor-
dert, damit es infolge der Umsetzung der EU-CSRD-Richtline nicht zu einem



erheblichen burokratischen Aufwand bei Kommunen und ihren Unternehmen
kommit.

Im Marz 2024 wurde der Referentenentwurf des CSRD-Umsetzungsgesetzes vom
Bundesjustizministerium vorgelegt. Hierzu hat der DStGB in einer Stellungnahme
gefordert, die zentrale Regelung Uber die Einfiihrung der Nachhaltigkeitsberichter-
stattung, § 289b HGB, um einen weiteren Absatz zu ergénzen. Darin ist klarzustel-
len, dass bei kleineren Gesellschaften mit Beteiligung einer Gebietskorperschaft
(ohne Kapitalmarktorientierung) nur dann eine Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichter-
stattung eintritt, wenn diese ausdricklich durch einen Gesellschaftsvertrag ange-
ordnet wird.

Auch wenn bereits seitens der Bundeslander Anpassungen des Landesrechts er-
arbeitet werden, um eine UberschieRende Umsetzung der Richtlinie zu vermeiden,
ist es wichtig, eine Verpflichtung kleinerer 6ffentlicher Unternehmen durch Anpas-
sung des Bundesrechts abzuwenden. Denn bei Anpassungen der landesrechtli-
chen Vorgaben mussten zudem die Gesellschaftsvertrage tausender betroffener
Unternehmen nach entsprechender Beschlussfassung durch die Landes- und
Kommunalparlamente jeweils im Einzelfall gedndert werden. Dieser Aufwand kann
zum Wohle aller Beteiligten nur durch eine Ergdnzung des Bundesrechts vermie-
den werden.



