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Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2025/2026, Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drs. 8/4670

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Giirth,
sehr geehrte Damen und Herren Ausschussmitglieder,

wir danken Thnen, zu dem o. g. Gesetzentwurf und dem Jahresbericht Stellung nehmen zu
konnen. Nachfolgend beschrianken wir uns auf die in Artikel 3 vorgesehenen Anderungen des
Finanzausgleichsgesetzes.

Bevor wir detailliert auf den Gesetzentwurf eingehen, fassen wir unsere Einschitzung wie folgt
zusammen:

1. Die mit dem FAG 2022/2023 eingefiihrte und dem FAG 2024 abgeéinderte Revisions-
klausel ist grundsiitzlich geeignet, die Hohe der Finanzausgleichsmasse zu iiberprii-
fen und fortzuschreiben. Unsere in der Vergangenheit gefiufierten Kritikpunkte an
der Revisionsklausel erhalten wir aber aufrecht, so dass wir nach wie vor Nachbesse-
rungsbedarf sehen.

2. Es bedarf einer Beriicksichtigung der aktuell zur Verfiigung stehenden Information
hinsichtlich der ab 2025 zu erwartenden Steuereinnahmen, weshalb ein Abstellen auf
die aktuelle Oktober-Steuerschiitzung 2024 dringend geboten ist.

3. Aufgrund der erheblichen Unsicherheiten der konjunkturellen Entwicklung und de-
ren Einfluss auf die Steuereinnahmen, der nicht auszuschliefenden zusitzlichen
Steuermindereinnahmen im Zusammenhang mit aktuellen und zukiinftigen Gesetz-
gebungsverfahren und der in 2025 anstehenden Uberpriifung der SGB-SoBEZ be-
darf es einer zusitzlichen Revision fiir 2026 in 2025.



4. Den bedarfserhohenden Zuschlag an die Landkreise aufgrund der Prognoseunsi-
cherheit der Kreisumlage sehen wir als tragbaren Kompromiss an.

Zul.

Der Gesetzentwurf setzt die mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsge-
setzes in § 2 Abs. 2 FAG aufgenommene Revisionsklausel um. Ziel der Revisionsklausel ist
es, mittels der Prognosefaktoren Preisentwicklung und Steuerschitzung die aufgabenadédquate
Finanzausstattung nach Art. 88 Abs. 1 LVerf LSA bestmdglich zu schitzen. Erwartungsge-
mihB ist in einer volatilen wirtschaftlichen Lage von vornherein mit starkeren Schwankungen
der Prognosefaktoren zu rechnen. Umso stérker ist der Gesetzgeber in der Pflicht, den Bedarf
regelméBig zu tiberpriifen und an die gednderten Prognosefaktoren anzupassen.

Die jetzige Revision greift auf die FAG-Bedarfsermittlung des Fiinften Gesetzes zur Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes vom 14.12.2023 zuriick, die lediglich die FAG-Masse fiir
das Jahr 2024 bestimmte. Die bisherige Bedarfsermittlung fiir das Jahr 2024 wird nunmehr
mit der unterstellten Preisentwicklung im Jahr 2025 von +2,0 % und im Jahr 2026 von +2,0 %
fortgeschrieben. Zudem werden fiir das Jahr 2025 rd. 2.497 Mio. Euro und fiir das Jahr 2026
rd. 2.608 Mio. Euro erwartete Steuereinnahmen laut Mai-Steuerschitzung 2024 bedarfsmin-
dernd gegengerechnet. Dabei erfolgt die Bedarfsfortschreibung fiir jede Gebietskorperschafts-
gruppe gesondert.

Durch die Anwendung der Steuerschitzung und der unterstellten Preisentwicklung ist es auch
aus unserer Sicht angebracht, bei einem mehrjéhrigen FAG die Prognosefaktoren zu iiberprii-
fen. Daher ist die mit dem FAG 2022/2023 eingefiihrte und dem FAG 2024 abgeéinderte Re-
visionsklausel grundsétzlich geeignet, die Hohe der Finanzausgleichsmasse zu {iberpriifen und
fortzuschreiben.

Wir méchten aber daran erinnern, dass wir mit der aktuellen Revisionsklausel keineswegs
vollstindig einverstanden sind. Zuletzt haben wir im Rahmen unserer Stellungnahme vom
06.10.2023 zum damaligen Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes in der Drs. 8/30465 gegeniiber diesem Ausschuss die Umstellung vom ,,har-
monisierten Verbraucherpreisindex' auf den ,,Deflator des privaten Konsums* Kritisiert und
die Beriicksichtigung der Steuermindereinnahmen des damals vom Bundeskabinett beschlos-
senen, aber in der hier zugrunde gelegten Steuerschétzung noch nicht beriicksichtigten
Wachstumschancengesetzes gefordert.

Auch hinsichtlich der aktuellen Revision fiir die FAG-Jahre 2025 und 2026 sehen wir Nach-
besserungsbedarf hinsichtlich der zugrunde gelegten Steuerschitzung und einer erneuten Re-
vision fiir 2026.

Zu 2.

Als Resultat der Herbstprognose der Bundesregierung und der hier erneut nach unten korri-
gierten Wachstumserwartungen fallen die Steuereinnahmen der Gemeinden Sachsen-Anhalts
laut aktueller Oktober-Steuerschitzung in 2025 um 49 Mio. Euro und in 2026 um 36 Mio.
Euro geringer aus als in der fiir den jetzigen Gesetzentwurf zugrundeliegenden Mai-Steuer-
schitzung 2024. Dariiber wurden die Stidte und Gemeinden u.a. durch den ergidnzenden
Haushaltsorientierungserlass des Ministeriums der Finanzen vom 13.11.2024 informiert.



Damit werden beim aktuellen Gesetzentwurf deutlich zu hohe Steuererwartungen unterstellt
und der fiir 2025 und 2026 prognostizierte Finanzbedarf der kreisangehorigen Stiddte und Ge-
meinden und kreisfreien Stadte unterschétzt. Das Ausmaf iibertrifft zudem bei weitem die sei-
nerzeit fir notwendige Verdnderungen an der Bedarfsermittlung vom Land hervorgehobene
Bagatellgrenze von 5 Mio. Euro.

Wir fordern daher eine Beriicksichtigung der Oktober-Steuerschéitzung anstelle der
Mai-Steuerschitzung 2024.

Sofern der Landesgesetzgeber dieser Forderung folgt, wiirde gleichzeitig die Notwendigkeit
der im Gesetzentwurf vorgesehenen Aufstockung des Ausgleichsstocks zum Ausgleich der
auf Basis der Mai-Steuerschitzung 2024 rechnerisch noch ermittelten Minderbedarfe von rd.
13,6 Mio. Euro fiir 2025 und rd. 0,9 Mio. Euro fiir 2026 entfallen.

Vorsorglich gilt es daran zu erinnern, dass die Landesregierung in den zuriickliegenden Jahren
hinsichtlich des Ziels der Revisionsklausel durchaus mit Augenmal} wiederholt realistische
Anpassungen vorgenommen hat, so beispielsweise mit dem Riickgriff auf die Herbst- statt
Frithjahrprojektion 2021 der Bundesregierung im Rahmen der Gesetzgebung zum FAG
2022/2023 (Drs. 8/463).

Zu 3.

Generell unterliegt die Heranziehung der Steuerschitzung gewissen Unwégbarkeiten. Dies
betrifft zum einen die aktuell vorherrschende stérkere Unsicherheit bei der Prognose der kon-
junkturellen Entwicklung (a.), die Frage nach Steuermindereinnahmen aufgrund laufender
Gesetzgebungsverfahren (b.) und die in 2025 anstehende Uberpriifung der sogenannten SGB
II-SoBEZ (c.).

a. Unsicherheit konjunkturelle Entwicklung

Feststellbar ist, dass die aktuelle Konjunkturschitzung stark durch methodische Unsicherhei-
ten und ungleich verteilten Risikofaktoren gekennzeichnet ist. So weisen die fiihrenden Wirt-
schaftsforschungsinstitute in ihrer aktuellen Bewertung zur Herbstprojektion 2024 der Bun-
desregierung u.a. darauf hin, dass die von der Bundesregierung unterstellte dynamischere Ent-
wicklung in den beiden kommenden Jahren vor dem Hintergrund der laufenden strukturellen
Anpassungsprozesse vor allem im Verarbeitenden Gewerbe recht optimistisch erscheint, diese
Entwicklung angesichts der Prognoseunsicherheit aber auch nicht ausgeschlossen werden
kann.

Auch die aktuelle Gesetzesbegriindung (S. 2) stellt auf die volatile wirtschaftliche Lage und
die damit einhergehende geringere Belastbarkeit der angenommenen Prognosewerte ab.

Zuletzt hat der Sachverstindigenrat der Wirtschaftsweisen Mitte November die Herbstprog-
nose fiir Deutschland noch einmal deutlich gesenkt. Damit ist nicht ausgeschlossen, dass be-
reits bei der anstehenden Frithjahrprojektion der Bundesregierung die Erwartungen zur kon-
junkturellen Entwicklung zumindest fiir 2025 erneut nach unten korrigiert werden. Dies wie-
derum hitte negative Auswirkungen auf die Steuerschitzung,

b. Steuermindereinnahmen aufgrund laufender Gesetzgebungsverfahren
Die Steuerschitzung berticksichtigt grundsétzlich nur geltendes Recht, womit Steuerminder-
einnahmen noch nicht beschlossener Gesetze keine Beriicksichtigung finden. Wir haben daher



in unserer Stellungnahme gegeniiber dem Ministerium der Finanzen zu diesem Gesetzentwurf
urspriinglich gefordert, die bisher nicht in der Steuerschétzung beriicksichtigten Steuermin-
dereinnahmen im Zusammenhang mit aktuellen Gesetzgebungsverfahren mit in den Blick zu
nehmen. Die Landesregierung begriindet ihre Ablehnung diesbeziiglich (S. 6) u.a. damit, dass
die angesprochenen Gesetzgebungsverfahren noch nicht abgeschlossen sind. Dieses Argu-
ment {iberzeugt nicht, da bei der Revision zum FAG 2023 die fiskalischen Auswirkungen lau-
fender Gesetzgebungsvorhaben sehr wohl Beriicksichtigung fanden (Drs. 8/1824, S 14f).

Gleichwohl hat sich dieses Problem zumindest zunéchst etwas entscharft. Denn wir haben
hier bisher v.a. auf das Steuerfortentwicklungsgesetz abgestellt, welches als Reaktion auf die
schwache Konjunktur z. T. umfassende Steuererleichterungen u. a. durch Tarifabsenkung bei
der Einkommensteuer (Verhinderung der kalten Progression) oder auch deutliche Verbesse-
rung der Abschreibungsbedingungen vorsah. Mit dem Gesetz verbunden gewesen wéren dras-
tische Steuermindereinnahmen u.a. fiir die Gemeinden von bundesweit rd. 4,8 Mrd. Euro jéhr-
lich. Auch wenn das Steuerfortentwicklungsgesetz durch die vorgezogene Bundestagswahl in
dieser Legislaturperiode nicht mehr zur Verabschiedung kommen wird, ist nicht ausgeschlos-
sen, dass ein dhnlich gelagertes Gesetzgebungsverfahren nach der Bundestagswahl zeitnah
umgesetzt wird. -

c. Uberpriifung der SGB I1-SoBEZ

Zum Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und der daraus ent-
stehenden iiberproportionalen Lasten bei der Zusammenfithrung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige erhalten die ostdeutschen Lénder gem. § 11 Abs. 3 FAG (Bund)
jahrlich Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen. Die Hohe der Zuweisungen wird alle
drei Jahre und das néichste Mal in 2025 {iberpriift. Die zuriickliegenden Uberpriifungen waren
stets mit einer Kiirzung verbunden. Teilweise wurde in der Vergangenheit auch ein komplet-
tes Auslaufen der Regelung erwartet, was auch angesichts der Uberpriifung in 2025 nicht aus-
geschlossen ist.

Durch § 4 KOmGrSiURG ST erhalten die kommunalen Tréger, sprich die kreisfreien Stadte
und Landkreise, jahrliche Zuweisungen in Héhe von 84 v. H. des fiir das Land Sachsen-An-
halt maBgeblichen Betrages gemal § 11 Abs. 3 FAG (Bund).

Im Rahmen des Fiinften Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichs folgte die Landesregie-
rung unserer langjéhrigen Forderung nach einer Beriicksichtigung der tatsdchlichen Einnah-
men aus § 4 KOmGrSiURG ST. Dies wurde von uns ausdriicklich begriifit. Jedoch bietet die
aktuelle Revisionsklausel keinen Schutz vor der nicht auszuschlielenden weiteren Kiirzung
ab 2026.

Zusammenfassend bedarf es aufgrund der erheblichen Unsicherheiten der konjunktu-
rellen Entwicklung und deren Einfluss auf die Steuereinnahmen (a.), der nicht auszu-
schlielenden zusiitzlichen Steuermindereinnahmen im Zusammenhang mit aktuellen
und zukiinftigen Gesetzgebungsverfahren (b.) und der in 2025 anstehenden Uberprii-
fung der SGB-SoBEZ (c.) einer zusiitzlichen Revision fiir 2026 in 2025.

Die Landesregierung verweist hier hinsichtlich ihrer Ablehnung nicht auf den reinen Wortlaut
der Revisionsklausel, sondern argumentiert, dass die Uberpriifung der Finanzausgleichsmasse
fiir die Haushaltsjahre 2025 und 2026 mit der Aufstellung eines Doppelhaushalts fiir die Jahre
2025 und 2026 korrespondiert (S. 8). Diese Argumentation scheint zumindest fraglich, scheint



sie doch eher auf verwaltungsorganisatorischen Uberlegungen des Landes als auf verfas-
sungsrechtliche Uberlegungen zur Umsetzung des Art. 88 Abs. 1 LVerf LSA zu ful3en.

Zu 4.

Bereits im Rahmen der Gesetzgebung zum Fiinften Gesetz zur Anderung des FAG bestanden
unterschiedliche Auffassungen zwischen dem Ministerium der Finanzen und dem Landkreis-
tag hinsichtlich der Prognose der Kreisumlage. 2024 wurde der Konflikt letztendlich durch
eine Umschichtung von Restmitteln des Ausgleichsstocks in Héhe von 35 Mio. Euro in die
Schliisselzuweisungen der Landkreise im Rahmen des Haushaltsgesetzes 2024 gelst. Auch
im Rahmen des bisherigen Gesetzgebungsverfahrens zur aktuellen FAG-Revision ist die
Kreisumlageprognose ein durchaus kontroverses Thema. Die Kritik des Landkreistages ist in-
haltlich grundsétzlich nachvollziehbar.

Dem aktuellen Gesetzentwurf ist zu entnehmen, dass die Landesregierung die im Finanzaus-
gleichsgesetz bisher bedarfsmindernd angerechneten Kreisumlageeinzahlungen in Hohe von
rd. 802 Mio. Euro fiir das Jahr 2024 auf Basis der beschlossenen und genehmigten Kreisumla-
gesitze der Landkreise fiir das Jahr 2024 einer Uberpriifung unterzogen wurde. Hier wurde
ermittelt, dass die Landkreise voraussichtlich rd. 763,4 Mio. Euro an Kreisumlagezahlungen
im Haushaltsjahr 2024 vereinnahmen. Aufgrund der Diskrepanz zu den zuvor ermittelten 802
Mio. Euro erhalten die Landkreise einen bedarfserhéhenden Zuschlag auf ihre berechnete Fi-
nanzausgleichsmasse von 39,8 Mio. Euro fiir 2025 und 40,6 Mio. Euro flir 2026, der in die
Schliisselzuweisungsmasse tiberfithrt wird.

Urséchlich fiir die streitbefangene Kreisumlageprognose ist v.a. die Sondersituation der hohen
Inflation in 2022 und 2023, die auf die Prognose der Kreisumlage enorme Auswirkungen
hatte. Diese Situation stellt ab 2024 nicht mehr dar. Daher ist die nun beabsichtigte Sonderre-
gelung zusétzlicher Mittel auerhalb der reinen Bedarfsermittlung zur Nivellierung dieses ge-
wissermallen Sonder- bzw. Einmaleffektes ein tragbarer Kompromiss.

Die damit verbundene explizite Priifung der Realisierbarkeit einer der zentralen Einnahmear-
ten der umlagefinanzierten Landkreise spricht aufgrund des Gleichbehandlungsgrundsatzes
ebenfalls dafiir, bei den Stidten und Gemeinden zumindest auf die Oktober-Steuerschitzung
2024 als aktuell realistischere Einnahmeprognose abzustellen.

Weitere Anmerkungen

- Trégt man unserer Forderung nach einer Beriicksichtigung der aktuellen Oktober-Steuer-
schitzung nicht Rechnung, bitten wir zumindest um Priifung, ob statt der Erh6hung des
Ausgleichsstocks um rd. 13,6 Mio. Euro in 2025 zumindest im FAG-Jahr 2025 eine Ver-
stirkung der Schliisselzuweisungen der betroffenen Gebietskorperschaftsgruppen erfolgen
konnte. Denn bisher trifft das Gesetz zur Verwendung der Erhéhung des Ausgleichsstocks
zumindest keine detaillierte Aussage bzw. kniipft lediglich an den im Jahr 2024 vorge-
nommenen Sonder-Belastungsausgleich an. Dieser wiirde wiederum ausschlieflich die
kreisangehorigen Gemeinden adressieren, obwohl auch die kreisfreien Stidte zumindest in
2025 von FAG-Kiirzungen betroffen sind. Damit wiirde man dem Umstand Rechnung tra-
gen, dass die aktuelle Datengrundlage fiir das jetzige FAG aus den Jahren 2020-2022 so-
wohl die deutlich iiber der Inflationsrate gestiegenen Sozialkosten als auch ein GroBteil
der durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine entstandenen finanziellen Belas-
tungen nicht adéquat beriicksichtigt.



- Erginzend bitten wir darum, die bisher erfolgte ,,Hinzurechnung der Mehrbelastungen
durch die Absenkung der SGB II-SoBEZ (,,Blick nach vorn“)“ rechnerisch anzupassen, da
die hier in den Jahren 2020, 2021, 2022 erzielten und bei den ,,sonstigen Nettotransfers
des Landes* bedarfsmindernd beriicksichtigten Einnahmen (sieche u.a. Abbildung 30 Drs.
8/3046) nun erneut in 2025 und in 2026 mit jeweils 2 % fortgeschrieben werden, obwohl
sich an der ab 2023 nach dem KOmGrSiURG ST ausgereichten Summe 1. H. v.
12.880.600 Euro keine Anderung ergeben hat.

Fiir weitere Gespriche stehen wir dem Ausschuss gern zur Verfligung.

Mi‘p freundlichen GriuBen

“Bernward Kiipér
Landesgeschéftsfiihrer
Stédte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt



