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Evaluierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Sachsen-Anhalt (TVergG
LSA)

lhr Schreiben vom 26. November 2024

Sehr geehrter Herr Minister Schulze,

wir danken lhnen fur die Méglichkeit, zur Evaluierung des TVergG LSA Stellung zu
nehmen.

Wie wir Ihnen bereits im Gesprach vom 9. Dezember 2024 mitteilen konnten, erachten
wir eine zusatzliche Regulierung der Unterschwellenvergabe als iberblirokratisch und
wettbewerbsschadlich. Die allgemeinen wettbewerbsrechtlichen Schwellenwerte tren-
nen mit gutem Grund den haushaltsrechtlichen Beschaffungsbereich von dem Verga-
bebereich.

Eine weitergehende Erschwerung der Unterschwellenvergabe durch Tariftreue- und
Vergabegesetze auf Landesebene wird daher als iberschieBend abgelehnt. Jeden-
falls ist aber eine deutliche Heraufsetzung der Schwellenwerte und eine Streichung
samtlicher vergabefremder Kriterien erforderlich.



§ 1 Sachlicher Anwendungsbereich

Neben dem TVergG LSA gilt die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) und die
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (Abs. 2), wobei das zustandige Mi-
nisterium nahere Bestimmungen zu den anzuwendenden Bundesvorschriften treffen
kann.

Das Nebeneinander von bundes- und landesrechtlichen Regelungen erschwert rechts-
sichere Vergabeverfahren, zumal die regelungsahnlichen Vorschriften nicht wortgleich
sind und damit Unsicherheiten in der Rechtsanwendung auslésen. Beispielsweise
seien genannt:

e Berlcksichtigung sozialer und umweltbezogener Aspekte (§ 2 UVgO/§ 5 TVergG
LSA),

e Auswahl des Bieters (§§ 31 ff. UVgO/§ 9 TVergG LSA),

e Erteilung des Zuschlags (§ 43 UVgO/§ 10 TVergG LSA) und

e Wertung ungewdhnlich niedriger Angebote (§ 44 UVgO/§ 15 TVergG LSA).

Da bereits die Unterschwellenvergabeordnung und die Vergabe- und Vertragsordnung
fir Bauleistungen Vergabeverfahren vollstandig abbilden, sollten sie vollsténdig in
Sachsen-Anhalt fur verbindlich erklart und das Landesvergaberecht auf wirklich not-
wendige Einzelregelungen beschrankt werden.

§ 5 Beriicksichtigung sozialer, umweltbezogener und innovativer Kriterien

Als zu bertcksichtigendes Kriterium ist in § 5 Abs. 2 Nr. 4 ,die Einschréankung der
Anzahl sachgrundloser befristeter Arbeitsverhaltnisse aufgefiihrt. Dieser Aspekt ist
vergabefremd und kaum rechtssicher anwendbar.

Die Uberpriifung befristeter Arbeitsverhaltnisse ist nicht Aufgabe der Vergabestellen.
Dies gilt erst recht nicht fur die Feststellung, ob es flr die Befristung sachliche Griinde
gibt.

Far eine rechtssichere Entscheidung misste in Umsetzung des TVergG LSA ein ge-
sondertes Verfahren mit Anhérung des Arbeitgebers vorgeschaltet werden. Eine sol-
che Verzdgerung ist mit Blick auf das Vergabeziel nicht vertretbar.

Wir bitten daher, diesen Paragrafen zu streichen.
§ 11 Tariftreue, Mindestlohn und Entgeltgleichheit

Grundsatzlich halten auch wir es flr notwendig, 6ffentliche Auftrage mit der Zahlung
des Mindestlohnes zu verknipfen. Dafiir sind aber die Regelungen auf Bundesebene
vollig ausreichend, zumal offensichtlich dort die politische Vereinbarung besteht, not-
wendige Anpassungen regelmafig vorzunehmen.

Von daher sehen wir keinen Grund, fir Vergaben in Sachsen-Anhalt den Birokratie-
aufwand unnétig zu erhdhen und den Vergabestellen Tarifpriifungen aufzubirden, wo-
fur sie nicht zustandig sind. Dazu kommt, dass es seit Inkrafttreten des Gesetzes kein
anwendbares Tarifregister seitens des Landes gibt, welches zum Vollzug des Geset-
zes notwendig ist. Unsere Mitglieder spiegeln uns, dass die eingerichtete telefonische



Tarifauskunft nicht die notwendigen Informationen zu den Tarifen bereitstellt. Hier
muss dringend Abhilfe geschaffen werden.

Wir bitten daher, auf diesen Sonderweg fiir Sachsen-Anhalt zu verzichten und § 11
ersatzlos zu streichen.

§ 19 Vereinheitlichung der Fristen

Die Vereinheitlichung der Fristen wird ausdriicklich begrii3t. Wir empfehlen, die Fris-
ten fir die Warte- und Rugepflicht auf 7 Kalendertage anzupassen. Der Zeitpunkt der
Auftragserteilung wirde sonst noch weiter verzogert.

§ 22 Beschleunigung des Vergabeverfahrens

Nach § 22 Abs. 2 gilt ein Antrag auf Nachpriifung als abgelehnt, wenn die Vergabe-
kammer hierGber nicht innerhalb von vier Wochen entschieden hat. Hiergegen beste-
hen erhebliche rechtsstaatliche Bedenken.

Soweit ein Nachprufungsverfahren fur erforderlich erachtet wird, hat der Antragsteller
auch einen Anspruch auf rechtliche Prufung. Dieses Recht kann nicht einseitig durch
Fristablauf der priifenden Stelle verloren gehen.

Absatz 2 ist daher in der vorliegenden Fassung zu streichen.
§ 25 Ausgleich fiir Kosten bei den Kommunen

Schon das Landesvergabegesetz war fiir die Kommunen mit erheblichem Mehrauf-
wand verbunden, ohne dass dieser zwischenzeitlich noch angemessen vom Land aus-
geglichen wird. Der Betrag von einer Million Euro flr alle Kommunen im Land Sach-
sen-Anhalt ist seit 2012 (!) unverandert geblieben.

Das Tariftreue- und Vergabegesetz ist fir die Kommunen mit zusatzlichem Verwal-
tungsaufwand verbunden. Der bisherige Kostenausgleich auf dem Niveau von 2012
ist daher indexgerecht anzupassen und um den zusétzlichen Mehraufwand des
TVergG LSA zu erhéhen.

Im Ubrigen wird auf die Stellungnahmen und die Anhoérung zum Tariftreue- und Verga-
begesetz vom 25.08.2024 im Ausschuss fir Wirtschaft und Tourismus im Landtag von
Sachsen-Anhalt verwiesen. Die sich aus den Neuerungen ergebenden Probleme wur-
den bereits damals aufgezeigt.

Far Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
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