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Offentliche Aufgaben auf das Notwendige
konzentrieren — Landkreise strukturell starken

Kernforderungen des DLT an die Bundespolitik 2025 - 2029

Der Deutsche Landkreistag fordert in der nachsten Legislaturperiode spirbare Verbesserun-
gen fiir die kommunale Ebene. Er erwartet einen politischen Neuanfang, wofiir es zwingend
notwendig ist, Ausgabepflichten und Einnahmen wieder ins Lot zu bringen. Der prozentuale
kommunale Umsatzsteueranteil muss verdreifacht, die Deregulierung intensiv vorangetrieben
und die Steuerung und Begrenzung der Migration miissen zuriickgewonnen werden.

Leitgedanke muss dabei sein, wie man die Aufgaben einfacher und mit weniger Personal be-
waltigen kann. Die Landkreise sind vielfach gefangen in einem immer dichter werdenden Netz
von Gesetzen und Verwaltungsvorschriften.

AuBerdem bedarf es einer Neuausrichtung des Sozialstaates. Die stetig wachsende Komplexi-
tat, die groBe Biirokratie, die wechselseitigen Abhangigkeiten und der Umfang der verschie-
denen Sozialleistungen haben ein kaum noch iberschaubares MalB angenommen.

Kommunale Eigenverantwortung muss
gestarkt werden. Es hat sich vielfach als be-
sondere Starke erwiesen, dass die Landkreise
passgenaue Losungen fur die Verhaltnisse
vor Ort umsetzen. Kompetenzverlagerungen
und Durchgriffsbefugnisse zugunsten des
Bundes — z. B. auf dem Gebiet des Katastro-
phenschutzes, im Sozial- und Gesundheits-
bereich, insbesondere in der Krankenhaus-
planung und im Rettungsdienst, oder im Ve-
terindrwesen — wirden diese Gestaltungs-
kraft einschranken und mdissen unterblei-
ben.

Dazu gehort auch, den kommunalen Spit-
zenverbanden ein im Grundgesetz abgesi-
chertes Beteiligungsrecht zu garantieren. Nur
so sind Vollzugtauglichkeit zu sichern, Kos-
tenfolgen realistisch abzuschatzen, hand-
werkliche Fehler zu vermeiden und die kom-
munale Selbstverwaltung zu gewahrleisten.

Wir fordern vom Bund zudem einen Drei-
klang aus Aufgabenkritik, Standard- und BU-
rokratieabbau, um strukturelle Entlastungen
zu erreichen. Es braucht Vertrauen in die
kommunalen Beh&rden vor Ort statt Kontrol-
linstrumente und Dokumentations- und Be-
richtspflichten. Um weitere Innovationen vor
Ort zu erproben, sollten Experimentierraume
und Experimentierklauseln geschaffen wer-
den.

Die Kommunen miissen besser mit Steu-
ermitteln ausgestattet werden. Dazu for-
dern wir eine Verdreifachung des kommuna-
len Anteils an der Umsatzsteuer auf 6. v. H.,
was eine Erhdhung um 11,5 Mrd. € (brutto)
bedeuten wirde. Der derzeitige kommunale
Umsatzsteuer-Festbetrag kann darin aufge-
hen. Der kommunale Umsatzsteueranteil ist
klnftig zu zwei Dritteln nach Einwohnern zu
verteilen, um endlich der grundgesetzlichen
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Vorgabe ,orts- und wirtschaftsbezogen”
Rechnung zu tragen. Das verbleibende Drit-
tel verteilt sich als Ersatz der Gewerbekapital-
steuer wie bisher. Geboten ist es, dass dabei
die kommunalen Soziallastentrager, d. h. die
Landkreise und kreisfreien Stadte, Steuer-
glaubiger werden.

Der Bund muss die fliichtlingsbedingten
Unterkunftskosten im SGB Il vollstandig
tibernehmen, wie er sie bis 2021 bereits
getragen hat. Dabei geht es bis Ende 2024
um mehr als 8 Mrd. €, die den Landkreisen
und kreisfreien Stadten seither fehlen. Dar-
Uber hinaus muss der Bund den Landern eine
groBere Umsatzsteuerbeteiligung wegen der
vor Ort steigenden Integrationskosten zuge-
stehen.

Kommunale Mehrkosten durch Bundes-
gesetze missen reduziert werden. Ge-
meinsam mit den Landern und Kommunen
muss der Bund geeignete Wege finden, wie
die Ausgaben bei der Eingliederungshilfe,
der Sozialhilfe, insbesondere der Hilfe zur
Pflege, sowie der Kinder- und Jugendhilfe
begrenzt und die Lander strukturell in die
Lage versetzt werden kdnnen, die diesbezlg-
lichen Mehrbelastungen gegentber ihren
Kommunen vollstandig und dynamisch zu
kompensieren. Ebenso mussen die kommu-
nalen Finanzierungslasten im Zusammen-
hang mit der Schaffung eines Rechtsan-
spruchs auf Ganztagsbetreuung vollstandig
und dynamisch ausgeglichen werden.

Wir brauchen eine Wende in der Migra-
tionspolitik. Neben einem konsequenten
Schutz der EU-AuBengrenzen zahlt dazu, alle
Asylverfahren in Transitzentren an den Gren-
zen durchzufthren. Auch muss eine unzulas-
sige Sekundarmigration bereits durch Zu-
rickweisungen an den Binnengrenzen unter-
bunden werden.
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Der subsididare Schutzstatus sollte abge-
schafft und Burgerkriegsflichtlingen kinftig
Schutz in den an das Krisengebiet angren-
zenden sicheren Landern gewahrt werden.
Freiwillige Aufnahmeprogramme sind zu
stoppen; der Familiennachzug sollte so weit
wie moglich ausgesetzt werden. Zur Verrin-
gerung von Pull-Effekten muss das Niveau
von Leistungen an Asylbewerber — und erst
recht an abgelehnte Asylbewerber — mdg-
lichst europaweit auf eine Grundversorgung
begrenzt werden.

AuBerdem hat sich der Wechsel von Gefllch-
teten aus der Ukraine vom Asylbewerberleis-
tungsgesetz in das SGB Il nicht bewahrt und
sollte umgehend flr neu einreisende Ukrai-
ner zurlickgenommen werden.

Es ist eine grundlegende Neuausrich-
tung des Sozialstaats notwendig. Dafiir
sind konsequente Deregulierungen und Ver-
einfachungen nétig. Die individuelle Bedarfs-
deckung muss zurlckgefihrt werden. Statt-
dessen sollten strukturelle und systemische
Lésungen wie Budgets und institutionelle
Forderung verstarkt werden.

Ahnlich dem Vorgehen bei der Zusammen-
fihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe sollte dazu gleich zu Beginn der Legisla-
turperiode eine ressortibergreifende Fach-
kommission eingesetzt werden, in der Bund,
Lander und kommunale Spitzenverbande mit
Experten aus Wissenschaft und Praxis zlgig,
aber grundlich strukturierte L&sungsvor-
schlage entwickeln.

Das Biirgergeld muss neu aufgestellt
werden. Dabei missen die Mitwirkungs-
pflichten bei der Integration in Arbeit wieder
intensiviert werden. Die gesetzliche Rege-
lung zur Vollsanktionierung muss gescharft
werden, damit den Jobcentern ein notwen-
diges Instrument bei Totalverweigerung an
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die Hand gegeben wird. Zudem mussen die 10. Die Akteure in der Fliche miissen wirt-

Karenzzeiten bei der Berlcksichtigung von
Vermdgen und in Bezug auf die Wohnkosten
gestrichen werden.

AuBerdem brauchen die Jobcenter ausrei-
chende finanzielle Ressourcen, um Men-
schen nachhaltig in Arbeit zu bringen. Vor
dem Hintergrund steigender Kosten fur Per-
sonal, Liegenschaften, Ausstattung, Digitali-
sierung und der Fortfihrung des Job-Turbos
sind zusatzliche Mittel in einer GréBenord-
nung von 1 Mrd. € erforderlich.

Die stationare medizinische Versorgung
muss bedarfsgerecht und flachende-
ckend sichergestellt bleiben. Die Kranken-
hausfinanzierung muss die Qualitat und Er-
reichbarkeit auch im Sinne gleichwertiger Le-
bensverhdltnisse  dauerhaft sicherstellen.
Dazu ist insbesondere eine dauerhafte Finan-
zierung der Inflationskosten durch Anhe-
bung des Landesbasisfallwerts, die vollstan-
dige Finanzierung samtlicher Personalkosten-
steigerungen sowie eine Begrenzung der
Leiharbeit fur Pflegekrafte erforderlich.

schaftlich vorangebracht werden. Dazu
mussen die Unternehmen bei der energie-
wirtschaftlichen Transformation, bei For-
schung und Entwicklung und der Fachkréafte-
sicherung verstarkt unterstitzt werden.

Auch beim Aus-, Neu- und Umbau des Stra-
Ben- und Schienennetzes muss sich der Bund
starker an dem Ziel gleichwertiger Lebensver-
haltnisse orientieren. Neben den Hauptadern
sind die Flachenadern zu starken. Fir die ho-
hen Kosten der Mobilitatswende und fur den
weiteren klimagerechten Ausbau des OPNV
in der Flache bedarf es dringend einer weite-
ren und deutlichen Anhebung und Versteti-
gung der Regionalisierungsmittel.

Das Deutschlandticket kann nur fortgesetzt

werden, wenn es dauerhaft vollstandig von
Bund und Landern ausfinanziert wird.

Berlin, im Januar 2025

Den vollstandigen, vom Prasidium des Deutschen
Landkreistages einstimmig beschlossenen Forde-
rungskatalog finden Sie hier:

9. Der Bund muss fir einen kraftvollen
Glasfaserausbau sorgen. Angesichts einer
splrbar nachlassenden Dynamik des eigen-
wirtschaftlichen Ausbaus ist es erforderlich,
mit Férdermitteln neue Impulse zu setzen,
um die Gigabitziele endlich zu erreichen —
Glasfaser muss bis 2030 Uberall verfugbar
sein. Das setzt die Bereitstellung von ausrei-
chenden Fordermitteln, mindestens i. H. v.
von 3 Mrd. € jahrlich voraus.

Im Mobilfunkbereich missen die verbliebe-
nen LUcken im LTE-Netz geschlossen wer-
den. Ein mégliches Instrument kann auch die
Verpflichtung zum nationalen Roaming sein.
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