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Leistungen aus dem Ausgleichstock nach § 17 Finanzausgleichsgesetz
Anhorung zur Anderung des Runderlasses

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Malter,

vielen Dank fiir die Mdglichkeit, zu dem Entwurf einer Anderung der Verwaltungsvorschrift
zu Leistungen aus dem Ausgleichstock nach 8§ 17 Finanzausgleichsgesetz (VV Aus-
gleichstock), Stellung nehmen zu kénnen.

Vorbemerkung

Im Wesentlichen ist die angedachte Anderung als mittelbare Folge der Grundsteuerreform zu
betrachten. Nachfolgend mdchten wir uns daher weitgehend auf diesen Aspekt beziehen.

Wir wollen jedoch nicht unerwahnt lassen, dass die von uns im Rahmen der Erarbeitung der
VV Ausgleichstock in 2022 aufgeworfene Anregungen bzw. Fragen nicht in Géanze einer Kl&-
rung zugefuhrt wurden. Dies betrifft z. B. die ungleichen fiskalischen Definitionen der 2022
eingefiihrten Mindestgré3en und Antragsobergrenzen.

Grundsatzlich sind an die Zuweisungen aus dem Ausgleichstock von den Kommunen zu er-
fillende Voraussetzungen geknupft, u. a. im Zusammenhang mit der Ausschépfung des Ein-
nahmepotenzials bei den Realsteuereinnahmen aus Gewerbesteuer und Grundsteuer A und B.

Die bisher im Abschnitt 2.1.3 f) geregelte VVoraussetzung, i. S. einer zu erzielenden Summe an
Realsteuern bei Anwendung der hier genannten Referenzzinsséatze, ist aufgrund der bisher
nicht zu quantifizierenden Auswirkungen der aktuellen Grundsteuerreform auf die Hohe der
ortlichen Hebesatze bei der Grundsteuer A und B aktuell nicht anwendbar. Wir begriRen da-



her die mit der aktuellen Anderung der V'V Ausgleichstock angedachte Zielrichtung grund-
satzlich. Auf die Notwendigkeit zur Anderung haben wir bereits in unserer Stellungnahme
vom 30.09.2022 zur damaligen grundlegenden Uberarbeitung bzw. Neuauflage der VV Aus-
gleichstock hingewiesen.

Die Frage der Heranziehung von Referenzzinssédtzen zur normativen Abbildung der Aus-
schopfung des Einnahmepotenzials bei den Realsteuereinnahmen, sowohl in der VV Aus-
gleichstock, als auch bei der Steuerkraftmesszahlbemessung gemald § 14 FAG, hat sich durch
das 2024 gegen unseren Willen beschlossene Grundsteuerhebesatzgesetz Sachsen-Anhalt und
die dortige Implementierung differenzierter Hebesatze im Bereich der Grundsteuer B zusatz-
lich erschwert. Wir regen erneut an, dass im Rahmen des aktuellen vertikalen FAG-
Gutachtens der Frage nachgegangen wird, ob und wenn ja wie die differenzierten und gean-
derten Hebesétze zukiinftig heranzuziehen sind.

zul. a)

Durch die Anderungen werden die bisherigen Fristen fiir vergangene Fehlbetrége in der Er-
gebnisrechnung angepasst. Aktuell gilt fir Fehlbetrédge vor 2022 eine Antragsfrist bis zum
31.12.2025, kinftig soll die Antragsfrist fur Fehlbetrage vor 2025 bis zum 31.12.2027 laufen.
Die Antragsfrist wird somit begriindungslos um ein Jahr gekurzt. Dies bitten wir zu Gberden-
ken.

Zul.b)

Wie eingangs bereits erwahnt, sind aufgrund der ge&dnderten Grundlagenbescheide im Rah-
men der Grundsteuerreform vor Ort vielfach z. T. erhebliche Verédnderungen der Hebesatze zu
erwarten. Durch die angedachte Neuregelung erfolgt ein Ruckgriff auf einen hypothetischen
Planansatz an Einzahlung in 2024 als Richtschnur fiir eventuelle Folgejahre. Dies ist zunéchst
grundsétzlich nachvollziehbar.

Jedoch erscheint uns diese Umstellung der Systematik flir den Bereich der Gewerbesteuer als
zum einen nicht erforderlich. Dies dient nicht der eigentlichen Zielstellung, die Berlcksichti-
gung der Auswirkungen der Grundsteuerreform in den Blick zu nehmen.

Zum anderen erachten wir die Umstellung der Systematik fiir den Bereich der Gewerbesteuer
als fachlich nicht geeignet. Im Gegensatz zu den Grundsteuern schwanken die Messbetrége
hier in jedem Jahr durchaus erheblich. Das heift, die Einnahmen 2024 kdnnten erhebliche
Mehr-/Mindereinnahmen umfassen, die aber letztlich nicht in der Hohe des Hebesatzes be-
griindet sind, sondern allein in Messbetragsschwankungen. Es erscheint nicht sachgerecht,
hier das Jahr 2024 als Vergleichsbasis fur Einzahlungen anderer Jahre heranzuziehen. Dies
soll das nachfolgende Praxisbeispiel verdeutlichen.

In einer Gemeinde hat sich das Gewerbesteueraufkommen im Jahr 2024 mehr als verdoppelt
(von 1,2 Mio. Euro in 2023 auf 2,6 Mio. Euro in 2024), trotz unverédndertem Hebesatz. Dieses
hohe Einnahmevolumen 2024 fiir eine Vergleichsberechnung in Folgejahren anzusetzen wird
nicht zielfuhrend sein. Nach aktuellem Stand sind ftir 2025 bei gleichem Hebesatz lediglich
1,1 Mio. Euro im Haushalt veranschlagt. Ursachlich hierfir ist die bei der Gewerbesteuer ty-
pische Messbetragsentwicklung, die mitunter so erheblichen Schwankungen unterliegt und
auf die die Gemeinden kaum Einfluss haben. Die Mindereinnahmen 2025 sind vielmehr in der
wirtschaftlichen Entwicklung der Gewerbetreibenden begriindet und stellen keinen Unwillen
der Gemeinde zur Konsolidierung dar.



Der angedachte Losungsansatz des MF, nunmehr das ,,Soll-Steueraufkommen™ 2024 zur Ver-
gleichsbasis zu erklaren, ist ungeeignet, denn die Effekte von Anderungen der Steuermessbe-
trage im Vergleich zum Basisjahr 2024 mussten nun, anders als in der bisherigen Regelung,
zusatzlich kompensiert werden. Ein gravierender Riickgang des Gewerbesteuermessbetrages
gegenuiber dem zu verwendenden Basisjahr 2024 lieRRe sich kaum mittels angemessener Erho-
hung der Hebesatze kompensieren.

Wir bitten diesbeztiglich darum, dass die angedachte Umstellung auf die Ermittlung an-
hand der Vergleichsberechnung zu den Einzahlungen 2024 nur fir die Grundsteuern
erfolgt.

Fur die Gewerbesteuer sollte die bisherige Berechnungssystematik beibehalten werden. Somit
wirde hinsichtlich der eventuell geforderten VVoraussetzungen bei den Realsteuern fir die Be-
willigung von Leistungen aus dem Ausgleichstock bei der Gewerbesteuer nach wie vor eine
Betrachtung der Einzahlungen bzw. Ertrage eines Jahres unter Heranziehung des 6rtlichen
Hebesatzes und des in der VV Ausgleichstock festgelegten Referenzzinssatzes (390 v. H.) er-
folgen.

Zur Anlage 1.1

Wir regen an, die Anlage 1.1 entsprechend der hier betrachteten Ergebnisrechnung sprachlich
dahingehend anzupassen, dass hier Ertrdge und nicht Einzahlungen betrachtet werden.

Weitere Hinweise

Wir bitten darum, das bereits zwischen MF und MI diskutierte Thema der Verbuchung von
Bedarfszuweisungen fiir kamerale Altfehlbetrage im Rahmen der aktuellen Anderung der VV
Ausgleichstock aufzugreifen, zumal die Antragsfrist fir entsprechende Bedarfszuweisungen
fiir kamerale Altfehlbetrdge Ende dieses Jahres ausléauft.

Grundsatzlich wurden die kameralen Altfehlbetrdge im Rahmen der Er6ffnungsbilanz als
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung gefuhrt. Ein gesonderter
Fehlbetragsvortrag war im Rahmen der Er6ffnungsbilanz nicht vorgesehen.

Mit der haushaltsrechtlichen VVorgabe, Bedarfszuweisungen als Ertrag in der Ergebnisrech-
nung zu verbuchen, entsteht jedoch im Jahr des Erhalts in den meisten Fallen ein unverhélt-
nismaRig positives Jahresergebnis. Bei dem Erhalt von Bedarfszuweisungen fur Fehlbetrage
in der Ergebnisrechnung wére dies unschadlich, da hier dem positiven Jahresergebnis im Jahr
des Erhalts ein Fehlbetragsvortrag entgegensteht.

Dem Erhalt von Bedarfszuweisungen fir kamerale Altfehlbetrége steht dem jedoch kein Fehl-
betragsvortrag gegenuber, womit unverhéltnismalig hohe Riicklagen aufgebaut werden, die
es nahezu unmdglich machen, in Folgejahren Mittel aus dem Ausgleichsstock nach 8 17 FAG
zu erhalten. Denn die Bedarfszuweisung darf lediglich zur Reduzierung/zum Abbau des Li-
quiditatskredites verwendet werden. Sie vermitteln durch die Verbuchung als Ertrag in der Er-
gebnisrechnung jedoch den Eindruck, als sei die Kommune finanziell auskémmlich und durch
die Zuweisung handlungsfahig(er). Dies ist in der Praxis jedoch nicht der Fall.



Uns ist bekannt, dass das M1 LSA diesbeziiglich dem MF inzwischen mitgeteilt hat, dass man
sich seitens des MI LSA nicht fiir eine grundlegende Anderung der Verbuchung von Bedarfs-
zuweisung ausspricht. Daher pladieren wir dafiir, dass das MF fiir kamerale Altfehlbetrage die
Madglichkeit schafft, diese bei neuerlichen Beantragung von Mitteln aus dem Ausgleichstock
in Abzug zu bringen.

Fur Ruckfragen oder weiterflihrende Gesprache stehen wir Ihnen daher gern zur
Verfligung.

Mit freundlichen Grif3en

Bernward Kuper
Landesgeschaftsfihrer
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt



